VYcraBau cyn bocHe m XepuerosuHe y IJICHApHOM casuBy, y mpenmery Opoj Y 10/22,
pjemaBajyhu 3axtTjeB mect aejerara Jloma napoma Ilapaamentapne ckymmtuHe Bocne u
XepueroBuHe, Ha ocHOBY wiaHa VI/3a) YcraBa bocHe u Xepueropune, uiana 57 ctaB (2) anuneja
0), unana 59 cr. (1) u (2), unana 61 cr. (2) u (3) [IpaBuna YcraBnor cyaa bocue u Xepiieropune —

npeuuntthenu Tekct (,,Cinyx0enu rimacauk bocue u Xepuerosune™ 6poj 94/14), y cacrasy:

Banepuja I'anuh, npeacjeaauiia
Muoapar CumoBuh, NOTHpeACjeAHUK
Mupcan heman, moTnpeacje IHUK
Helen Keller, notnpencjenauia
Ceana [lanaBpuh, cyamja

Angelika NuBlberger, cyanja

Jleau buanky, cynuja

Ha CjeIHULU oJip>kaHoj 22. centemOpa 2022. roauHe JOHKUO je
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OAJYKY O JoINIYCTUBOCTU U MEPUTYMY

VYcBaja ce 3axtjeB mect Jaederata Jloma  Hapoaa

IMapaamenrapHe ckynmTiHe bocHe n Xepuerosune.

Y1Bphyje ce na Penmybnuka Cpricka HeMa yCTaBHY HaJJICKHOCT
3a peryiucame IMpaBHE MaTepuje Koja je TMpeaMeT 3akoHa O
HETMOKPETHO] MMOBHHHU KOja C€ KOPHUCTU 3a (PYHKIIMOHHUCAHE jaBHE
Bnactu (,,Cnyx6enu rinacuuk Penmybnuke Cprcke 6poj 29/22), jep je
TO, y ckiiany ca wianom /1, unanom I11/36) u unanom 1V/4e) YcraBa

bocHe n Xepuerosune, Haue:)kHOCT bocHe 1 XepueroBuHe.

VY cknany ca unanom 61 craB (2) YcraBa bocHe u Xepiieropuse,
CTaBJba C€ BaH MpaBHE CHare 3aKOH O HEMOKPETHO] MIMOBUHU KOja ce
KOpUCTU 3a (YyHKIMOHUCaWkE jaBHE BiacTu (,,Ciy)KOEHU TIaCHUK

Penybnuke Cpricke* 6poj 29/22).

VY cknany ca wianom 61 cras (3) [IpaBuna YcraBHor cyna boche
u XepleroBuHe, 3aKoH O HEMOKPETHO] UMOBUHHU KOja C€ KOPUCTH 3a
dbyHkimonucame jaBHe Bnactu (,,CinyxkOenu riacHuk PemyOmrke
Cpricke®™ 6poj 29/22) mpecrtaje Aa BakKM HapeIHOT JaHa OJ1 JIaHa
o0jaB/bUBama OMNMyKe YcTaBHOr cyaa y ,,CiykOEHOM TJIacHHUKY

Bocue u Xepuerosune”.

Onnyky o6jaButu y ,,CioykOeHoM TiacHuky bocHe w
XepueroBune”, ,,Cinyx0enum HoBuHama @Denepanuje bocHe u
XepueroBune”, ,,Cinyx0eHom rmacHuky PenyoOnuke Cprcke” u y

,,Ciry:)k0enomM rnacHuky bpuko auctpukra bocHe u Xepuerosune®.

OBPA3JIOXKEIBE

I. V¥YBoa
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1. bakup WMzerGerosuh, Acum Capajouh, Amup @Pazmuh, Mynu6 Jycydosuh, J[lenuc
behuposuh u 3natko Muneruh, mect aenerata Jloma vHapoxaa I[lapmamenrapue ckymmtune boche u
XepueropuHe (y IaJblbeM TEKCTY: MOAHOCHOIM 3axTjeBa), moguujenu cy 13. anpuia 2022. ronune
YcraBuom cyny bocue m XepueroBuHe (y AajblbeM TEKCTy: YCTaBHU CyJ) 3aXTjeB 3a OLjeHY
KOMIATHOMITHOCTH 3aKOHA O HEMOKPETHO] MMOBHHHU KOja C€ KOPUCTH 3a (PYHKIIMOHUCAHE jaBHE
Bnactu (,,Ciayx6enu rinacHuk PemyOnuke Cprcke® Opoj 29/22; y najblkeM TEKCTY: CHOPHHU 3aKOH)
ca wianoMm I/1 VYcraBa bocue m Xepreropune, wianoMm I11/36) YcraBa bocHe m Xepierosune,
ynanoM [V/4e) VYcraBa bocue u XepueroBuHe u uwianom 2 Amnekca II VYcraBa boche u
XepueroBuHe. VcToBpeMeHO Cy IOJHOCHOIM 3axTjeBa 3aTPaXWIM Ja YCTaBHU CyJ JOHEce
IIPUBPEMEHY Mjepy KojoM Ou 3a0paHuO MPUMjEHY CIIOPHOT 3aKOHa JI0 JOHOIIEHA KOHAaYHE OJJTyKe

0 3aXTjeBYy.
II. TIHocrymak nmpex YCTaBHUM CyI0M

2. Ha ocnoBy unana 23 IlpaBwia YcraBHor cyaa, oq Haponne ckymmrtuae Penybnuke Cpricke
(y nassmeM Tekery: Hapoana ckyniutuna PC) 3arpakeno je 18. anpuna 2022. roauHe Jja JOCTaBH

OJITOBOP 32 3aXTjEB.

3. Haponna ckymmtuna PC je moctaBuna oarosop 20. maja 2022. roguHe.
III. Yumenuie

4. Hapomna ckymmruna PC je 10. debpyapa 2022. roaune ycBojuiia criopuu 3akoH 6poj 02/1-
021-122/22, unju je caaprkaj noONMKe OMKMCAH y IHjeTy OBe OJUTyKe — PeneBaHTHU mpomucu (Tayka

20).

3. Bujehe 3a 3amruty BuTanHOr MHTepeca YcraBHOr cyaa PemyOnuke Cpricke noHujeno je
Pjememe 6poj YB-1/22 on 23. mapra (06jaBibeHo y ,,CoyxkOoeHoM rimacauky PC* 6poj 26/22 ox 28.
MapTta 2022. ToiMHe) KOJUM j€ OUTYUEeHO JIa HUje MPUXBaT/huB 3axTjeB Kiryba nmenerara Oommmadkor
Hapoaa y Bujehy nHapona PemyOnuke Cpricke 3a yTBphuBame MOBpele BUTATHOT HAI[MOHATHOT

HHTCpECa OOIIImBaYKOr HapoJa 300r AOHOIICHa ITPEAMCTHOI 3aKOHaA.

6. [Mpencjenanma PemyOnuke Cpricke (XKesbka IlBujanoBuh, c. p.) 30. mapra 2022. roguHe
JIoHHjena je YKa3 o mporiameny CriopHor 3akoHa. Taj ykas je 5. anpuna 2022. roguHe 00jaBjbeH y

,,City:)x06eroM rimacauky PC* 6poj 29/22).

7. Bucoxu npencraBuuk je 12. ampuna 2022. ronune noHuo Hanor o o0ycraBibamy npuMjeHe
cniopHor 3akoHa 0poj 01/22 (o6jaBibeH y ,,Coyx)OeHoM rnacHuKy buX‘ 0poj 22/22 ox 15. anpuna

2022. rogune; Hanor cagpxu Tpu wiana). Y wiany 1 Hanora je HaBeeHO Ja ce mpuMjeHa CIIOPHOT
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3aKOHa OBHM IyTeM 00yCTaBjba J0 CTyIama Ha CHary KOHa4HE OJUTyKe YCTaBHOT Cy/a O CHIOPHOM
3akoHy. Y unaHy 2 Hasora je HaBeneHO /Ja ce OH JOHOCH HAa OCHOBY MelyHapogHOr MaHaaTa
BHCOKOT TPEJICTAaBHUKA U HE JIOHOCU CE€ CYINCTHUTyUCameM OWUio Kojer pomaher opraHa BiacTH, T
na he Hanor uMatu mpBEHCTBO y OJHOCY Ha OMJIO KOje HEKOH3HCTEHTHE ojpende Ouio Kojer
3aKOHA, MpoIMca WM akTa, Owno mocrojeher, 6uno Oymyher. Takohe, y umany 2 Hamora je
HaBEJICHO M Jla C€ OH JUPEKTHO MpUMjelmYje U HHUje TOoTpeOHAa HHUjeqHa J0JaTHA pajma paau
06e30jehema meropor npaBHor AejcTBa. Konauno, y wiany 3 Hasora je uctakHyTo Ja OH CTyma Ha
cHary oaMax u o0jaBibyje ce Ha CiIy)kOeHMM HUHTEpHET cTpaHulama Kanienapuje BHCOKOT

MpeJICTaBHUKA, TE JIa ce 0AMax o0jaBibyje y ,,Ciy:KOeHOM TiacHUKy buX*.
IV. 3axtjeB

a) HaBoau u3 3axTtjeBa

8. [TogHOCHOITM 3axTjeBa HABOE /Ia j€ TOHOIICHE CIIOPHOT 3aKOHA Y CYNMPOTHOCTH Ca WIAHOM
I/1, unanowm I11/36), unanom 1V/4e) u unanom 2 Anekca Il YcraBa bocHe n Xeprieropuse. Y Be3u ¢
TUM ce HaBoau Ja je Hapoana ckynmruna PC, u mopen jacHux 3abpaHa Ja ce MHUTame ,,ApKaBHE
MMOBHHE" pjelIaBa jeJHOCTPAHO U jaCHOT cTaBa Y cTaBHOT cyJa (u3 omnyka op. V 1/11, V 8/19n YV
9/19) na je To MUTamke y UCKJbYYHBO] HAICKHOCTH bocHe n XepiieroBuHe, JOHU]jela CIIOPHH 3aKOH
KOJUM j€ jeHOCTpaHO pHjellIeHO MuTame Aujena ,,Jp>kaBHe uMoBuHE™. [lasbe ce HaBoAM Ha je
JIOHOIICHE CIOPHOT 3aKOHA Yy CYNMPOTHOCTH W ca BakehuMm 3aKOHOM O MPUBPEMEHO] 3abpaHu
pacmonarama JpkaBHOM uMoBHHOM bocue u Xeprerosune (,,Ciryx0enu rimacauk buX“ 6p. 18/05
u 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07, 99/07, 58/08), Te nBa EHTUTETCKA 3aKOHA KOjUMa Ce 3a0pamyje
pacrionarame ,,Ip)KaBHOM UMOBHHOM™ Ha mojipy4jy Peneparuje bocHe u XepiieroBuHe, 0JTHOCHO
Penybnuke Cpricke, anu U y CYOpOTHOCTH C HU30M OJJyKa YCTaBHOT CyjJa MpemMa KojuMa je
nuTame L, ApxkaBHe umoBuue (V 1/11, V 8/19, V 9/19, V 16/20 u ¥V 4/21) y HWCKIBYYUBO]
HAJIJIGKHOCTH JIp>kaBe bocHe m XeplieroBuHe W HEHUX OpraHa. 3aTHM C€ MCTHYE JIa Ce WIAaHOM 3
CIIOPHOT 3aKOHA MPOMUCYje Ja je ,,MMOBHHA KOja ce cMaTpa BIACHHUILTBOM cy0OjekaTa jaBHE BIIACTH
[...], KOjy Tu cy0OjekTH KopucTe 3a 00aBJbambe HUXOBE J[JETaTHOCTH U (DYHKIHMOHHCAKE, O CHUIN
3aKOHa CBOjUHa THUX cyOjekata“. C 003upoM Ha TO Ja ce mpema ojpeadaMa CHOpPHOT 3aKOoHa
,CyOjeKTHMa jaBHE BIACTH'‘ KOjU he mocTaTh HOCHOIM TpaBa CBOJUHE HAJ ,,JP>KaBHOM UMOBHHOM
cmatpajy Peny6nuka Cpricka, jeJuHHIIE JIOKaJTHEe caMOyIpaBe, jaBHa npeay3eha, jaBHE yCTaHOBE U
Jpyre jaBHe cioyxO0e uuju je ocHuBay PemyOnuka Cpricka, jacHo je Jja ce pagu O BEJIUKOM 3aXBaTy
panu cTuIama MpaBa CBOjUHE HAJ ,,JPKaBHOM MMOBHHOM. OBaKo HEYCTaBHO JIOJIMj€JHEHO MPABO

CBOJUHE Ha JHjesloBUMaA ,JpXKaBHE HMMOBHUHE eHTHTeTy PemyOnmka Cpricka, Kako TO HaBOJE
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MOJTHOCHOITY 3aXTjeBa, OMiio OM OCHOB 3a JaJbhe Je(hUHUCAE pacloyiaramka U yrnpaBibakba OBOM

MMOBHMHOM, IITO OU C€ MPOMKCAIO MOCEOHUM 3aKOHOM.

9. [TogHOoCcHoOLM 3aXTjeBa, 1ajbe, UCTHUY Jla CE CIIOPHUM 3aKOHOM omoryhasa Jia 1o ,,JpKaBHe
UMOBHHE®, Koja je cBojuHa bocHe u XepueroBune, OyJe NPETBOPEH y EHTUTETCKY HMOBHHY,
OJTHOCHO Y WMMOBHHY jeIMHHIIEC JIOKaJHE CaMOYIpaBe, jaBHUX Ipeay3eha, jaBHUX yCTaHOBAa H
JIpYTrUX jaBHUX CIy>KOM uuju je ocHuBay PenyOmuka Cpricka, mto je cynpotHo unany I/1 Ycrasa
bocue m Xepuerosune. IlogHocuornm ce 3atruMm no3uBajy Ha wiaH I11/36) YcraBa boche u
XepuerosuHe, na ykasyjy na YcraB bocHe u XepueroBusHe Jaje HaaJeXHOCT Ap:kaBu bocHu u
XepLeroBuHM U KEHUM WHCTUTyLHjaMa (HE SHTUTETHMA WM HEKHM JPYTUM aJMUHHCTPATUBHUM
HUBOWMA) JIa PETYJIHIIY MMUTAmke ,,JpKaBHE HIMOBHHE ", K0 IITO C€ TO YHMHU OCIIOPEHUM Ojjpeadama
criopHor 3akoHa. Takohe HaBojae na oapende COpHOT 3aKOHA Kpie yjeaHo u wiaH [V/4e) Ycraa
bocue um Xepuerosune kojum ce IlapnamenTtapHoj ckymmtuHu bocHe um XepuerosuHe [naje

HA/JIC)KHOCT Y OCTAJIUM MHUTakUMa KOja Cy OTpeOHa 3a CIIpOBOheme AyKHOCTHU JAPKABE.

10. Vka3zyjyhu na je ,,Ap>kaBHa UIMOBHHA‘ IUTAkE Y UCKJbYUHBO] HAIJIS)KHOCTHU apkaBe bocHe n
XepleroBuHe M HEHUX OpraHa, MOJHOCHOLM 3axTjeBa, y [Wjeldy HacJIOBJbEHOM Kao ,.butHe
YUILEHUIIE Y BE3U ca JpXKaBHOM MMOBHMHOM y buX®, yka3dyjy Ha 3akoH O mpeTBOpOM JpyIITBEHE
ceojue u3 1994. rogune (,,Cnyx6eru nuct CPbuX*“ 6poj 33/94), koju je M naHac Ha CHa3u y
ckianay ca TaukoMm 2 Anekca Il Ha YcraB bocue n Xeprerosune (Kontunyurer nponuca). Jlame ce
HABOJU M Jla jé KOHTUHYHUTET MpaBa CBojuHE Haja MMoBHHOM Pemy6Onuke bocHe m Xepuerosumne,
onHocHo OuBiie Counjanuctuuke PemyOnuke bocne n Xepuerosune, notsphen u IIpecynom Cyna
bocue n Xepuerosune 6poj [1-254/06 ox 3. oktobpa 2008. ronune. 3atum ce ucrude aa Criopazym
o nutamuma cykuecuje usMehy bocue u Xepueroune, PenyOnuke Xpsarcke, PemyOmuke
Makenonuje, PenyOmuke CroBenuje m CaBe3ne PenyOmuke JyrocnaBuwje (KOju je OMIYKOM
[TpencjennumrBa bocue n Xepueroune patuduxosan 28. HoBemOpa 2001. ronune; ,,Cinyx0eHu
rnacHuK buX* — Melynaponuu yrosopu 6poj 10/2001, y masbmem tekery: CopasyM o CyKIecHjn)
nmokaszyje na je apkaBa bocHa m XeprieroBuHa TUTYJIap CBOjUHE HAJl HEMOKPETHOM HWMOBHUHOM
ouBme CDPJ, koja ce HakoH pacnaaa ousiie COPJ Hama3u Ha Tepuropuju bocHe u Xepiieropuse.
Jlo ucror 3akspyuka je gomao u YcraBuu cyq 'y Omrynu 6poj ¥V 1/11 (Oanyka o AOIMyCTHBOCTH U

meputymy Opoj V 1/11 onx 13. jyma 2012. romune, noctymHa Ha www.ustavnisud.ba). Jlame ce

HABOJIU [1a j€ 3a pa3yMHjeBambe MHUTama JIp>KaBHE UMOBUHE U IIPaBa HEHOI PEryiucama 3HauajHO
JIOHOLIIEH¢ 3aKkOoHa O IPHUBPEMEHOj 3a0paHM pacrosiaramba JpXKaBHOM HMOBUHOM bocHe u
XeplLeroBuHe M J1Ba CHTUTETCKA 3aKOHA KOJUM ce 3a0pamyje pacrojiarame JAp>KaBHOM UMOBHHOM

Ha nonpyydjy Denepanuje bocue u Xepuerosune, ogHocHO Pemy6Onuke Cpricke, Koje je CBOjOM


http://www.ustavnisud.ba/
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OJUTYKOM IIPOIJIaCHO BUCOKM IpeiacTaBHUK y bocHu u Xepuerosunu. OBH 3aKOHM Cy, Kako C€ TO
HABOJIY, JOIII HAa CHa3Hu ¢ 003MPOM Ha TO Jla HUJ€ JOHECEH 3aKOH O JP)KaBHO] UMOBHHM Ha HHUBOY

boche u Xepuerosuse.

11. VY nujeny 3axTjeBa HACIOBJbEHOM Kao ,,APryMEHTH 3a OL[jeHy YCTaBHOCTH'* IOJHOCHOLU
3axTjeBa HarjamaBajy Ja je CIIOPHUM 3aKOHOM JpxaBu bocHu m XepreroBuHu 0y3eTo MpaBo Ja
u3BplIaBa cBoje MehyHapoaHe obasese nponucane wianoM I11/36) Ycerasa bocue u Xepuerosuse, y
KoHTekcTy CrnopasyMa O CyKLEeCHjU KOju IoKa3yje Ja je apkaBa bocHa u XepueroBuHa THUTYJap
CBOjMHE HaJl JpXKaBHOM UMOBMHOM. 3aTHM ce, y cMuciy wiaHa VI/5 Yerasa bocue n Xeprerosune
(koHAaYHOCT M 00aBe3HOCT OJUTyKa YcTaBHOr cyna op. V 1/11, V' 8/19, V' 9/19, V 16/20 u V 4/21),
yKa3yje Ja je jaCHO W HeIBOCMHUCIEHO na eHtuteT PemybOmmka Cpricka Hema HaIJISKHOCT
peryiaucama craryca ,Jip)kaBHe HMoBuHe. Ilpu Tome, mogHOCHMOLM 3axTjeBa yKaszyjy M Ha
pelieBaHTHE CTaBOBE/3aKJbYUKe M3 HaBeJIEHUX OJyTyKa YcTaBHOT cynaa (tad. 62 u 82 Omnyke 6poj V

1/11 v Tauka 37 Omnyke 6poj V 10/16).

12.  C o03upom Ha HaBeAECHO, MOJHOCUOLM 3aXTjeBa MpPEUIaxKy /1a YCTaBHU CyJ YCBOJU HUXOB
3axTjeB, YTBPJAM Ja CIOPHU 3aKOH HHUje y carjacHoctu ca wi. I/1, II1/36), IV/4e) u VI/5 VYcrasa
bocue u Xepiieropune, Te a mpecTaje Ja BakKH OJ HApETHOT JaHa O] JlaHa 00jaBJbHBamba OJITyKe
YcraBHor cyna y ,,Ciyxk06eHom rimacHuky bocHe u XeplieroBune™, Kao u Jia ce OJJyKa O 3aXTjeBY

00jaBu y IpyruM ciay>k0eHuM riacuinma y buX.
0) Oarosop Ha 3axTjeB

13. V¥V oaroBopy Ha 3axTjeB (HacioB/beHOM Kao auo I Ommre Hanmomene) HapoaHa ckymmruHa
PC je yka3zana jia je peryiucame MUTamkba CBOJUHCKONPABHUX OJHOCAa U UMOBHHE KOja Ce HaJla3W Ha
TEPUTOPUJU EHTUTETA, Y KOHKPETHOM Ciy4ajy Ha Tepuropuju PenyOmnuke Cpricke, y HaJJI€KHOCTH
eHTUTEeTa, U TO 0e3 003Mpa Ha CBOJCTBO THUTYyJapa IpaBa CBOJHHE, jep j€ MPaBO CBOJUHE HCTO H
jeaHako 3a cBe. Y Be3U C TUM je UCTAKHYTO Jla C€ MMOBMHA Koja je y cBojuHM Pemy6Onuke Cprcke,
Oeneparje bocae m XepreroBuHe WIM HEKOT O] KAHTOHA HE MOXKE KIWKHTH Ha BocHy o
XepleroBuHy jep 3a TO HE MOCTOjU YCTaBHMU OCHOB. Jlakiie, Kako je TO HaBeAECHO, IpeMa YcCTaBy
bocue u XepueroBune ,,Ap»aBHa UMOBHHA® Cllaja y HAJJIEKHOCT €HTHTETa, a HE ,,3aj€IHUYKUX
uHCcTUTYUMja* Ha HUBOY bocHe m Xepuerosune. IIpu Tome je Haponna ckynmtuna PC ykaszana u
Jla, YKOJIMKO OM W II0CTOja0 NpaBHH OCHOB Ja MHCTUTYIMje Ha HUBOYy bocHe m XepueroBuhe
rasnyjy, uMajy y mocjely Wid CBOJUHH ,,Ip)KaBHY MMOBHMHY', Ta] OCHOB HY)XHO c€ Mopa Hahu y
nenerupamy oBiamhema HUBOY bocHe u Xeprierosune, y ckiany ca wi. I11/3 u III/5 YcraBa boche

u Xepuerosune. Jlakie, mHctutyuuje bocHe m XepueroBuHe moryie Ou, Kako je HaBEAEHO,
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€BEHTYaJIHO, UMATH Y CBOJHHU UMOBHHY KOja C€ KOPHCTH IMPEBACXOAHO 32 (hyHKIM]je U oBiamthema
Koja YcTaB M3pHUMTO Jlaje HUBOY bocHe n XepleroBuHe, U TO y3 MPETXOIHY CarJlACHOCT CHTUTETa

Ka0 lbCHUX JPKABOTBOPHUX CJICMCHATA.

14.  3arum je HaBeleHO Ja Cy, y ckiaay ¢ oapendama unana 2 Anekca Il y3 YcraB boche u
XepuerosuHe 1 wianoM I/1 YcraBa boche u Xeprierouse, Ha CHa3u OCTAJIM CBU MPOIUCH KOJU Cy
Ha TepuTopyju bocHe m XeprieropuHe OWIIM Ha CHa3u y TPEHYTKY CTylama Ha cHary YcraBa bocHe
u XepleropwHe, ykbydyjyhu u mpommce koje je moHocwna Hapomna ckymmruHa PC. Y Tom
cMHCIy je najbe HaBeleHo na je AmanamanoM XXXII Ha uman 68 tauka 6 YcrtaBa PemyOuuke
Cprcke mpormcano na Pemybnuka ypelhyje u 06e30jehyje cBojuHCKe M OONHTranyioHe OJHOCE U
3alITUTY CBUX OOJIMKAa CBOjJUHE, IIPAaBHM IOJI0XKa)] Npeny3eha W Apyrux opraHusanuja, BUXOBHUX
yApYKemha U KOMOpa, EKOHOMCKE OJTHOCE C HHOCTPAHCTBOM KOjH HUCY MPEHECEHH Ha WHCTUTYLH)e
boche u Xeplerosuse, Tp>KUIITE U IUIAHUPAE, JOK je TAYKOM 8§ HaBEIEHOT WiaHa MPOIHCAHO A
Peny6muka Cpricka ypehyje ocHOBHE IMJbEBE W TpaBIe HMPUBPEIHOT, HAYYHOT, TEXHOJOMIKOT,
neMorpadcKor W COLMJaTHOT pa3Boja, pa3Boja IMOJFONPHUBPENE M Celia, KOpHUITheme MpocTopa,
MOJINTUKY M MjEpe 3a yCMjepaBame pa3Boja u poOHe pezepBe. OcuM Tora, HAaBEACHO j€ U J1a WiaH 58
ctaB 1 ¥YcraBa PenyOnuke Cpricke mpomucyje Aa ce CBOJUHCKAa IpaBa Haj CpeACTBUMA Y
JPYIITBEHO] CBOJUHM M YCIIOBH IO/ KOjUMa CE€ Ta CPEIACTBAa NMPEHOCEe Yy Apyre OOJHMKe CBOjUHE
ypehyjy 3axonom. [lakine, HaBeaeHe oapende YcrtaBa PemyOmuke Cpricke, Kako je TO HCTakKia
Hapoana ckynmtuna PC, ycrtaBHHM cy OCHOB 3a JOHOIIEH-E CIOPHOT 3akoHa. M3 WHX jacHO
npousnasu j1a Pemy6nuka Cpricka MMa HaJJIeKHOCT 3a IOHOIIEHE 3aKOHA O HEMOKPETHO] IMOBUHU
KOja ce KOpPHUCTH 3a (DYHKIIMOHHCAE jaBHE BJIACTH, OJHOCHO MMa HAJJICKHOCT Ja PEryJIHIle CBa
MMTamka Koja Cy O] 3Havaja 3a IMOBHHCKA, OJJTHOCHO CBOJUHCKA TPaBa, a MPHje CBETa MUTamkha Y BE3U
¢ ,,ApxkaBHOM MMOBHUHOM®. CTOra, HaBOJIE /1a CIIOPHU 3aKOH HHj€ Yy CYNPOTHOCTH HH ca Y CTaBOM

Peny6siuke Cpricke, a HapouuTo He ca YcTaBoM bocHe u Xeplerosuse.

15. Y nuwjeny oaroBopa Ha 3axTjeB HACJIOBJbeHOM Kao ,II I'maBHO pasmarpame™ Hapomna
ckymmtuHa PC je ucrakiia, usmely ocraior, 1a ce€ CBOJUHCKOIIPABHU OJHOCH PETYJIUITY 3aKOHOM U
Jla 3aKOHCKa pjeliemha Koja ce TUYY IpaBa CBOJHHE JeJHAKO BPHjE/e 3a CBE CyOjeKTe INpaBa, OWIH
OHHU IPUBATHONPABHOT WJIM jaBHOIPABHOTI Kapakrepa. YWIEHMIA /1a je BIACHUK CTBApH I'paj WIH
OIIITHHA, OJHOCHO jaBHO mpeny3ehe wiu (QU3MUKO JMIE, HE yTUYEe HA OOMM M CajAp)Kaj IMpaBa
cBojuHe. [Ipema Tome, UCTaKHYTO je Ja OHAj KO MMa HaJJEXKHOCT Ja ypelyje cBOjuHCKONpaBHE
OJTHOCE HE MOXKE OWTH MPOTJIAIIeH HEHA/UIKHHM 3aTO IITO CE€ y OJHOCY Ha HEKEe CTBApH Kao
TUTYyJap MpaBa CBOJUHE MOXKE IOjaBUTH jaBHOINpaBHU cyOjekar. C npyre cTpaHe je HaBEACHO Ja y

VYcraBy bocae u Xeprieropune He MOCTOjH KaTeropHja ,,ipskaBHAa MMOBHHA, jep CBa HMOBHHA KOja
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HUje y CBOJUHHU (PM3MYKUX M MPABHUX JIMLA MPHUIAZa eHTuTeTHMa. KOoHauHy NOTBpIy OBE TBPIHHE,
KaKO je TO HaBEJCHO, HaJla3e y UMILCHMIIM J1a j€ TpOoIeC MpUBATH3AIMje CIIPOBEACH YMPaBO Ha
HauMH Jia je CBAaKM OJf CHTUTETa M3BPIIMO MPHUBATU3AIM]y — NPOJA0 JPKAaBHU KaluTal y
NPUBPETHUM APYIITBUMA KOja Cy C€ Hala3Wia Ha KUXOBO] TEPUTOPHjH, uynMe je mpuxBaheH u
UMIUIEMEHTUPAH TEPUTOPHjaTHM HPUHIMI. XUMOTETHYKH, aKO Cy HAaBOJMW IMOJHOCUIIALA 33aXTjeBa
TaYHU U OCHOBAHU, OHJIA C€ JIOBOJM y MHUTAHE, TIOPE] OCTAJIOT, W MPOIEC MPUBATU3AIII]E JP>KaBHOT
KaluTaja y MPUBPEAHUM JpPYIITBUMA, MPHBATU3alldja CTAaHOBA Yy JPXKaBHOj CBOjJHHH, IOjela

KOHIIECH]ja, JABHO-IIPUBATHA IMAPTHEPCTBA, YIPABJbAKE MIPUPOIHUM pECYpPCUMa U TOME CIIMYHO.

16. [To ce Tnye mpasa apkaBe bocHe u XepreroBruHe, Koja UCTUYY MOJIHOCHOIM 3aXTjeBa, Ta
mpaBa, Kako je To HaBeaeHo, bocHa m XeprieroBuHa Ha ocHOBY wiaHa I/1 YcraBa bocue u
XepleroBuHe MOKE€ MMaTH caMO Y KOHTEKCTy MelyHaponHOmpaBHOT CcyOjeKTHBUTETA. 3aIpaso,
IpkaBa jenuHo y MelyHapogHOM TpaBy M MOKE€ HMMATH TpaBa Y OBOM KOHTEKCTY Kako TO
MOTHOCHOITY 3aXTjeBa HABOJIE, jep je y MejyHapOo HOM MpaBy pHjed 0 oJHOCHMa u3Mel)y npikaBa u
MehyHnapoaaux opranuzanuja. Hapomna ckymmtuna PC je uctakia ga y yHyTpallleM IpaBy
npxxkaBa bocHa u XepueroBuHa MOXE HMMaTd CcaMO HaJJICKHOCTH, HHUKaKo TIpaBa, jep Y
VHYTpallleM MpaBy HACTyla C MO3ullMje BiacTu (ius imperii), a OBa MUTamba HUCY pETyIHcaHa
HEKMM KOHKpeTHUM wiaHoM YcTaBa bocHe u Xeprerosune. J[pyrum pujeunma, oapenda wiana /1
VYcraBa bocue n Xepuerosune nepunuiie KoHTUHyuTeT bocHe n XepueroBuHe y OJHOCHMA C
IpyruM JpskaBaMa, Mel)yHapoIHUM opraHuzanujamMa U y TOTJeAy 3aKJbydeHHX MelyHapoaHUX
YTOBOpa, YAME je KCIUTUIIUTHO MOTBPHEHO @ KOHTUHYHUTET y YHYTpPAIIbEM MPaBy HE MOCTOjH.
Takohe, oBoM oapendOM HU Ha KOjU HA4YWH HHUjE PETYJIMCAHO YHYTpallkbe ypeheme ApxkaBHE
opraHu3aiuje, a MoceOHO HE MUTamkE ,,APKABHE UMOBHUHE . Y TPUIIOT HABEJICHOM j& YKa3aHO M Jia
3aKOHU Koje je nonujena Ilapramenrapna ckynmrrna bocue n XepieroBuHe norsplyjy cxBaTame
Ia ,JpXKaBHA WMOBHHA“ TpuUIaja EHTUTeTUMA. Tako je, Kako HaBOJAE, OJUIYKOM BHCOKOT
npenctaBauka u3 1998. roqune nonecen OKBHPHU 3aKOH O MpHUBaTH3aIUju npeayseha u 6aHaka y
bocan u Xepuerosunu, a 19. jyma 1999. romune IlapmamenTtapna ckynumTuHa bocHe u
XepleroBuHe yCBOjUJIa j€ UCTU OKBHPHU 3aKoH. HaBesneHu 3aK0H, KaKo je TO MCTaKHYTO, IPU3HAje
Jla Cy SHTUTETH BJIACHUIIU ,,APKABHE UMOBHUHE™ U Jla UMajy MOTIYHY HAJICKHOCT 32 PEryucame
NUTama y Be3U C ,apxkaBHOM mMoOBHHOM®. Takohe je ykazaHo na je YcraBHu cyn Omiykom y
npeamety 0poj ¥ 19/06 ox 3. mapra 2007. roauHe nMoAp»kKao yCTaBHOCT OJIpe10M HaBEACHOI 3aKOHa

0 MpUBATH3ALH]jH.

17.  3arum je HaBeneHO U jAa je mo3HaTo na je Casjer muHHMcTapa bocHe u Xeprerosuse jor

2005. ronune gouno OmiyKy o ocHuBamy Kommcuje 3a 1p:kaBHy IMOBHHY, KOja je UMalia 3aJaTaKk
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Jla YTBPJHM KpUTEpHjyMe 3a MOAjeny ,,Ap)KaBHEe UMOBHHE n3Mel)y pazIMuuTHX HUBOA BJIACTH, AU
Ja Ta KOMHUCHja HHMKaJa HHJ€ IOCTUIJIa CarjlaCcCHOCT O TUM nuTamuMa. Hepwujemenu craryc
»JApaBHE MMOBHHE® yCIIOBHO j€ IMPOIUCUBaE 3a0paHe pacrojaramba TOM UMOBUHOM. Y BE3H C
tuM, Hapoana ckynmtuna PC je ucrakna fa je BUCOKM npeacTaBHUK 3a bocHy n Xepuerosuny 6e3
MKaKBOT mpaBHOr oBiamhema OUTyKOM KOjOM C€ IMporJialiaBa 3aKkOH O MPHUBPEMEHO] 3a0paHH
pacrnoyiarama ap>kaBHoM uMoBuHOM Denepanuje bocue n Xepnerosune, 21. mapta 2005. roaune,
u OanmykoM KOjoM ce IMporyamaBa 3akoH O MPHUBPEMEHO] 3a0paHu pacrojiarama JIp:KaBHOM
umoBuHoM PenyOiuke Cprcke, 21. mapra 2005. romune, 3abpanno bocHu u Xepueropunu u
EHTUTETUMA Jajbhe pacrojiarame oApeheHnM kareropujama ,pkaBHe uMoBHHE . 1 oBe omyke,
OYMIJICIHO, TOBOPE Ja BHCOKH MPEJICTAaBHUK IpHU3HAje na je ,,JpKaBHA HMMOBHHA® TOBjepeHa
enturetuma. [lopex Ttora, y HaBeneHMM ojajdykama O 3a0paHd pacrojarama ,,JpKaBHOM
UMOBHHOM™ HE TBpAM ce na je HuBO bocHe u XepleropuHe cam mo cedbu TUTyJIap ,,Jp>KaBHE

MMOBHMHE  KOja C€ HaJla3W HA TCPUTOPHUjU SHTUTETA, HUTU Ce HhUMa oApelyje Turymnap.

18.  Ocwum TOra, HaBEJICHO j€ J1a MOJHOCHOIIM 3aXTjeBa MOTPENTHO TyMaue oapendy uinana [11/30)
VYcraBa bocHe m XepueroBuse, craBbajyhn je y HemocpemHy kopenamnujy ca CriopasymoM o
CyKIIeCHjU. Y TOM CMUCIIY j€ HaBe/IEHO Jla HaBeJIeHH CIIOPa3yM MOXe OJpeAuTH camo oxHoc bocHe
U XepUeroBuHe C JIPYrUM JpKaBama CyKIecopuMa y TOrJieay MMOBUHE, a HU Ha KOjU HauYuH HE
MOXe JAe(UHUCATH TPaBO WIM HaJIekHOCT bocHe m XepueroBuHe y yHYTpalllbeM IPaBHOM
nopetky. McTo Tako je HaBelleHO | Jia je MOrpenIHa TBp/Imba MOJHOCUIIAIA 3aXTjeBa Ja je ,,Ha OBaj
HauuH ApxaBu bocHu u XepueroBuHu 0y3eTO MpaBoO Jla U3BpILIaBa CBoje MehyHapoaHe oOaBese
npornucane uwianoM II1/36) YcraBa bocre m XepreroBuHe®, jep oBaj WiaH TO HE TMPOTHCY]e.
Vka3zaHo je na mopel Tora IITO HaBeleHW wiaH YcraBa bocHe u XepueroBuHe He JeduHuUIIe
HaBEJICHO NHTame, jom Behu mpobiem mpenacraBiba TO MITO JIpKaBe y MeyHApOTHOM IpaBy He
MOTY MMaTH ,IpaBa 3a M3BpLIaBame CBOJUX oOaBe3a”, Beh camo (JjenaTHy) CIIOCOOHOCT WM
karanuteT. Takole je HaBeeHO W Ja je TBPIMa MOJAHOCWIIAIA 3aXTjeBa JIa je THUTAmkE ,,IPKaBHE
MMOBHUHE' JeJHO O]l OCTaJIMX NMHUTama 3a Koja je HamiexHa [lapmamentapna ckynmtuHa boche n
XeplieroBuHe 1 Jia OHO TIOTHAa/a MO UCKJbYUnBe HauIexKHOCTH bocHe u XepuieroBune contradictio
in adiecto, a 3aTUM W YHCTH TPOU3BOJHHU KOHCTPYKT. Crora je HaBeneHo na je IlapmamenrtapHa
ckynmrrHa bocHe m XeplieroBuHe HaJUIe)KHA caMo 3a MHTamka Koja ¢y MoTpedHa 3a crpoBoOheHme
JTy’)KHOCTU Koje cy joj uspuuuto aare uinaHoM III/1 YcraBa BocHe u XepiueroBuHe m HHUKako 3a

OCTaJia ITMTama.
V. PesieBaHTHM nponucu

19. ¥YcraB Boche u XepueroBuHe y peieBaHTHOM JIUjelTy TJIACH:
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Ynan 1/1
bocua u Xepyecosuna
1. Konmunyumem

Penyonuxa bocna u Xepyezosuna, uuje je 3eanuuno ume o0 cada , bocna u
Xepyecoeuna”, nacmasma ceoje npagHo nocmojaree no MelhyHapooHOM npagy
Kao opoicasa, ca YHympauwireOM CmpyKmypom MOOUPUKo8anom osum Yemasom u

ca nocmojehum mehynapoorno npuznamum eparuyama. [...J
Ynan 111/3a) u 6)
3. Ilpasnu nopedak u HaoneHcCHOCMU UHCIMUMYYU]A

a) Cee 6raoune QyHxkyuje u osrawherba, Koja HUCy osum Ycmagom uspuuumo

oama uncmumyyujama bocne u Xepyezosumne, npunaoajy enmumemuma.

6) Enmumemu u muxose Hudice jeOunuye y nomnyHocmu he nowmosamu 08aj
Ycmas, kojum ce cmasmajy ean cnaze o0pedbe 3axona bocne u Xepyezosune u
o0pedbe ycmasa u 3aKoOHA eHmumema Koje cy y CYNPOMHOCMU C FUM, KAO U
oonyke uncmumyyuja bocne u Xepyecosune. Onwimu npunyunu mehyHapoonoe
npasa npeocmasbajy uHmepaiiu ouo npasnoz nopemka bocune u Xepyeeosune

u enmumema.
Ynan 1V/4e)
Ilapnamenmapna ckynwmuna
4. Osnauthersa
Ilapramenmaphna cKynumuna je HaoiexicHa 3a:

e) /lpyea numara nompebHa 3a U3BPUIABAILE FHE3UHUX OYHCHOCMU ULU OHUX

obasesa Koje cy joj yzajamuum cnopazymom 000ujenuiu eHmumenu.

20.  3aKoH 0 HeMOKPETHOj HMOBHMHH KO0ja ce¢ KOPHUCTH 32 (yHKIHOHHCAHE jaBHE BJIACTH

(,,Cimyx0enu rnacauk Peny6nuke Cprcke 6poj 29/22) rnacu:
Ynan 1.

Osum 3axonom pecynuuie ce C80juHa HA HENOKPEMHO] UMOBUHU KOja CIYHCU KAO
cpedcmeo spuierba U cnpogohersa jasHe enacmu, a Kojy Kopucme cyojekmu Koju

epuie my 81acm 00 nomnucuearea /lejmonckoe MuposHoz cnopazyma.
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Ynan 2.

Cyo6jekmu jasne enacmu cy Penyonuxa Cpncka, jeOunuye nokanne camoynpase,
jasna npedyszeha, jasne ycmanose u Opyee jasHe cnydcbe uuju je ocHueau
Penybnuxa Cpncka, 00HOCHO jeOunuya nokaiHe camoynpage (y 0amem meKcmy:

cybjexmu jasne enacmiu,).
Ynan 3.

Henoxpemna umosuna xoja ce cmampa 81acHuumeom cybjekama jagHe énacmu
u3 unana 2. 0802 3aKOHA, KOjy mu cyOjekmu Kopucme 3a 00asnbarbe uxose

djenamnocmu u YHKYUOHUCATbE, NO CUNU 3AKOHA CBOJUHA je mux cyOjekama.
Ynan 4.

Henoxpemna umosuna u3 uiana 3. 0602 3aKOHA, KAO U YNpae/oarbe u
pacnoaazare mom UMOBUHOM 00 cybjekama jasHe eéracmu, ymephyje ce y ckiaoy

ca NOCeOHUM 3AKOHOM.
Ynan 5.

Osaj 3axon cmyna Ha cHazy ocmoe 0ana 00 dana objasmusarsa y “‘CnyscoerHom

enacuuxy Penyonuxe Cpncke”.
VI. domycTtuBoct

21.  Ilpu ucnuTuBamy JOMYCTUBOCTH 3aXTjeBa, YCTaBHU CY[ je momao of oapeadu wi. IV/1 u

VI1/3a) YcraBa bocHe XepueroBune.

22. Unan [V/1 YcraBa bocue n XepiieroBune y pesieBaHTHOM JIH]ey TJIacH:
Hom napooa ce cacmoju 00 15 oenecama [...J

23.  UYnan VI/3a) YcraBa bocHe n XeprieroBuse riacu:
Yemasnu cyo he wumumumu osaj Ycmas.

a) Yemasnu cy0 uma uckmyuugy HaoNesicHocm 0a 00ayuyje y Cnoposuma Koju
no oeom Ycmagy wnacmajy usmehy ewmumema, uau usmehy bocne u
Xepyezoeune u jeonoze unu oba enmumema, uau usmehy uncmumyyuja bocue u

Xepyecosune, yroyuyjyhu, anu ce He oepanudasajyhu camo na mo:

- Ha nu je oonmyxa Hexoe ewmumema 0a YCNOCMABU CHEYUJANHU NApPAeHU

00HOC €A HEKOM 00 CYCJeOHUX OpHCABA CA2NACHA 080M Ycmasy, ykmyuyjyhu u
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00pedbe Koje ce 00HOCe HA CysepeHumem u mepumopujainu unmezpumem boche

u Xepyecogumne.

- ﬂa Ju je HeKU YldH ycmaea Uulu 3aKOHa enmumema y caclacCHocmu ca o6UM

Yemasom.

Cnopose moey nokpemamu camo uianosu Ilpedcjeonuwmasa, npedcjeoasajyhu
Munucmapckoe cagjema, npeocjedasajyhu unu 3amjeHux npeocjeoasajyhee ouno
Kojec eujeha Ilapramenmapmne cKynwimume, jeOHa 4em@pmMUHA YIAHOBA OUNLO
Kojec eujeha Ilaprnamenmaphne cKynwmuHe uiu jeOHa Hemepmuua Oulo Ko

3AKOHOOABHO2 eujeha HeKoec eHmmumema.

24.  Wwmajyhu y Buny onpende un. IV/1 u VI/3a) YcraBa boche u Xepuerosune, ¥YcraBHu cy],
MIpHje CBera, KOHCTaTyje J1a je CIIOPHU 3axTjeB MOJHMO oBiamheHu cyojekar. Haume, Jlom Hapoma
[TapnamenTapue ckymmTuHe bocHe n XepiieroBune cactoju ce of 15 nmenerarta, ma mIecT 4IaHOBA,
KOJIMKO j€ TIOJHHjeJI0 3aXTjeB, YMHE HajMame jeHy YETBPTUHY OJ YKyMHOT Opoja dWjiaHOBa y

cmucny uiaHa VI/3a) craB 2 YcraBa boche u XepieroBuse.

25.  HWmajyhu y Buny onpende wiana VI/3a) YcraBa bocue u Xepueropune u wiana 19 cras (1)
[TpaBuia YcTaBHOT cyna, Y CTaBHH CYJI j€ YTBPJAUO Ja je MPSIMETHH 3aXTjeB JIOMYyCTUB 3aTO IITO T'a
je mogHuo oBnamrheHu cyOjekaT W Jla He TIOCTOju HUjeAan (hopMamHu pa3ior u3 wiaHa 19 cras (1)

[IpaBuna YcrtaBHOT cyza 300T KOjer 3aXTjeB HUj€ IOMYCTHB.
VII. Mepurym

26.  Ilomnocuomnm 3axTjeBa cmatpajy Aa Hapoana ckymmtuna PC ,,Hema mpaBHU OCHOB® aa
JIOHECe CIIOPHHU 3aKOH, Kao U Ja Taj 3aKoH HUje carnacad ca wi. I/1, I11/36) u IV/4e) YcraBa bocue

u Xepuerosune u uiaHoMm 2 Anekca Il YcraBa boche n Xepuerosuse.

27.  YcraBHH Cy[ yKasyje Ja U3 cajaprkaja CIIOPHOT 3aKOHA MPOW3JIa3d Ja je kuMe o0yxBaheHa
CBa HEMOKpEeTHa MMOBHHA KOJy KOpuCTe cy0OjekTH jaBHe BiacTu PemyOnuke Cpricke HaBeIeHH y
yIaHy 2 CHOpHOTI 3aKoHa. V3 HaBeJeHOr Mpou3siasH Aa ce CHOPHHM 3aKOH OJHOCH MCKJbYYHMBO Ha
nocrojelly HENOKpeTHy HMOBHHY, KOja Ce€ TPEHYTHO KOPUCTH 3a O0aBJbame [jeIaTHOCTH H
¢dyHKIMOHKCAke HaBeJIeHUX cyOjekara jaHe Biactu Peny6imke Cprcke. [Ipu Tome, criopHu 3aK0H
NPOTHCYje M J1a Ce TaKBa HEMOKpPEeTHa MMOBWHA TI0 CHJIM 3aKOHA CMAaTpa CBOjUHOM HaBEIECHUX

cyOjekara (unaH 3).

28.  CnopHu 3aKOH C€ UMIUIMIUTHO OJHOCH Ha HEMOKPETHOCTH KOje Cy ,JApKaBHa MMOBHHA‘

ousme COPJ umu CPbuX. O tome Huje Owio cropa m3mel)y momHocunana 3axtjeBa u Hapomne
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ckymutuae PC. ¥V oaroBopy Ha 3axtjeB Hapoana ckymmruna PC HHje ocropmiia HaBojae jia ce
CIIOPHUM 3aKOHOM IIPOIKCYje MPaBO CBOJUHE HAa HEMOKPETHOCTHUMA KOje CYy ,,JAp’KaBHa MMOBHHA®
ouBme COPJ nunmu CPbuX. Haponna ckymmruna PC, kao JoHOCHIAI] CHOPHOT 3aKOHA M HHETOB
ayTeHTUYHM TyMad, y OJroBOpYy Ha 3axTjeB (Tau. 13—18 oBe oiyke) adupMaTHUBHO yKasyje jaa ce
CIIOPHHM 3aKOH 3auCTa OJHOCH Ha ,Jp)KaBHY HMMOBHUHY . YCTaBHM CyJ 3alaka /a c€ OCHOBHO
Hecyarame u3Mely mogHocuinana 3axtjeBa U Haponne ckynmrune PC ogHocu Ha nurtame Ja jau
Peny6iuka Cpricka uMa uiay Hema oBiailheme Ja CaMOCTaJHO IPOIKMCHMA peryiuiie MpaBHA

NUTamka Y BE3U C LjJEeJIOKYITHOM ,,IP’KaBHOM UMOBHUHOM .

29.  VYcraBuu cyn nojcjeha ma je y cB0joj Iocalanimboj MPAKCH y BHUIIE HaBpaTa paclpaBibao O
NUTamky OBJamhema eHTUTETA, OJTHOCHO ApkKaBe bocHe n XepiieroBuHe /1a pacioyiaxy ,,Jp>KaBHOM
UMOBHHOM™ y KOHTEKCTY YCTaBHE pacrojjeie HaJUIeKHOCTH (BHIM OJJIYKE O JIOIMyCTUBOCTH H
MepuTyMy YcTaBHOr cynaa y npeameruma oOp. V 1/11 on 13. jyna 2012. ronune, V 8/19 on 6.
debpyapa 2020. rogune, ¥V 9/19 on 6. dpedbpyapa 2020. roqune u ¥V 4/21 on 27. centembpa 2021.

roJuHe, T0CTynHe Ha www.ustavnisud.ba).

30.  Tako je YcraBuu cyn y Omrynu 6poj ¥V 1/11 ucnutuao aa i je Penyonuka Cpricka nmana
YCTaBHY HAJJICKHOCT Jla IoHece 3aKOH O CTaTyCy Jp>KaBHE MMOBUHE KOja ce Hajla3u Ha TEPUTOPHjU
Peny6nuke Cpricke u 1oJ] 3a0paHoM je pacrojarama. Y Toj OJUTylld Y CTaBHU CyJ je 00jaCHHO ITa
ce moJpasyMHjeBa TOJ IOjMOM ,Jp)KaBHa HMMOBHMHA. Y Tauku 62 Te OIyKe j€ HaBEIICHO:
»JAp’)kaBHa HMMOBHMHA, HMAKO je TO OOJUK CBOJUHE KOjU j€ TIO CBOjO] CTPYKTYpHU CJIUYaH
rpalhaHcKoNpaBHO] IPUBATHO] CBOJUHU, IPECTaBJba Moce0aH MpaBHU KOHIIENT, T€, U3 TOT PasJiora,
yKuBa mocedaH craryc. /[p>kaBHa IMOBHHA j€ KapaKTEPUCTUYHA 110 JABHOIIPABHO] MIPUPOIH OJHOCA
cy0Ojekara u kopuiihewma T€ UMOBUHE, Ka0 M HEHOI TUTylapa. OHa oOyxBaTa, C jeHE CTpaHe,
MMOKPETHE U HETIOKPETHE CTBAPH KOj€ Cy Yy pyKama jaBHE BJIACTH M KOj€ jOj CIIY)Ke pajy BpIICHA TE
BJIACTH, C APYyTe CTpaHe, OHA MOKe 00yXBaTUTH 'JaBHO 100pO' (MOpCKa BO/a U MOPCKO JHO, pUjedHA
BOJIa M pHjeYHA KOPHTA, je3epa, IJIaHWHE U ApyTra MpupoaHa OorarcTsa, japHa caoOpahajHa Mpexa,
caobpahajuna undpacrpykrypa, uta.). OHO, 110 CBOjOj IPUPOIH, TPUOPUTETHO CIIYKH CBUM JbYIUMa
y npxaBu. Kao TakBo, 'JaBHO m00po' MOXe OWTH W3y3eTO M3 IpPaBHOT Tpomera (res extra

commercium) 300T CBOTa 3Hauaja, jep je TO JeIMHU HaYMH Jja OyJie cauyBaHO U 3amTiuheHo.*

31.  Ocum TOra, y Tauku 77 HaBeIeHE OJIyKe YCTaBHU CyJ je HArjacuo Ja je TpeaMeT
peryiucama y TOM MpeaMeTy Omia ,,HEmoKpeTHa MMOBHMHA KoOja je nmpunaia bocau n XepieroBunu
Ha ocHOBY MehyHapoaHor Cropazyma o nuTambUMa CyKLecuje* U ,,HelOKpeTHa MMOBUHA Ha KO0jOj je
IpaBo pacroJiarama U ynpasjbama nMmaia ousma CPbuX®. ¥ HacraBky oOpazinoxema Y CTaBHU CyA

je IoIaTHO TMOjacHUO Jia ce IojaM ,IpKaBHAa MMOBHWHA™ HE OJHOCH CaMO Ha HETMOKPETHOCTH Y
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CMHCITY 3rpajia ¥ OCTaJIOr, T€ je Jajbe Harjiacuo: ,,Y CTaBHHU CyJ IOHaBJba KAaKo Jp)KaBHA NMMOBHHA
nMa mnoceban craryc. OHa oOyxBara, ¢ jeHEe CTpaHe, MOKPETHE W HEMOKPETHE CTBAPU KOjE€ CY Y
pykama jaBHE BJAcTU U KOj€ jOj CIy>Ke paiu Bpuiewma Te Biactu. C apyre cTpaHe, 'np)kaBHa
MMOBHHA' MOXe OOYXBAaTUTH jaBHO J00pO, KOjeé MO CBOjO] NMPHUPOIU HPUOPUTETHO CIYXKH CBUM
Jbynuma y aApkaBu (Tekyha Boja, 3amThTa KIMMATCKUX YCIOBAa JKMBOTA, 3alUTHTA JPYTHX
NPUPOAHUX pPecypca, Kao MTO Cy IIyme, HyKHAa ApKaBHa MHMPACTPYKTYypHA Mpexa y CMHUCIY
Anekca 9 OmmTer OKBUpHOT criopazyma 3a Mup y bocan u XepreroBunu utia.). TakBa UMOBHHA
npecTaB/ba OJpa3 APXKABHOCTH, HEHOT CYBEPEHHUTETa W TEPUTOpPHjaIHOT HHTerpurera buX.
Taxolhe, He MOXxe ce 3aHeMapuTi HHTepec bocHe u XepieroBune aa 3aapxu 'jaBHO 100po', Kao A0
'IpKaBHE UIMOBHHE' KOj€ CiIykH cBUM rpahanuma bocHe n XepueroBuse, koje HUje HY>KHO Jla Ou ce
JJEJIOTBOPHO  M3BpIIaBajia  cHelM(HUUHA  HAMJIEKHOCT  ojapeheHor  aAMHHHUCTPATHBHO-
TEPUTOPHjATTHOT HUBOA Y ApxkaBu. OCHUM TOra, OBa UMOBHHA MOXe€E CIYXHUTHU U Kao 'TPyrd HauuH
¢uHaHCHpama TPOIIKOBA TNOTPEOHMX 3a U3BPIIABAIE HAUICKHOCTH HMHCTHTYyHHMja bocHe wu
Xepuerosune u Mehynapoaaunx ob6ase3a bocue nu Xepueropune' y cmuciy uiana [V/40) y Besu ca

yiranoM VIII/3 YcraBa bocue u Xepuerosune® (¥ 1/11, Tauka 82).

32. YV KOHKPETHOM CIIy4ajy, CIIOPHUM 3aKOHOM C€ UMIUIMIUTHO PEryJHIle MUTambe CBOjUHE Ha
HETOKPETHOCTUMA Koje ¢y ,apkaBHa cBojuHa™ OuBme COPJ wnu CPbuX. Ynanom 3 cnopHOr
3aKOHa je MPOMNKCAHO Ja je HEMOKpEeTHAa IMOBHHA, KOja Ce CMaTpa CBOJMHOM cy0jeKaTa jaBHE BJIaCcTU
U3 WiaHa 2 CIOPHOT 3aKOHA, 10 CWIM 3aKOHAa CBOjUHAa TUX cyOjekata. CHOpPHHM 3aKOHOM
YCIIOCTaBJbEH j€ MPaBHU OCHOB J1a CE€ CBA HEMOKPETHA ,,JJpyKaBHA UMOBHHA® IPAaBHO €BUJICHTHPA Kao
umoBuHa Pemybnuke Cpricke, Kao ¥ Ja ce IpaBO CBOjUHE Ha HETIOKPETHOCTUMA KOje CY ,,Ap>KaBHA
cBojuHa“ ousmux COPJ u CPbuX npenece Ha PenyOnuky Cprcky u ocrane cyOjeKTe jaBHHUX
BJIACTH HaBE/ICHE Y WiaHy 2 CIIOPHOT 3aKOHA. Y CTaBHU CyJ CMaTpa Ja jeé OBO CYNPOTHO IIUTHPAHO]
npakcu YCTaBHOI cyza, mpBeHcTBeHO Omiymm Opoj ¥V 1/11, y kojoj je YcraBHH CyJ yTBPAMO
noBpeny YcraBa bocHe n XepiieroBune 300r 3akoHa koju je monujena Haponna ckymmruaa PC, a
KOjHU j€ IO CBOJOj CYIITUHH UCTH KaO U CIIOPHU 3aKOH. Y HABEJECHO] OMJIYLHM 3aKJbY4€HO je: ,,[...]
YcraBHE cyna 3akibydyje Aa je PermyOimka Cpricka joHHjesla CIIOPHU 3aKOH IMPOTHUBHO wiany [/1
VYcraga buX u unany 11I/36) YcraBa buX, xoju u3pakaBa NPUHLMII YCTaBHOCTH, Ka0 M 4JIaHy
IV/4e) YcraBa buX, koju nomjesbyje IlapmamMeHTapHO] CKYNIITHHU HAJICKHOCT Y OCTAIUM
MUTalkbUMa Koja Cy TOTpeOHa 3a CIpoBOhEHmE TYyKHOCTH JpKaBe, jep C€ paau O HCKIbYUYHBO]
Ha uIexxkHOoCcTH buX na perynmine nutama IMOBHHE M3 4iaHa 2 CIIOpHOT 3aKkoHa. M3 oBux pasiora,
noOHjaHu 3aKOH je NMPOTUBYcCTaBaH. L{jesiokynaH 3aKOH HE MOXe OCTaTH Ha MPaBHOj CHA3u™ (BUIM

Tauky 81 nuTHpaHe oayKe).
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33.  VYcraBHu cyn takohe ykasyje ma cy cBu npuroBopu Hapoane ckyminture PC cymTuHCKH
HCTH KAa0 y PaHHjUM TIpEeIMETHMa y KOjUM je YCTaBHHU CyJ OJUIy4YHMBaO O MHUTamUMa ,,Ip:KaBHE
cBojuHe. Te mpuroBope U HaBoje YCTaBHU CYJI je Pa3MOTPHO y OJTyKaMa Koje je JIOHHO, 300T Jera
cMarpa Jia Hema MoTpede J1a UX MOHaBJba (BUAM OMJIYKE O JOIMYCTHBOCTH M MEPUTYMY Y CTaBHOT
cyna y npeameruma op. ¥ 1/11 on 13. jyna 2012. ronune, ¥ 8/19 on 6. pebpyapa 2020. roqune, ¥V
9/19 on 6. dedpyapa 2020. romune u ¥V 4/21 on 27. cenrembpa 2021. roguHe, AOCTymHE Ha

www.ustavnisud.ba). JequHo Ha mTa YCTaBHU Cy[ JKelM MOHOBHO ykKa3aTu je OKBUPHH 3aKOH O

npuBatuzanuju npeny3eha u Oanaka y bocHum u XepueroBuHu, Ha Koju ce mo3uBa Hapomna
ckymutuHa PC y oaroBopy Ha 3axTjeB. Y Be3M C TUM 3aKOHOM, YCTaBHHM CyJ| HarjamaBa Ja je Ha
HUBOY JIpXKaBe JJOHECEHA OJITyKa (3aKOH) KOJOM C€ EHTHUTETHMA J03BOJbaBa J1a BPIIIEC MPUBATH3AIN]Y
JIpkaBHUX Tpeay3eha m OaHaka KOjU ce Hajla3e Ha HHXOBO] TEPUTOPHjH. Y HABEIEHO] IMPaKCH
VYcTaBHU cyJ je KOHTHHYHPAHO UCTHIIA0 JIa Ce MHUTame ,,JJp>KaBHE MMOBHHE MOpa PHjEIIMTH Ha
Jp>KaBHOM HHBOY. Y OJiUTyKama YCTaBHOT CyJa HHKaJa HUje PEYEHO KaKo OM MHUTame ApKaBHE
MMOBUHE Tpebano OuTH pujemeHo, Beh je Harjiacak MCKJbyYHBO Ha TOME Jia C€ OBO NMHTAmHE MMa
PHjeIINTH Ha APKABHOM HHMBOY. YHI-EHHIIA /1a 3aKOH O ,,ApKaBHO] IMOBHUHU JOIII HUj€ JOHECEH He

3Ha4u a CHTUTCTU MOT'Y CBOjI/IM 3aKOHHUMaA PEryjimcaTu ToO IUTAKkC.

34. HWwmajyhm y Buay HaBeAeHO, YCTaBHU CyjA 3akibydyje aa je Hapomua ckymmruna PC
JIOHHjeJIa CTIOPHU 3aKOH MpoTuBHO wiany I/1 YcraBa bocue u Xepuieropune u unany 111/36) Ycrasa
bocue m Xepuerosune, kao u uwinany IV/4e) YcraBa bocue m XepueroBuHe, Koju A0fjesbyje
[TapnamenTapHoj ckynmtuHA bocHe u XeplieroBuHe HAIJIEKHOCT y OCTaIMM MUTamHMa Koja Cy
noTpebHa 3a crpoBoheme AYKHOCTH JpKaBe, jep ce paau O UCKIbYYMBO] HAJUICKHOCTH bocHe u
XepIieroBuHe Ja peryJsuiie MMTaka MMOBUHE U3 CIIOPHOT 3aKOHA. V3 0BUX pasiora, CHOPHHU 3aKOH

je mpoTuBycTaBaH. L{jefokynaH CllopHH 3aKOH HE MOK€ OCTAaTH Ha MPaBHO] CHA3H.

35. Ha xpajy, YcraBHU Cy] MOHaB/ba CBOj CTaB U3 paHUjUX OIyKa: ,,[...] YcTaBHU cyn je
CBjeCTaH YMHH-CHHUIIC JIa j€ OBO MHUTAamke JpkaBa NMokymana pujemuta Ommykom CaBjera MHHHCTapa
buX u3 neuembpa 2004. rogune o dhopmupamy Komucuje 3a apkaBHy MMOBHHY, Koja Ou Tpebaia
W3paJUTH KPUTEPHjyMe 3a YyTBphHBame MUTama KOja UMOBHHA j€ Y CBOJUHU ApIKaBe, KOja y CBOJUHHU
eHTuTeTa W bpuko OUCTpuKTa, Te KoOja je Tpebajna MPUIOPEMHUTH MyT Ka 3aKOHOJABCTBY Ha
JP>KaBHOM U HIDKEM aIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHOM HUBOY O MPAaBUMa CBOJUHE, YIIPABJbakha U
JPYTHM TUTAbHMa TIOBE3aHUM C JAPYKAaBHOM UMOBHHOM. BHCOKHM MpeJICTaBHUK je TOHHUO aJcKBATHE
3aKOHE O TPUBPEMEHO] 3a0paHH pacrojarama IPKaBHOM HMOBHHOM KaKo OM MOTIOMOTA0 Taj
nporec. OBO je MO3UTHBAH KOPAK, jep ce MHCTAUpPa CTPYYHO TH)ENI0 APKABE, Y KOJeM U EHTUTETH U

Bpuko AMCTPUKT MOTY apTUKyJIUCATH CBOj OYMIVIeNaH HHTepec. MelyTum, oBo muTame HHje
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pujenieHo, He ol JaHa (opMHpama HaBeJeHEe KOMHCHje, Beh jomr oj maHa cTymama Ha CHary
VYcraBa buX, T1j. 14. neuem6pa 1995. rogune. Crora, NOoCTOjU UCTUHCKA HY>KHOCT, @ U MMO3UTHUBHA
ob6aBe3a, n1a buX oBo murame pujemu mrTo je npuje moryhe (op. cit. ¥V 1/11, tauka 84 u V 4/21,

Tauka 46).
OcTaJiu HaBOAH

36.  bynyhwm na je yrBpauo Aa CIiOpHH 3aKOH HHJe JOoHeceH y ckiany ca wi. I/1, 11I/36) u IV/4e)
YcraBa bocae m XepreropuHe, YCTaBHH CyJ cMaTpa Jia HHUje HEOMXOJHO MOCEOHO pa3MaTpaTH

HaBOJ| U3 3axTjeBa o0 kpiuewy uwiana 2 Anekca Il YcraBa bocue n Xepiierosuse.
VIII. 3axkmpyyak

37.  YcraBHU cyn 3akibydyje Kako je PemyOnuka Cpricka oHM]jeNa CIIOPHU 3aKOH MPOTHUBHO YII.
I/1, 111/36) u IV/4e) YcraBa bocHe u XepiieroBuse jep ce paay 0 UCKJbYUMBOj HaIe:xkHOCTH bocHe
1 XEepLEroBUHE y peryJIicamy NMUTakba HEMOKPETHE ,,IpKaBHE UMOBHMHE U3 CIIOPHOT 3aKoHa. M3

OBHUX pasjiora, CIIOpHH 3aKOH je y I_II/IjeJ'IOCTI/I IMPOTUBYCTAaBaH.

38. Ha ocnoBy umana 59 cr. (1) u (2) u unana 61 ct. (2) u (3) [IpaBuna YcraBHOT cyna,

YcTaBHHU Cy[ je OUTYYHO Kao y AUCIIO3UTHBY OBE OJUTyKE.

39. C o03upoM Ha OJUIyKy Y OBOM TMpeaMeTy, YCTaBHU cyA Hehe moceOHO pa3MarpaTh

MIPUjeJITIOT 32 JIOHOIIECHE¢ MPUBPEMEHE Mjepe.

40.  Ha ocHoBy unana 43 craB (1) IlpaBuna YcraBa, notnpeacjeHuK Y craBHOr cyna Muoapar

CumoBuh je 1ao u3jaBy 0 Hecjaramy.

41. [Ipema unany VI/5 YcraBa bocHe u XepueroBune, oaiyke YCTaBHOT Cyla Cy KOHayHE M
obaBe3yjyhe.
[Ipencjennuia !
VYcraBHO [a bocHe n Xepnerosune

ma amth
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