VYcraBau cyn bocHe m XepueroBuHe y IUIGHApHOM casuBy, y mpenmery Opoj Y 1/11,
pjemaBajyhu 3axtjeB CyJejmana Tuxuha, y BpHjeme mnoaHoumema 3axTjeBa 3aMjeHUKA
npeacjenasajyher loma napona IlapiamentaphHe ckynmrTuHe bocHe m XepueroBuHe, Ha
ocHoBy unana VI1/3a) YcraBa boche u Xepuerosune, wiana 59 cras 2 anuneja 2, wiana 61 ct. 1 u 2
u uiana 63 ct. 2 u 3 [IpaBuna YcraBHor cyga bocue u Xepuerosune («Ciyx06eHu rimacauk boche

u Xepuerosuae» 6poj 60/05, 64/08 u 51/09), y cacrany:

Banepuja I'anuh, npexacjeanuia

Tudor Pantiru, motnpeacjeaHuk
Muoapar CumoBuh, MOTIPEC)STHUK
Ceana [lanaspuh, moTnpesacjeqaua
Maro Tamuh, cyauja

Constance Grewe, cyauja

Mupcan hemaHn, cyauja

Maprapura Ilana-HukomnoBcka, cyauja

3narko M. KuexxeBuh, cynuja

Ha cjeqHuuu oapxkanoj 13. jyna 2012. ronuHe 10HNKO je

OAJYKY O JoINIYCTUBOCTU U MEPUTYMY



YcBaja ce 3axtjeB Cynejmana Tuxuha, y Bpujeme noaHouiema
3axTjeBa  3aMjeHuka  mnpexacjenaBajyher  Jloma  Hapoaa

IMapaamenrapHe ckynmTudHe bocHe u Xepuerosuse.

YT1Bphyje ce na Penybnuka Cprcka HeMa yCTaBHY HaJJI€KHOCT
Jla peryJiiviie MpaBHY MaTepujy Koja je mpeaMeT 3akoHa O CTaTycy
Jp>KaBHE UMOBHHE KOja ce Hajla3W Ha TepuTopuju Pemyonuke Cpricke
U moja 3a0paHoM je pacronarama (,,Ciyx0eHu riacHuk PemyOnuke
Cpricke” 6poj 135/10), jep je To, y ckiamy ¢ wianoM I/1, unanom
[11/36) u unanom [V4e) YcraBa bocHe u XeprieroBuae, HajIeKHOCT

bocue u Xepuerosune.

VY cxiany ¢ unanom 63 craB 2 IIpaBuna YcraBHor cyna bochHe u
XepueroBuHe, CTaBjba CE€ BaH CHare 3akOH O CTAaTyCy JApKaBHE
MMOBHMHE KOja c€ Hajla3u Ha Teputopuju PemyGmuke Cpricke u mon

3abpaHoM je pacrnonarama (,,Cinyx0enn riacHuk Pemyonnke Cpricke”

6poj 135/10).

VY cknany ¢ wianoMm 63 ctaB 3 I[IpaBuiia YcraBHor cyna bocHe u
XeprieroBunae, 3aK0H O CTaTyCy JApKaBHE MMOBHHE KOja Ce Haja3u Ha
teputoprju Penybmuke Cpricke W moj 3abpaHOM je pacroJiarama
(,,Cnyxx6enu rnacauk PenmyOnuke Cpricke” 6poj 135/10) npecraje na
BAXM HapeAHOr JlaHa oOJi JaHa o0jaBjbuBamba OBE OJUIYKE Y

“Cnyx6eHoM riacHuky bocHe u Xepiieropuse”.

Omnyky o6jaButn 'y “CinykOeHoM 1iacHuKy bocHe u
Xepueropune”, “CnyxOenum HoBuHama Denepanuje bocHe wu
Xepueropune”, “Cmyx0enoMm rinacHuky PenyoOnuke Cprcke” u

,Ciry:)k0eHoM rnacHuky Jluctpukra bpuko bocHe n Xepuerosune®.



OBPA3J/IOXKEIBE

I. YBoa

1. Cynejman Tuxuh, 3amjenuk npexacjenasajyher [loma Hapospa IlapnmameHTapHe CKyNIITHHE
bocue n Xeprerosune (y JablbeM TEKCTYy: TMOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa), MOAHKUO je 6. janyapa 2011.
ronuae YcraBHOM cyny bochHe m XeprieropuHe (y HaJbeM TEKCTy: YCTaBHU CyJ) 3aXTjeB 3a
OlljeHy YCTaBHOCTH 3aKOHa O CTaTycy JIpXKaBHE HMOBHHE KOja ce Hajla3HW Ha TepuTopuju PemyOnuke
Cprcke u o1 3a0panoM je pacronarama («Ciyx6enu rimacHuk Permy6anke Cprcke» 6poj 135/10,

y TaJbHEM TEKCTY: OCIIOPEHHU 3aKOH ), 300T:

a) HeMoCcTojama yCTaBHOT OCHOBa Ja Hapomna ckymmtuHa PenmybGnuke Cprcke (y

JaJbEbEM TCKCTY: Hapoz[Ha CKyrIHITI/IHa) JAOHECC OCIIOPCHHU 3daKOH,

b) HeycarnameHoCTH OCHOpPEeHOr 3akoHa ¢ anuHejama 2 u 6 IlpeamOyne YcraBa
Bbocue u Xepuerosune (y nasbibeM tekcty: YcraB buX), wi. I/1 u 111/36) YcraBa
bocue n Xeprerosune u wiana 1 [Iporokomna 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y O
3alITUTH JbYACKHX TpaBa U OCHOBHHX clioboaa (y AabmeM TekcTy: EBporicka

KOHBEHI[H]ja).

2. [TomHOCHIaIl 3axTjeBa je, Takohe, 3aTpakMo Ja ce JI0OHece MPUBPEMEHA Mjepa KOjoM Ou
YcTaBHM cyz 3a0paHUO MIPUMjEHY OCIIOPEHOT 3aKOHA JIOK CE HE JOHEeCe KOHaYHa OJUTyKa O 3aXTjeBy.
[TonHoCHIall 3axXTjeBa je HABEO Ja je uspuyarbe npuspemene mjepe HeonxoOHo paou cnpeuasarba
Hacmynared WmMemHux noc/beouyd, Koje Ou npumjeHoM 0802 3aKoHa npousawiie no bocny u
Xepyeeosuny, u mo: O8um 3aKoHom ou ce omo2yhuno Krudxicere, 00OHOC YRUC ) 3eMbULUHE KFbl2e Y
kopucm Penybnuxe Cpncke OparcasHe umosune Koja ce Haua3u Ha mepumopuju moe eHmumema u
noo 3abpanom je pacnoaazarea. To 6u omozyhuno pacnonazarse mom UMOBUHOM 00 CIMPAHe OPeaAHA
Penybnuxe Cpncke u wimema xoja 6u u3 moea npouzauwiia mewko Ou ce Mo2id OMKIOHUMIU,
IIpumjenom ocnopenoe 3aKOHA U3PAGHO OU ce NpeKpuiula 3a0pana pacnonazarsd OpPHCAGHOM
UMOBUHOM KOJy je uzpekao Bucoxu npedcmasHux, a camum mum Ou ce npekpuiuie HadienCHOCmu
Bucokoe npeocmasnuka rxoje on uma no Anexcy 10. Onhee oxeupnoe cnopazyma 3a mup y Bocrnu u
Xepyezosunu, wimo ou 3nauuno epyoo kpuierve /lejmoncrkoe muposrnoz cnopasyma; Omedgicao ou ce
npoyec pjewiasarba NUMarba OpicagHe UMOBUHe, KOju je 00 6eoma OUMHOZ 3HauYaja 3a Oasme
pazeosope ca Eeponckom xomucujom y npoyecy anmuyuparsa bocne u Xepyecosune 3a cmjeyarve

KaHouoamckoe cmamyca 3a npujem y EV; Jlpacasa 6u 6una auwena ceoje umosune Ha noopyjy



Penybnuxe Cpncke, wmo 0u y2po3uno rweu cygepenumem u mepumopujainu unmezpumem Kao u

usepuiasarbe melyHapooHo-npasnux obasesa.

II. ITocrynak npex Y CTaBHUM CyI0M

3. Ha ocnoBy umana 22 craB 1 IlpaBuma VYcraBHor cyma, on Hapoane ckymmrune je

3aTtpaskeHo 17. janyapa 2011. rogune fga 10cTaBu OATOBOP HA 3aXTjEB.

4. Ha ocuoBy umana 15 crtaB 3 IlpaBuna YcraBHor cyna, on Kanienapuje BHCOKOT
npenctaBHuka 3a bocHy um  Xeprerouny (y JalblseM TeKCTy: Kanmenmapwja BHCOKOT
npeJcTaBHUKaA), EBporicke komucHje 3a JAeMoKpanujy myrtem mpaBa (Beneumjancka kxommucuja),
[TpaBHOr akyntera YHuBepsuteta y CapajeBy, [IpaBHor ¢akyntera YHuBepsutera y bamanyum,
[TpaBHOTr (pakynrera Ceyunmnumra y Mocrtapy, @enepaiHe ynpase 3a I'€0IeTCKE U MMOBHHCKO-
npaBHe mocioBe CapajeBo u PemyOnnuke ympaBe 3a T€0JETCKE M MMOBHMHCKO-IIPABHE IIOCIIOBE
bamanyka (y nasemem TekcTy: Pemybnnuka ymnpaa) 3aTpakeHo je, y nepuoay on 14. mapta o 22.

jyna 2011. rogune, Aa 10CTaBe CTPYYHO MUCAHO MUIBEHE Y BE3U C MPEIMETHUM 3aXTjE€BOM.
5. Hapoana ckynmruna je 14. ¢pebpyapa 2011. ronune goctaBuia 0AroBop Ha 3aXTjeB.

6. Kannenapuja Bucokor mpeactaBHuka je 26. ampwia 2011. roxguHe JoCTaBWiIa THCAaHA

3anaxkama (MUIJbEHE) Y BE3H C MPEIMETHUM 3aXT]EBOM.

7. Benenujancka komucuja je nocrasuia 18. okrodpa 2011. ronrHe mUCaHO MUILBEHE.
8. Peny6nmuka ympasa je 30. cenremOpa 201 1. roguHe 1ocTaBmiia MTUCAHO MUIILBEHE.
9. [IpaBan Qaxynrer Yuusepsurera y CapajeBy, IlpaBuu ¢akynrer YHHBep3uTeTra Yy

bamanymu, [lpaBan dakynrer Ceyumnumra y Mocrtapy, ®DenepanHa ympaBa 3a T'e€OJIETCKE H

HMOBHUHCKO-IIPABHEC ITOCJIOBE CapajeBo HHUCY JOCTAaBUJIM MUIIJbCH:A.

10. Ha ocnoBy wiana 26 ctaB 2 IlpaBmiia YCTaBHOT cyja, OArOBOpP Ha 3axTjeB je JOCTAaBJbEH

MOJHOCHOITY 3axTjeBa 26. centemOpa 201 1. rogusne.

11. Ha IInenapHoj cjemnumm onpkaHoj 27. maja 2011. ronuae YcTaBHM Cy[ je OMIYYHO 12

OJIp>KU jaBHY pacIipaBy y OBOM MpeAMeTy. JaBHa paciipaBa je oapxana 18. HoBemOpa 2011. ronune.

12.  Ilpod. ap Enun IlapueBuh u rocn. Mycrada beruh cy noctasunu 16. u 29. HoBemOpa

2011. rognHe MHUcCaHa MUNUBEHA.

13. VYcraBuu cyn je 24. nHoBemOpa 2011. roamHe mnpociujearo TMOAHOCHOIY 3axTjeBa H

HaponHoj CKYIIIITUHHA MHUIIJbCHC KaHueJIaije BHCOKOTI' ITPpCACTaBHHKA, MUIIIJbCHC BeHeHI/IjaHCKe



KOMHCHje, MULIUbee PenyOnuuke ynpase, munubemhe npod. ap Enuna IllapueBnha n mMunubseme

roci. Mycrage beruha.

14. YcraBau cya je 5. nenem6Opa 2011. roamne Kanunenapuju BHCOKOT TIpeICTaBHHKA

npocnnje,uno HaBCJACHA MUIIJbCHA pa/iin CBCHTYAJIHC NOIIYHC lbCTOBOI' MUIIJBCH-A.

15.  Ha ocHoBy unana 93 tauka 3 IIpaBuna YcraBHOT cyaa, YCTaBHU CY/I j€ OJOMO 3aXTjeB Ja ce
n3y3my Ceana IlamaBpuh, motnpencjennuna YcraBHor cyna, 1 Mupcaa heman, cynuja YcraBHOT

CyJla, jep HUCY Y4eCTBOBAJIH Y JIOHOLICHY OCIIOPEHOT 3aKOHA KOJU j€ MPEeIMET CIopa.

I11. 3axTjeB

a) HaBoau u3 3axTjeBa

16.  OOpaznaxyhu mpBu 1uo 3axTjeBa, Tj. Aa HapoaHa CKymmuTHHa HeMa YCTaBHHM OCHOB Ja
JIOHECEe OCIIOPEHH 3aKOH, MOJHOCHIIAIl 3axTjeBa je MCTakao Ja je OocmopeHu 3akoH Hapomana
CKYMILITHHA yCBOjUJIa Ha MOCeOHO) cjeaHuuu oapxkaHoj 14. centemOpa 2010. rogune, a 1a je xKao
YCTaBHU OCHOB y oOpasnoxkemy HabeaeH nuo Amannmana XXXII craB 1 tauka 6 Ha YcraB
Penybnuke Cpricke koju rinacu: Penybauka ypehyje ceojurcke u obnueayuone 00OHoce U 3aumumy
ceux obauxa ceojune... Mehytum, Amanaman XXXII kojum je Mmujeman wiaH 68 YcraBa
Penryommke Cprcke y craBy 1 Tauka 6 y nujenoctu rinacu: Penyoauxa ypehyje u obesojehyje
CBOJUHCKe U 00U2aYUOHe 0OHOCe U 3aUMUMY C8UX 00NIUKA C80juHe, NPasHu noaodicaj npedyseha u
Opy2ux OpeaHu3ayuja, FUXosuUx yopylcera U KOMOpd, eKOHOMCKe 0OHOCce €A UHOCHMPAHCHEOM,
Koju Hucy npenecenu Ha uncmumyyuje bocne u Xepyecosune, mpacuwme u nianuparbe. C TUM 'y
BE3H, MMOJHOCHJIAIl 3aXTje€Ba cCMaTpa Ja HaBeJAeHHW wiaH YcraBa PemyOmmke Cpricke He mpecTaBiba
yCTaBHH OCHOB Ja HapogHa ckyminTHHa JOHEce OCHOpeHH 3akoH. Y cMuciy wiaHa I/1 YcraBa
buX, bocna u Xepuerosuna (y aajbmeM TekcTy: buX) c¢ acnekra mel)yHapoaHoOr mpaBa HUje HOBa
TBOPEBHMHA, OJHOCHO OHAa Kao JprKaBa HACcTaBJba IOCTOjalkbe MehyHapomHompaBHOT Cy0jexTa
PenyOnuke buX, u To yHyTap crnospalimbUX T'paHUIAa KOje Cy Y MOMEHTY JOHOIIeHa YcTaBa ouse
npu3HaTe npema MelhyHapoAHOM MpaBy, OJHOCHO HHUje pUjed O MPaBHOM CIHUjeAHUKY Hero je buX
UCTa OHA JIp’KaBa Koja je Hacrana mopjenoM JyrocnaBuje U koja je 1992. roaune mpusHata Kao
IpkaBa. Y TPUJIOT HABEACHO] TBP/IGH, MOJHOCHIIAIl 33aXTjeBa j€ UCTAKAO Ja je W y TMpeTa3HuM
onpenbama ui. 2-5 Anekca Il y3 YcraB buX npenBul)eH KOHTUHYUTET Bakewa ,,paHHjer mpasa,
HACTaBaK WU MPEHOUICHE CYJICKUX W aJIMUHUCTPATUBHUX IOCTyMaka, CyJI0MHAa MelyHapomHUX

yroBOpa, T€ HACTaBaK MOCTOjamba HHCTUTYLM]ja buX nok He Oyay 3amMHjer-eHe.



17.  Tlommocwman 3axTjeBa je majbe HaBeo na je [IpencjemnmmrBo buX 28. HoBemOpa 2001.
roaune nouujeno Omnyky o parudukanyju Cropasyma o nuTambuMa CyKiecuje (y JajbmbeM TEKCTY:
CnopazyM 0 CyKIIeCHjH), 3a 4djy patudukainujy cy aama cariacHocT o6a moma [lapmamentapHe
ckynmtuHe buX, mpemMa KOM noKpemHa U HENnoOKpemua OpiHCcaéHa UMOSUHA Gedepayuje
koHcmumyupane xao ouewa CDPJ, he ce npenujemu Ha Opocage HacweOHuye y CKiady ¢
o0pedbama 0602 ameKkca, OIHOCHO Henokpemua umoeuna oOuewe CDPPJ xoja ce nanazu Ha
mepumopuju ousuie COPJ he npunacmu opircasama HACLEOHUYAMA HA YUjO] ce mepumopuju ma
UMOBUHA HanA3u, T€ Kaoa y CKIady C 08UM AHEKCOM UMOBUHA npehe Ha jeony 00 Opacasa
HAC/beOHUYA, FeHO NPAaso GIACHUWMEA U NPABO y no2iedy me umosuHe fie ce mpemupamu Kao 0a
Cy HacCmMana oHo2 OaHa Kaoa je ma opicasa nponacuila He3a8UCHOCM U C8aKO Npaso 8IACHULUMBA
Opyee HacmeoHuye u npasa y noaiedy me umosune he ce cmampamu oa cy moe oara npecmaia. 13
HaBeJICHOT Mpou3mwiasu jaa je buX Turymap BiIacHUINTBA HaJ] HEMOKPETHOM HMMOBHMHOM OWBIIE
C®PJ koja ce pacmamom C®PJ wnamazuna wa teputopuju buX. [lakne, buX je mormucHuma
mehynapoanor Crnopasyma o Cykinecuju, a y ckimamy c¢ wiadom II1/36) YcraBa buX, ommru
NpUHLKIK Mel)yHaponHOr mpaBa cy cacTaBHH Juo mnpaBHor nopetka buX u enrurera. buX je Beh
0JUTy4MBaja O UMOBHUHH Kojy je nobuina no Cropa3dyMmy O CyKIeCHju, OJHOCHO TokoM 2002. roguHe
je noHmjena 3aKoH 0 HaMjeHH U Kopuihemwy aujena UMOBHHE KOjy je buX nobuna mo Cnopazymy o
cykuecuju. Ilapmamenrapna ckynmruaa buX je 22. dbebpyapa 2005. ronune aoHujena OTyKy O
nponaju aujena Kacapre ,,Mapman Tuto“ y CapajeBy, Kojy je cTekna mo ocHoBy Cropasyma o
cykuecuju, Cjenumenum AmepuukuM JpxaBama. HaBeneno noteplhyje na je buX Beh pacnosnarana
MOKPETHOM M HETIOKPETHOM MMOBHHOM KOjy je cTeksa no Criopasymy o cykuecuju. 3atuM, aa buX
¥Ma JISTUTUMHO TIPaBO JIa YKIWKH HEMOKPETHY UMOBHHY 1Mo CriopasyMy O CYKLECHjH MOTBphyje
Pjememe OmnmruHckor cyna y Mocrapy, KOjU je M3BPIIMO YNHC MpaBa BIACHUIITBA Y KOPHUCT
npxase buX, xoje cy panuje 6mie y BrnacHUIITBY CaBe3He AMPEKIMje 3a Pe3epBe UHIAYCTPH)CKUX
npousBoga beorpaa. [ame, na je Cyn buX omnyuno na je ®buX mnoBpujeamna WHTETPUTET U
MpaBHU CyBepeHHUTET UMOBHHE buX Ha Taj HAYWH ITO je yuuia y mocjea HekpetHuHa y Capajeny.
Ha xpajy, 3akoH o npeTBopOM ApyIITBEHE CBOjUHE M3Mely ocTtanor nponucyje na Penyoauxa buX
nocmaje Hocuiay npaea C80juHe Ha UMOBUHU Y OPYUWMBEHO] C80JUHU HA KOJOj NPAso pacnonazared
Hema @edepayuja buX, u mo: npupoonum 6ocamcmeuma u O0obpuma y Onwimoj ynompeou,
cpedcmeuma Ha Kojuma npago Kopuwheroa u ynpasmsarea umajy mjeche 3ajeonuye... [logHocuan
3axTjeBa je UCTAaKao Jia Cy oJpen0e HaBeJACHOT 3aKOHA HAa CHA3H Yy CKJIAJy C YCTaBHOM opeadoM u3

Tauke 2 Auekca Il na Ycras buX.



18.  IlomHocwiam 3axTjeBa je Jajbe HaABEO Ja j€ JIOHECEH 3aKOH O MPHBPEMEHO] 3a0paHu
pacnosiarama JIp:kaBHOM MMOBUMHOM buX koju je mporiacuo Bucoku npeacraBHuk y bocHu u
Xepuerosunu (y AajbbeM TEKCTy: BHCOKM MpelcTaBHUK), Ja j€ UCTOBPEMEHO C OBUM 3aKOHOM
IpOTrjacuo U JBa EHTUTETCKAa 3aKOHA KOjUM ce 3a0pamyje pacrnoiarame ApKaBHOM MMOBHUHOM Ha
nonpyyjy ®Penepammje buX, ogaocno Pemybnuke Cpricke, Te na je Capjer MuHucTapa bocHe u
Xepuerosune ¢opmupao Komucujy 3a npkaBHy MMOBHUHY, yTBphHUBame€ U pacrlojjeny AprKaBHE
uMoOBHUHE, onpehuBame mpaBa u ob6aBe3a buX, enrurera m bpuko mucrtpukra buX (y nambmem
TEKCTy: Bpuko JUCTPUKT) y ynpaBjbamby ApP>KaBHOM MMOBHMHOM, KOja jOII YBHMj€K HHje MOCTHUIJA
JIOTOBOP OKO KJbYYHHX ojpenaba 3akoHa O Jp’KaBHOj MMOBMHM Ha HHUBOY JpkaBe. HameneHo
yKazyje na je apxasa buX, onnocto [lapnamenTtapna ckynimrtuaa bocue n Xepiuerosuse, y ckiaay
¢ wnanoMm [V4e) Ycrapa buX, HamexHa aa pjerniaBa nurama IpKaBHE UMOBUHE Te J1a AMaHIMaH
XXXII, kojum je mujewaH uiaH 68 YcraBa Peny6nuke Cprcke, He peCTaB/ba YCTABHU OCHOB I10
koM PemyOinka Cpricka Kao eHTUTET y cacTaBy buX Moke YHUIATEPAIHO JIa OJUIydyje O CTaTyCy
JIp>)KaBHE WMOBHHE KOja ce€ Haima3um Ha Teputopuju PemyOmmke Cpricke u mon 3a0paHoMm je
pacnonarama. Ocum tora, Hapogna ckyniTuHa je OHOUIEHEM OCIHOpPEHOT 3aKOHa y3yprupana
HajuiexxHoeT [lapmamenrtaphe ckymmtuHe buX, npekpmmna 3akoH O HpUBpPEMEHO] 3abpaHu
pacrionarama Jp>KaBHOM HMMOBHHOM buX, Te 3akoH O MNpHUBpPEMEHO] 3a0paHU pacrojiarama
np>xaBHOM KMMOBUHOM Pernybnuke Cpricke, Koje je Ha OCHOBY CBOJUX YCTaBHUX oOBjalihema

mporjiacuo Bucoku MMpCACTaBHUK.

19.  OOpasznaxyhu qpyru Auo 3axTjeBa, Tj. Aa OCIIOPEHH 3aKOH HHUje y CKJIaay C ajJuHejama 2 u 6
[Tpeambyne YcraBa buX u un. I/1 u [11/36) YcraBa buX u unana 1 Ilporokona Opoj 1 y3 EBponcky
KOHBEHIIM]Yy, TIOJIHOCWJIAIl 3axTjeBa je ucrakao cibeache. Ompende ocmopeHOr 3akOHA HHCY Y
ckiany ¢ anumHejama 2 u 6 IlpeamOyne YcraBa buX, jep jemHOCTpaHO HaMeETame pjelieHma Ol
Peny6nuke Cpricke, 0e3 mNpoHalaXema 3ajelHUYKOr pjeliemha MU J0roBopa, HE JONPHUHOCH
OCTBapHBamy MpaBJAe W TOJIEPAHIHUje y IPYIITBY, a HAMETAamEM OCIIOPEHOI 3aKOHAa HETupa ce
cyBepeHHuTeT IpxaBe buX y ckmamy ¢ wmelhyHapomHum mpaBoM. OCHOpPEHHM 3aKOHOM Kao
JEAHOCTpaHUM aKTOM IIPHCBaja ce JApXaBHA MMOBHMHA Ha nojpydjy PemyOmuke Cpricke u gpxasa
JMIIaBa MHTA0YJIapHOI IpaBa Ja pacroyiaxe, OAHOCHO yINpaBiba, TOM MMOBHHOM. Jleporupajy ce
NPONHCH KOJU Cy PEryJHcajd OBY 0O0JacT M KOjHU Cy OCTaJd Ha CHAa3u y CKJIaay C YCTaBHOM
onpendom u3 Anekca Il mHa YcraB buX o xontunyutety mnpomuca. Herupajy ce u Hampujen
HaBe/IeHU 3aKOHM Bucokor mpejacraBHUMKa KOJU OCTajy Ha CHa3d J0 CTylama Ha CHAary 3akoHa
KOjuM ce ypehyje mpoBohewme Kpurepujyma Koju he ce mpuMjemuBaTH 3a YTBphHUBame MMOBUHE

Koja je y BnacHumTBy buX, ®enepauuje buX, Penyomuke Cpricke u bpuko nuctpukra u yrBphyje



NpaBO BIACHUUIITBA W yIpaBjbama APKABHOM HMOBHHOM, Koju he ce JOHHMjeTH Ha Mpenopyke
Komucuje 3a apkaBHy HMMOBHHY, Tj. 0 NOTBphuBama NPUXBATILUBOI U OJPKUBOI pjelICHA
nuTama pacrnojjene ApKaBHe UMOBUHE. Jlajbe, OCIOpEeHH 3aKOH HUj€ y CarjlacHOCTU ¢ 4wiaHom 1/1
VYcraBa buX, jep murame KOHTHMHYHTETa Jp)KaBeé MMa 32 IOCJbEIUI]y U NPaBHU KOHTHHYHUTET
MMOBHHE KOja je TpuIajaia JpyKaBd 10 OCHOBY IIpaBa pacrojiarama, yipaBbamba Wi Kopullhema
Te uMoBuHe. OcrniopeHHu 3akoH Huje y caryacHoctu ¢ uiaHoM 1II/36) Ycraa buX, jep ommrtu
MPUHLIKIK Mel)yHapOAHOT MpaBa MpeICcTaB/bajy CacTaBHU JIMO MpaBHOT nopetka buX u enturera, a
npxaBa buX je mykHa aa nomryje patudukoane MehyHaposHe criopadyMme, na tako 1 Criopazym
o cykuecuju. [lopes Tora mTo ce OCHOPEHUM 3aKOHOM KPIIM NPUHIMIL pacta sunt servanda, Kpuu
ce u npuHIMN nemo plus iuris ad allium transferre potest quam ipse habet, jep ce TOHOIIECHEM
OCIIOPEHOI' 3aKOHA IOCTaB/ba MHUTaE€ KAKO HEKO, KO HHUje THUTyJap BJIACHUYKHUX IIpaBa Hal
MMOBHMHOM, MOXKE€ Jla yCTyNa IpaBa Koja yommre HeMa. [logHocual 3axTjeBa je Jajbe HaBeo Kako
OCIIOPEHH 3aKOH HUje HUTHU y cKiaay ¢ wianoMm | Ilpotokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]yY, jep
npxaBa buX mMa UMOBHHY M MMa JIETUTHMHO OYEKHWBamk-E€ OJf IMOBHHE KOja joj je mpHIaia Ha
ocHoBy Crniopa3zyma O CyKIIECHJU, @ OCTIOPEHHM 3aKOHOM j€ JIOILIO J0 MHjelllama y MpaBo ApiKaBe
Ha MUPHO y)XMBame MMOBHHE. HanMe, ocriopeHu 3akoH Iponucyje Ja jeé MMOBHHA Koja ce Haja3M
Ha Teputopuju PemyOnuke Cpricke BracHuITBO Pemy6muke Cpricke, 1a ce yIuc mpaBa CBOJUHE Y
kopucT Pemybnmke Cpricke BpIIM Ha OCHOBY OJUTyKe HAJIS)KHOT OpraHa 3a MMOBHHCKO-TIpaBHE
MoCliOBe WM OJUIyke cyna, aAa IlpaBoOpanmnamrtBo Pemybnuke Cpricke NOIHOCH 3aXTjeB
HA/UJISKHOM OpraHy 3a MMOBHHCKO-IIPaBHE IIOCJIOBE 3a MpPOBOhEHmE IMOCTyIKa M yTBphUBame
UCITYE-CHOCTH YCJIOBA 32 YCIOCTaBJbame IpaBa cBOjuHe y Kopuct Pemybnmke Cprcke, Te na he
[IpaBoOpanunamTBo Pemy6nuke Cpricke y poKy OJ IIECT MjeceIy O/ CTylamka Ha CHary OCIopeHor
3aKOHa MOKPEHYTH IMOCTYIAK 3a yMNHC MpaBa cBOjuHe y KopucT PemyOinke Cprcke y 3eMJbUIIHE
KIbUT€ U JpYyTe jaBHE KHHUIe Ha HMOBHMHHU KOja je MpeIMeT OCHOpEeHOr 3akoHa. [lakie, Mujemame
Peny6muke Cpricke y MHpPHO YXHBamkbe HMOBHHE HHjE€ 3aKOHUTO jep je MPOTHBHO 3aKOHHMa
Bucokor mpencraBHMKa KOjUMa j€ TPOIMHUCAHO Ja 6e3 003upa Ha o0pedbe Opyeoe 3aKOHA UNU
nponuUca, OPAHCABHOM UMOBUHOM Ce MOJCe PACNoNa2amu camo y cKiaoy ¢ 00pedbama 0802 3aKOHA.
Csaxa oonyka, akm, y2080p uiu OUIO Koju Opyau NpaGHU UHCMPYMEHM KOjuM ce pPAcnojaxice
UMOBUHOM U3 YNAHA 0802 3AKOHA CYNPOMHO 00pedbama 0602 3akoHa Huwmas je. To 3Ha4YM na je
OCTOpeHHu 3akoH HumTaB. [laske, cxomHO unany 4 3akoHa O MPUBPEMEHO] 3a0paHM pacroJiarama
npxxaBoM umMoBMHOM buX, mpuBpemena 3abpaHa pacrosiaramba JApKaBHOM MMOBHHOM OCTaje Ha
CHa3M JI0 JOHOLIeHAa 3aKOHA KOjUM ce ypelhyje mpoBoheme kputepujyma koju he ce npumjemuBaTH
3a yTBphuBame UMOBUHE Koja je y cBojuHu buX, ®enepammje buX, Penmyomuke Cprcke u bpuko

JUCTPUKTA U yTBplyje MpaBo CBOJUHE U YIIpaBJbaka JIP>KaBHOM UMOBHHOM, KOjU he ce JoHujeTH Ha



npenopyke Komucuje, Tj. 10 mnoTBphUBama NPUXBATIEUBOT W OJPKHUBOI pjellieha IMHUTAmba
pacrniogjene apkaBHe uMoBuHE. [logHOCHIIAIl 3aXTjeBa j€ MCTAaKao J1a j€ OBO MHU]jEIIAe MPOTUBHO
NPUHLIUIYY CYBEPEHHTETa JPXKAaBE M YCTaBHO-IPABHOT KOHTHHYHTETA JIPYKABHOCTH, OJHOCHO 12 je
JIOLIO 70 TOBpeae IMpaBa Ha MMOBHMHY JApxkaBe u3 wiaHa 1 IIporokona 6poj 1 y3 EBpomcky
KOHBEHILIM]Y, jep j€ €HTHTETCKHUM 3aKOHOM JpXKaBa HE3aKOHUTO JIMILIEHA CBOI IpaBa HA MHUPHO

YKHUBAKBC UMOBUHEC KOje CC IITUTHU HABCACHNUM YJIAHOM.

b) Oarosop Ha 3axTjeB

20. Haponna ckymmtuHa je ucrakia ga cy 3. okroopa 2010. rogune y buX mposenenu Orminru
u3bopu, na cy HakoH Tora koHctutyucanu llpencjennumrBo buX wu IlpencraBHuuku oM
[TapnamenTapue ckymnmrune buX, Tako 1a ce uMa cMaTpartu Jia je MPecTao MaHJaT U A0TaIallbeM
ca3uBy /loma Hapona [Tapnamenrapue ckynmtuae buX. Kako 3akoHOaBHM OpraH He MOXe J1a UMa
jeIaH A0M U3 jeJHOT, a IPYTH U3 IPYror Ca3uBa, MOAHOCHIIAIl 3aXTjeBa HUje oBNaIheH aa moaHece

3axTjeB, 300T Uera je mpeaoKuiia Ja ce 3aXTjeB 010allu.

21. VY morzneny mpBoOr qujena 3axTjeBa, Tj. Ja HE MOCTOjU YCTaBHU OCHOB Jla CE€ JOHECE OCTIOPEHU
3akoH, Hapoana ckymmTuHa je uctakia cibenaehe. YcraBHU Cyj je NMUTambe HAAJISKHOCTH Ja
perynuie oBy MaTepHjy Beh pHjemno y MOCTYIIKY OIjeéHE CarjllaCHOCTH EHTUTETCKHX YyCTaBa C
VYcraBom buX, u to cBojom Jlpyrom njeaMMuuHOM OJuIyKoM y mpeamery Y 5/98 onx 18. u 19.
debpyapa 2000. roguHEe y K0joO] je KOHCTATOBaHO Ja 4iaH 68, m3mujereH AManaManoM XXXII
Tayka 6 (KOju je OMO yCTaBHM OCHOB 3a JIOHOIICHE€ OCIOPEHOr 3aKOHA), HUje Y CYNPOTHOCTH C
YcraBom buX. Hanme, YcraBuu cyn je omryuno aa Pemy6nuka Cpricka nMa OBy HaJJIeKHOCT IITO
ce BUIM U U3 U3pEKe U U3 00pasiiokema HaBeJICHE OJIYKE TJj€ C€ HABOJAM Ja ) noaiedy OCHOpeHe
00pedbe unana 68 mauka 6 Ycmasa Penybauxe Cpncke, Ycmasnu cyo xomcmamyje 0a oea
00pedba dodjemwyje Penyonuyu Cpnckoj osnawtherse oa ypehyje, usmehy ocmanoz, u umMoBuHcKe u
0bage3He 0OHOCe U 3auMUmy C8Ux 00IUKA UMOBUHe, mpicuuime u nianuparse... Ynan 68 mauxa 6,
cmoea, ynazu y okeupe ycmasHe noojene HaonexcHocmu usmehy uncmumyyuja buX u enmumema,
me je y caenachocmu c¢ Ycmasom buX. Haponna ckynimiTuHa je HCTakia 1a, y CKJIaay cC
€JIEMEHTApHUM NPaBHUM IPUHIMIIMMA, O UCTO] CTBApU HE MOJKE Jla C€ PacIpaBiba U OJUIydyje JBa
MmyTa, TaKO JIa je OBaj MO 3axTjeBa OecrmpeaMeTaH. 3aTuM, Ja je jeJuHO YCTaBHH cyj PemyOiunke
Cpricke HaJUIe)KaH 3a OBO IHTamE, KOje je yocTasioM Beh pacmpaBuO y OKBHPY OJJTydHMBama O
MOBPEIM BUTATHOT HAIIMOHAJIHOT MHTEpeca OONImaykor Hapoaa u noauo Omryky 6poj YB-6/10 on
10. neuem6Opa 2010. roxuHe KOjOM je 3aKJby4yHO Ja je OCIIOPEHH 3aKOH JOHECEH Y CKIIady C

YcraBom Peny6muke Cprcke. IlogHocumar 3axtjeBa ce mo3uBa Ha OJUIyKy O paTtudukanuju
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Cropazyma o CyKIeCHjH, 3aKOH 0 HaMjeHH U KOpUIINewY Jujelila UMOBUHE KOjy je buX mobuia mo
CnopaszyMy o cyKiiecHju, 3aKOH O MPUBPEMEHO] 3a0paHu pacrojarama Jp>KkaBHOM UMOBHHOM buX
u ap. Mehytum, kako je y cmuciy wiaHa VI/3a) YcraBa buX y oBoj BpcTH cropoBa CTaHmap
KOHTpoJie camo YcraB buX koju jenunu ypelhyje pacnopjeny HaaiaeKHOCTH u3Mel)y eHTHTETa U
uHcTuTyurja buX, YcraBHu cyn HUje HaJUIekaH Ja OAJIydyje O CarJIaCHOCTH 3aKOHA CHTUTETa y
NIOTJIEZly YCTaBHOT OCHOBa ca 3akoHMMa buX, omrykama IlapmamentapHe ckymmruHe BocHe u
XeplieroBuHe, pjeniehuMa U IpecyaMa peoBHUX Cy/IOBa WM IMaK 3aKOHUMA KOje je HaMETHYO
Bucoku npeacraBuuk. Haponna ckymmTuHa je MCTakia Jla IPBU MO 3aXTjeBa, Kao res iudicata,

Tpeba oxdanuTy.

22. VY omHOCY Ha IpyTH U0 3aXTjE€Ba, Tj. 1a OCIIOPEHHU 3aKOH HUj€ caryiacaH ¢ aauHejama 2 u 6
[Ipeambyne YcraBa bocue m Xepuerosune u 4wi. I/1 u III/36) YcraBa bocHe n Xepueropune u
ynana | IIpotokoma 6poj 1 y3 EBpomncKy KOHBEHIM]y O 3aIITUTH JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX
cnobona, Haponna ckymmtuHa je ucrakia cibenehe. [TogHocmmal 3axTjeBa HE HABOJIU KOHKPETHE
YJIAHOBE OCITIOPEHOT 3aKOHA KOjU OM HaBOJHO OWJIM HEYCTABHH, HETO ITUTHPA KOMIUIETAH 3aKOH IITO
CBakKako HHje y ckiany ¢ [IpaBuimmma YcTaBHOT cyna, Te MOXE Jla ce cMaTpa Jia OCropaBa YUTaB
3aKOH Y MaTepUjalHOM cMHUCTy. Mako ce oBaj 110 3axTjeBa, MpeMa TBPIbU MOAHOCUOIIA 3aXTjeBa,
OJTHOCH Ha MaTEpHjaJIHU acIeKar, U3 00pa3iokema ce BUIM KaKO MOAHOCHIIAIl 3aXTjeBa OCIIOpaBa
oBiamheme, OIHOCHO HaIeKHOCT Pemybmuke Cpricke aa JOHECE OCHOPEHH 3aKOH, IITO
MpeIcTaBba BEeroB (hOpPMAIIHU acliekaT Koju je, Kako je Beh HaBeneHo, Y cTaBHU cy Beh pacripaBuo
u omnyuno y Omnyuu Opoj V 5/98. Ocnopenu 3akoH je noHeceH y ckinany ¢ wi. I/1, 1/3, 1II/1 u
I11/3a) YcraBa bocHe u XepueroBuHe, 0JTHOCHO pajyl c€ O MaTepPUjU KOja HE Claja y HaJJICKHOCT
uHcTUTyMja buX, ocuM ako ce eHTUTETH O TOME HHUCY crmopasyMjenu y cmuciay unana III/5a)
YcraBa buX. Jlakie, kako cropazyma Hema, OJJHOCHO Kako PemyOnmka Cpricka OBy HaJJICKHOCT
HUje TpeHujena Ha unctutyuuje buX, To HaponHa ckynmTiHa HU Ha KOJU HaYyMH HHjE Yrpo3uia
MUp, MPaBAy, TOJEPAHIIN]Y, TIOMUPEHE, CYBEPCHUTET, TEPUTOPHJATHU WHTETPUTET W TMOJUTUYKY

He3aBucHOCT buX.

23. VY Besu ¢ moBpenom unana I/1 YeraBa buX, Hapomna ckymnimTiHa je ucTakia Kako je U OBIje
pHjed 0 YCTaBHOM OCHOBY KOjH je MpeTxoiHo oOpasnoskeH. I[lopen Tora, Haponna ckymmruna je
MCTAKJIa KaKo MOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa 3aHEMapyje Ja HaBEJCHU WiaH npomucyje aa buX HactaBiba
CBOje NPaBHO IIOCTOjam€ MO MelyHapoJHOM NpaBy Kao JApXkaBa, C YHYTPAIlbOM CTPYKTYpPOM
U3MHJEIEHOM TpeMa OBHM ojpendama, IITO 3HA4YM Ja MpaBHU KOHTUHYHUTET MelyHapomaHOr
cy0jektuButera buX Hema 3a mocibequUIly M MPaBHH KOHTHHYUTET UMOBHUHE y UCTOM 00iuKy. C

TUM Yy BE3W HaBEJICHU WIaH HE MOXKE Ja ce rmocmarpa 0e3 moBe3uBama ¢ wiaHoMm /3 YceraBa buX
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Koju perynumie cactaB buX, 1j. ma ce buX cacroju ox nBa entutera - @eneparnmje buX u
Peny6mmuke Cpricke, kao u ¢ wi. III/1 u Ill/3a) koju perynumny pacropgjeiry HaJUIeKHOCTH U3Mehy
eHTuTeTa U MHCcTUTyuMja buX. 3atum, OCOpPEHM 3aKOH jé OCHOBaH Ha M3BOPHUM IMPHHLUIMMA
JlejToHCKOT MUPOBHOT CHIOpa3yMa, jep je Mel)yeHTUTEeTCKOM JIMHUJOM pa3rpaHuyema jacHo ypehena
rpanuna u3mely eHTuTeTa, OTHOCHO TePUTOpHje Ha K0joj Pemybmuka Cpricka y MyHOM KamaiuTeTy
BPILIM 3aKOHOJIABHY, M3BPIIHY M CYACKY BJIACT CarjlaCHO pacriojeiny HauIeKHOCTH n3Mely buX u
enrureta. Ilo ucrom ycraBHoM ocHOBy HapoaHna ckymmThHa je ycBOjuiaa 3aKOH O CTBAPHHUM
npaBUMa Kao CHCTEMCKH 3aKOH Koju ypehyje crumame, kopuuiheme, pacrnonarame, 3alITUTy U
IpecTaHaK MpaBa CBOjuHe. JelaH O] pasjora 3a JIOHOIICHE OCIIOPEHOT 3aKOHA j€ U YMI-EHHIIA J1a je
Bpuko MUCTPUKT MO MCTUM MPHUHIIMIUMA JOHHO 3aKOH O JaBHO] UMOBHHHU, U TO Y3 CYNEPBHU3HU]Y
Kannenapuje Bucokor mnpeacraBHuKa. OcnopeHM 3akOH I0YMBa HA  TEPUTOPHjaTIHO-
(YHKIMOHAJIHOM MpPUHIMUIYY U Ha HAjOOJbM Moryhu HauuH pjelraBa CTaTyC MMOBHUHE KOja j€ 1OA
3a0paHoM pacrojarama. HaBejeHo 3Ha4M Ja je cBa MMOBHMHA KOja C€ Haja3d Ha TEPUTOPHUjU
Penyonuke Cpricke cBojuHa Peny6iuke Cprcke, Te na no (QyHKUMOHATHOM HPUHLUIY JHO Te
umoBuHe PenyOmuka Cpricka Moxe Ja ycTynd Ha Kopuinhewe HHCTHTynHMjama buX pamu
o0aBJpama MOCI0BA U3 BUXOBE HAMIIEKHOCTU. OCIIOPEHUM 3aKOHOM HUje pHjellieH cTaTyC UMOBUHE
Koja je Takolhe moa 3a0paHOM pacrojiarama M Hajia3u ce BaH rpanuna buX, 3a xojy HHje Morao aa
ce MPUMH]CHU TEPUTOPHjATTHU TPHUHIIMI, 300T 4Yera TO MUTAkE MOpa Jia Ce PEeryjulle MOCCOHNM

3aKOHOM.

24. VY oxHocy Ha HaBoJe KOjUM ce ykasyje Ha moBpeny wiana III/36) YcraBa, Hapoana
CKYNIITHHA j€ MCTaKJIa KaKO HHUje jacHO 300T 4era MOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa cMaTpa Jia je€ yCBajameM
oBor 3akoHa buX numeHa mMoryhHOCTH &a JOHEece NMPOBEAOEHH MPOMHC y CKIALy C WIaHOM §
Crnopazyma o cykuecuju, kazna je PemyOmuka Cprcka ycBajamkbeM OCIOPEHOI 3aKOHAa YIPaBo
JIONIPUHUjeJIa UCIYHemhy 00aBe3e M3 wiaHa § HAaBEACHOI CIOpa3yMma, Ja HM Ha KOJU HAuuH He
oneMoryhaBa wuHcTUTynuje buX 1a, YKONIHMKO IOCTOjH MOJUTHYKA BOJbA, YCBOj€ 3aKOH Ha
Jp>)KaBHOM HHBOY, KOjUM Ou Oujia peryjucaHa npeocrana nurama (uMoBuHa buX BaH rpanHuna
buX, onHocHO TepuTopuje eHTuTera). HapoaHa cKymiuTHHaA je HaBesla Kako je YCTaBHU Cyl Y
Opnyuun V 5/98 ucrakao na y ceaxom cnyuajy, ¥Ycmaenu cyo koncmamyje oa je 4. aszycma 1998.
eooune cmynuo Ha cHazy OKeupHu 3akoH o npusamusayuju npeoyseha u 6anaka y buX
(,, Cnyocoenu  enacnux  buX* opoj 14/98). Luw o060e 3axona je, 3anpaso, yckiahusarve
3aKOHO0ABCMBA eHmumema y 060M 0OMEHY U YKAbYUUBAIbE CEUX TUYa Yy npoyec npusamuzayuje Ha
Heouckpumunuwjyhu navun (...), 00K je ucmospemeHo 3aKOHOOA6HA HAONIEHCHOCH eHmumema y

npunyuny nozuama (wian 2 Oxeupnoe 3axona). HaponHa ckymmTruHa je yka3ana aa je Cropasym o
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cyknecuju nmornucana u tana CPJ, na ycraBna noBespa apxkasHe 3ajenauiie Cpouje u Lpue T'ope
nebunnme Cpobujy u Lpuy ['opy kao jeman cybjexat mehynapoanor mpaBa, mehytum uman 59
noseJsbe npomnucyje aa umosuna Cagesne Penybnuke Jyzocnasuje nompedbua 3a pad uHcmumyyuja
Cpouje u Llpne I'ope umosuna je Cpouje u [{pne ['ope... Y Be3u ¢ MOBPEAOM NPUHIMIA nemo plus
iuris ad allium transfere potest quam ipse habet, x0jy uctude mojgHocwialn 3axtjeBa, HapomHa
CKYIIIITHHA j€ HaBeJa Ja Takohe HUje JaCHO Ha OCHOBY Uera ce HaBeJACHO UCTUYE aKO CE UMa y BUIY
Omnyka YcraBHor cyna ¥V 5/98. Haume, ako To HHMje mMmoBuHa PeryOiuke Cpricke o1 Koje ce,
nopen @enepaumje buX, cacroju buX, unja je oHma TO UMOBHUHA, /1a T HEKE apyre Apkase buX?!
VY mpunor HaBeaeHoM ykazano je Ha wiaH VIII/3 VYcraBa buX u3 kor cimjenu na buX nHema

COIICTBEHUX MPUX0J]a HUTH COIICTBEHE UMOBHHE U3 KOje OM MorJia Ja npubdaBiba MPUXOJE.

25. 'V Be3u ¢ TBPAHOM IOJHOCHOIA 3aXTjeBa O IMOBpPEAM IpaBa HAa MMOBUHY M3 WiaHa |
[Tpotokona 6poj 1 y3 EBpomncky kouBeHuMjy, Hapogna ckymmtuHa je uctakiaa aa Eporcka
KOHBEHIIMja HITUTH JbyACKa IMpaBa OJf MHTEPBEHLHUja Ap)KaBe, a HE IMpaBa JAp)KaBe OJl HEHOT
EHTHUTETA, OJJHOCHO KaKo He MOCTOjU JbYACKO MPaBo JAp)KaBe HA MUPHO YKHBamke NMOBHUHE. [IpaBo
Ha MUPHO Y)KHBamke MMOBHHE OJJHOCH C€ HA NPUBATHY UMOBUHY (PU3UYKHX WM MPABHUX JIMIA, IITO
MOJ€E Ja ce BMJIM U3 YUTABOI HM3a mpecyaa EBporickor cyna 3a jbyacka mpasa. Jlajke, y Be3M C
HE3aKOHUTUM MUjeniambeM PemyOiuke Cpricke y oBO IpaBo, jep je MPOTHBHO 3aKOHMMa Bucokor
npeacTaBHUKa, HapoaHa CKyIITHHA je HaBesa Ja je MpaBo Jp)KaBe HA MUPHO Y)KUBaHkE NMOBHHE
HOHCEeHC, TaKO J1a je CBaKH JIaJbibMl KOMEHTap HermoTpeOaH. YCTaBHH CyJl HUje HAUICKAH J1a [IUjeHH
Jla JI Cy EHTUTETCKU 3aKOHH Yy CKJIa/ly ca 3aKOHHMMa KOje je HaMeTHyo BHcoku mpeacTaBHUK, TE 1a
3aKOH HE MOXKe J1a Oy/ie HUILITaB HEro caMo HEyCTaBaH. Y OJHOCY Ha HaBOJIE U3 3aXTjeBa Y BE3H C
KOHTHUHYUTETOM IpaBHUX Ipomnuca, HapoaHa ckynmTuHa je ucTakia Ja je MOoAHOCHIIALl 3aXTjeBa y

HaBeneHoj Omrynu Y 5/98 uMao ucty apryMeHTaiujy, Kojy YCTaBHHU CyJ HHj€ MPUXBATHO.

26.  Haponna cKymmTHHA je MCTaKJa Jia 3aXTjeB HUje OCHOBAH, T€ Jia ra Tpebda OJOUTH Kao U
3aXTjeB 3a JIOHOIICH¢ MPUBPEMEHE Mjepe. 3aTuM, Kako IOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa Kao CTaHIap.
KOHTPOJIE YCTaBHOCTH OCIOPEHOT 3aKOHA HAaBOAM W 3aKOH O HaMjeHW W Kopuinhemwy aujena
UMOBUHE KOjy je buX mob6wma mo Cnopasymy o cykuecuju, kao u Omiyky I[lapmamentapHe
ckynmtuHe buX, mako oBM akTu TO HHUCY, HaponHa CKymiiTHHA je MCTakia Aa Tpaxku uzysehe
nornpeacjenauie Ycrasuor cyna Ceane IlamaBpuh u cymauje YcraBHor cyna Mupcana hemana,
koju cy y mnepuoay on 2002. mo 2006. rommne Owmnm mocnanunu y IlpeacTaBHUYKOM JOMy
[TapnamenTapHe ckyniutuHe buX u yuecTBoBanM y JoHOIICHY TUX akata. [lopen Tora, moTpeOHO
je J1a ce 0 OBOM 3axXTjeBYy paclpaniba U OJUTydyje Ha CjelHUI[aMa Y CTaBHOT CyJa y IIyHOM CacTaBy, a

HE J]a pacupaBba U OJUIyKY JIOHECE IMEeT OJ1 JIEBET CyHja, IPU YeMy OCTaje YeTUPHU CyAuje HEMaAjy
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NPWINKY HUTH Aa ce u3jacHe (13B. Mano Bujehe YcraB buX He mo3Haje), mITO je mocraia mpakca
VYcraBHor cyaa u mro Huje y ckiany ¢ YcraoM buX. Ilopen Tora, ucnpen Pemybnuke Cpricke
jemHo oJ1 1Ba MjecTa joII HHje MOMYHeHO, a cariacHo [IpaBumima YcraBHOT Cya 4eTHpH CyaHje U3
Oenepanyje buX u camo jenan cyauja u3 Pemybmuke Cpricke MOry Jia JoHeCy OMIIO KOjy OJUIYKY
YcraBHor cyna. HapoaHa ckyniuTHHA je MCTakia Aa, YKOJIUKO Ce IPUXBATH paclpaBa O 3aXTjeBY Y
MeputyMy, y cmuciy wiaHa VI/26) YcraBa bocne n XepueroBune Tpeba ga ce OOpKu jaBHA

pacrmpasa.

¢) Munubema 1aTa V CBOjCTBY amicus curiae

217. Bucoku mpezncraBHUK je uctakao na YcraB bocHe m XepueroBuHe He CaapX H HU3PHUUTE
ozpende 0 TOME Kako Jp)KaBHAa MMOBHHA Mopa Ja OyJle mnoaujesbeHa u3Mely pazauuuTuX HUBOA
BJIACTH, OJHOCHO Jla HeMa cropasyma u3Mel)y Ap:kaBe M €HTUTETa y TOME Koja Cy HHXOBa
HojeJIMHaYHa [IpaBa Ha Kopuihemwe, ynpaBibambe U pacoiarambe TAKBOM HMOBHHOM, YKJbY4yjyhu u
OHYy UMOBHHY Y K0joj je COPJ nmana mpaBo pacroyiarama 1 UMOBHHY Koja je buX mpumana mo
mehynapogaom Criopazymy o cykuecuju. Y aenem6opy 2004. romune, Capjer Mmunuctapa buX je
ocHoBao Komucujy 3a 1pkaBHY MMOBHHY KOJy YMHE INPEJICTABHULIM Jp)KaBe, EHTUTETa U bpuko
JUCTPUKTA, U Koja OM Tpebana ma M3paau KpuTepujyMme 3a YTBphUBame Koja je MMOBHHA Y
BJIACHUINTBY Jp)KaBe, KOja y BJIACHUINTBY CEHTUTETa W BpUKO IHCTPUKTa M 3aKOHOJABCTBO O
IpaBUMa BIIACHUINTBA U yIPaBJbarkba IPKaBHOM UMOBHHOM. BHCOKHM NpEJCTaBHUK je MCTAaKao Ja je
nporiacuo 3akoH O NMPUBPEMEHO] 3a0paHu pacnojarama Jp>KaBHOM MMOBHUHOM Ha HMBOY buX u
eHruteTa. Mako je HaBelneHa 3a0paHa yBeleHa Ha MEpUOJ O] jeJHE TOJMHE, Y BHILE HaBpara je
npojay’kaBaHa TaKo Jia je MpOoIy’KeHa J0 CTylama Ha CHary 3aKOHa O JPXKaBHOj UMOBHHH, OJJHOCHO
10 ,,IPUXBATJEUBOT W OJPXKUBOT pjellleha THTamka pacrlofijesie Jp)KaBHE HMOBHHE. 3aTuM, Y
nepuoxy oA Ipeko ner roguHa Komucuja 3a gpkaBHy HMMOBHHY HHUje IOCTHMIVIA CHOpasyM o
KpUTEpHjyMUMa 3a yTBphHMBame KOja MMOBHHA j€ y BIIACHMIUTBY JpXaBe, eHTHTeTa M bpuko
JUCTPUKTA, HUTH O HALPTy 3aKOHA KOJUM C€ MpeUu3upajy HHXOBa IOjeIWHayHa mpaBa. Y
MIPEroBOpUMa Cy ce TojaBuUjie JBHjE TEopHje Kako Tpeba Ja ce yTBPAW HAaBEACHO, U TO TeOpHja
TEpUTOpHjalIHE TOAjeJe M Teopuja IpaBHOr KoHTHHyuTera. llopen Tora, ,,pymkyuonanmo-
mepumopujanna “ pacnodjena nacmana je ynymap Komucuje kao mpeha ,,komnpomucna“ meopuja
3a ymephusarbe uMouHe Koja npunaoa opicasu, eHmumemuma O0OHOcHO bpuko Ooucmpukmy.
Hapoona cxynwmuna yceojuna je ocnopeuu 3akon Kojum ce jeonocmpaumo Hamehe eusuja
Penybnuxe Cpncke y noz2nedy nodjene opoicasHe UMOBUHE NO YUCTO MEPUMOPUATHOM NPUHYUNY,
wmo 00600uU y onacnocm mo2yhnocm 002080pHoe pjeuierba. BUCOKM NPeICTaBHUK je UCTaKao Ja je

300r HaBeneHor 6. janyapa 2011. ronune u3zgao Hamor kojum ce o0ycraBiba MpUMjeHa OCIIOPEHOT
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3aKOHA U KOjU OCTaje Ha CHa3M JI0 CTylamha Ha CHary KOHa4YHe OJUTyKe Y CTaBHOT CyJia O OCIIOPEHOM

3aKOHY.

28. VY oaHocy Ha aprymeHre koje je u3Hujena Haponna cKyniuTHHA, KOJUM IOAP)KaBa
TEpUTOPHjalTHU TpUHIMI u3BeneH U3 AnHekca Il y3 Ommtu okBupHM cropa3dyMm, Bucoku
NpeICTaBHUK je ncTakao kako AHekc Il y3 OmmTu oKBUpHU criopazym npedsuha mepumopujaino
pazepanuuerbe uzmely o0ea ewmumema, a He usmehy emmumema u Opxcase, npu uemy Ou 0860
nocmweore ouno nemozyhe. VIctakHyTo je a numarea xoja ce jasmajy no Onwimem OK8UPHOM
CNopasymy U re208UM aHeKcumMa y noe2iedy mepumopujaiHoe pasepanudersa usmely 06a
eHmumema Hu HA KOju HAYUH He YMuuy Ha epuierbe HaoaelcHocmu o0 cmpane buX na renoj
mepumopuju Humu Ha cnocoonocm uncmumyyuja buX oa 6y0y éracnuyu umosume Koja ce Hala3u
Ha mepumopuju Ounlo Koe eHmumemad. 3aKJBYYEHO j€ Ja cmampamo 0a Ou CMpUuKmHo
mepumopujaina noojeia OpicagHe UMOoSUHE 3HAYULA 0a je OpiHcasa meopesuna enmumema, Koja
VCUBA CAMO OHe HAONEHCHOCMU U CPeOCmed Koja Cy Jjoj Upudumo npeuujenu eHmumemu Kao
cysepenre Opoicase. Y OJTHOCY Ha TBPJH-E MOJHOCHOIA 3axTjeBa /a je Cropa3yM O CyKIECH]H caM TI0
ceOu pHjelno pacnojjeny Ap>KaBHE UMOBHHE, Tj. Ja Cy €HTUTETU BJIACHULIU 11J€JIOKYIIHE UMOBUHE
kojy je buX no6una, Bucoku npencTaBHUK je yka3ao Ha mpuioxkeHo Munubeme [IpaBHor oxjena
Kannenapuje Bucokor npencraBauka oa 12. nenem6Opa 2005. roaune u3 kor ciujenu aa Cnopaszym
0 CyKyecuju He Modce ce CXeamumu Kao Cnopasym Kojum ce ypehyjy nojeounaumna npasa
uncmumyyuja buX, ewmumema u bpuko Oucmpukma Ha UMOBUHY U3BEOEHY U3 CHOpazyMa.
Cnopasym Ojenyje uckmyyugo paou yYcnocmage HOPMAMUGHUX NPAA OPAHCABA HAC/HEOHUYA Y
noznedy mwuxo8oe y3ajamHoz OOHOCA... Y TPWIOT Havyeldy (QYHKIMOHAIHOCTH Y OJHOCY Ha
TEPUTOPH]jATTHO Ha4es0, BUCOKM MpeACTaBHUK je yKa3ao Ha 3aKOH O oJ0paHH, KOjU j€ YCBOJEH Ha
ocHoBy uwiana III/5a) YcraBa buX, xoju y un. 71-74 npenBuha OKOHUame pacrojarama CBUM
paBUMa HaJl UMOBUHOM Koja he u jasbe CiIy’KuTH 3a oTpede oa0pane U 3a0pamyje ce OUII0 KakBO
pacrosiarar-¢ TOM MMOBHHOM JI0 OKOHYama pacrojiararba MMOBHHCKHM IpaBHMa. Y OJHOCY Ha
OkBHUpHHU 3aKOH O NpuBatu3auuju mnpenyseha m Oanaka y bocHu u XepueroBunu (y JajbmbeM
TekcTy: OKBUPHHM 3aKOH O IIPUBATU3aLUjH), BUCOKH MpencTaBHUK je UCTaKao Jja yIpaBo OBaj 3aKOH
npezcTaBjba NpuMjep (GpyHKIMOHAIHE paciojjele ApKaBHe UMOBHHE, jep je buX moHomewmeM oBor
3aKOHa CTBOpWJIA MpaBHH aMOMJEHT 3a NpuBaTH3alMjy OaHaka W Tpeay3eha HCTOBPEMEHO
npusHajyhu na je mpuBaTtu3aluja NuTame Koje MPeBaCXOHO MOTIaja Mo HaAJIeKHOCTH EHTUTETa
npemMa YcraBy, ¥ KOJU Kao TakaB oMoryhaBa eHTHUTETUMA Jja JOHOCE JOAATHE 3aKOHE U NIPUBATU3Y]Y
npenyseha u OaHKe Koje HHUCY y NPUBAaTHOj CBOJUHM (Y NPWIOT HaBEIEHOM YKa3aHO jeé Ha

npeamOyry OKBHPHOT 3aKOHA O MIPUBATH3AIM]H).
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29. YV oaHOCy Ha TBpAHKE MOJHOCHOIA 3aXTjeBa KAKO CE€ OCIOPEHUM 3aKOHOM KpILIM 3aKOH O
IIpUBPEMEHO] 3a0paHu pacroyarama JApKaBHOM MUMOBUMHOM buX, ogHocHo Ha TBpame Hapomane
CKYMIITHHE J]a YCTaBHU CyJ HUj€ HaJUIeKaH Ja UCIUTY]je 1a JIU CYy EHTUTETCKH 3aKOHU y CKIIaTy ca
3aKOHMMa KOj€ je HaMeTHyO BHCOKM mpencTaBHMK, T€ J1a 3aKOH HE MOKe Jja Oyje HHUIITAaB HEro
HeycTaBaH, BHCOKM MpEICTaBHUK je HABEO mpu 3abpane pacnonazara yseoeHe cy KAaKo Ha
OpPIHCABHOM MAKO U HA eHMUMEMCKOM HUBOy 0a Ou ce 00e30ujeduno 0a yjeroKynHa umMo8uHda
nomnaoa noo npeomem 3a0pane pacnoaazarea, 6e3 0063upa Ko ce Hala3u y nocjedy me uMosuHe u
be3 ob3upa ko he ma Kpajy 6umu npuznam xkao eiacHux me umosure. OCIOpeHu 3aKoH Mokpehe
nuTama U3 Wi. 2 U 4 3aKkoHa O MPUBPEMEHO] 3a0paHu. YKOIWKO YCTaBHU CyA OJUIYYH Ja CY
uHcTuTyuje buX BnacHunu oapelene umoBrHe 00yxBaheHe OCIIOPEHUM 3aKOHOM, OJIHOCHO J1a je
buX mnaue HajuiexkHa 1a ypelyje 1jenoKynHy UiId U0 OBE UIMOBHMHE MO YcCTaBy, YCTaBHH Cyn Ou
010 HaJUIeXkKaH J]a YCTAHOBH J1a JIM KpIleme wi. 2 U 4 3aKoHa 0 MPUBPEMEHO) 3a0paHy pacroarama
IpkaBHOM MMOBHMHOM buX 3amupe y YcraB buX, koHKpeTHO y mpBy peueHuily diana I11/36)
Vceraa buX. Y omgHocy Ha tBpame Hapomne ckynmthHe kako buX HeMa 3aKOHOJABHY
HA/JIC)KHOCT 3a MUTama JApKaBHE MMOBHHE, BUCOKM NpPENCTaBHUK j€ HABEO KOHCMAMupamo 0da
nUMarbe 3aKOHO00ABHUX HAOJIEHCHOCIU HAO OPAHCABHOM UMOBUHOM HUje 00 YeHmpAaiHo2 3Ha4aja 3d
npeomemuu caydaj. Ymjecmo moea, kaxo ce panuje Hagoou, cnop ce 0OHOCU HA 6IACHULUMEBO HAO
OPIHCABHOM UMOBUHOM Koja ce Hanasu Ha mepumopuju Penyonuxe Cpncke u Ha mozyhnocm
opacase 0a OOHOCU 3aKOHe ) noznedy 08e UMOBUHEe, KOH3EKBEHMHO CBOjUM 6IACHUYKUM
unmepecuma. [pyeum pujeuuma, cmampamo oa, axo Cyo npusna oa je buX eracnux opoicasne
UMOBUHE Koja cnaoa y npeomem O0CNOpAéaHo2 3aKOHA, OUNO OU UCK/BYYUBO HA UHCUMYYUjama

buX oa ypehyjy my umosuny.

30. Benenujancka komucHja je uctakia ga YcraB buX He caapku U3pHUNTE OApe0e O O]l
Ip>KaBHE UMOBUHE M3Mel)y HUBOaA BiacTH. Jp)kaBa M eHTUTETH HUCY MOCTUTIIA JOTOBOP OKO CBOJUX
npaBa Ha Kopuinheme, ymnpaBibamkbe M pacloyiarame JAp)KaBHOM MMOBMHOM. HaBeneHo je nma y
Gedepannum Oporcasama, pacnodjena OpicaeHe UMOBUHe uzmelhy yenmpanne oOpacage u
Gedepannux jeounuya je 0OUYHO pe2yiupana upudUmomM ycmasHom oopedbom. Kaoa mo uuje
VUUILEHO, NUMAIE OPIACABHE UMOBUHE Ce MOICe PeyIUpamu Ha OCHO8Y NPABULA O UHYUOEHMATHUM
osrawmersuma. Haume, jagna énacm, 3a paznuxy o0 npusamuux ocooa y Haueny uma 61acHuUmeo
CaMO HAO OHOM UMOBUHOM KOja je NOompebOHa 3a Npyicarve jagHux yciyed Uiu 3d OCMEaperbe

npuxoda; Opofcaeﬂa ce cmoea Moaice nocmampamu Kao numarbe uHuu()eHmaﬂHux oeauinmersd.

31.  Jame, y ckiany ¢ uianoMm VI/3a) YcraBa buX, Ycemaenu cyo uma uckwyyusy naonesxcrnocm

00IYYUBAILA O CBUM CHOPOBUMA KOjU NPOUCMEKHY U3 0802 ycmasa uzmehy 06a eHmumema, uiu
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uzmehy bocne u Xepyecosumne u jeonoe unu oba enmumema, unu usmely uncmumyyuja bocne u
Xepyeecosune, ykwyuyjyhu, anu ne oepanudasajyhu ce na mo: ... [a au je neka oopedba ycmaesa unu
3aKOHA jeOHO2 enmumema y ckaiady ¢ osum Ycmasom. Jlakiie, HOpMaTUBHA Mjepuia Koja Tpeba aa
ce MpuUMHjeHe Ha oBaj mpenMer cy npeasuleHa YcraBom buX. Uman VI/3a) YcraBa buX jacho
yKasyje Ha TO Ja 3aKOHOJABCTBA CHTHTETA MOPAjy Jla U3BPIIIABajy CBOje 3aKOHOaBHE HA/JIC)KHOCTH
Ha HA4YMH KOjJU je y ckiany ¢ YcraBom buX. UcraknyTo je na, y cxiany ¢ wi. I/1 u 1/3 YcraBa buX,
n Penyonmuka Cprncka m ®enepanuja buX cy enrurerm buX koja racmasmwma ceoje npagno
nocmojarbe no mMehyHapooHom npasy Kao opicasa, ¢ YHYmpaurom CmpyKmypom MoOU@uKo8aHom
08UM UCMABOM... TITO 3HAYU JIa Cy CHTUTETH MO YHyTpalmbe cTpykType buX u ne mory na Oyny
cyBepeHe jp:kaBe came 1o cebu. Pacnogjena HaanexHocty usmel)y uncrutyuuja buX u enrurera
perynucana je uwianoM III YcraBa, uynju ctaB 1 HaBOAM €KCKIIy3MBHE HaAJIC)KHOCTH MHCTHUTYIIHja
buX, a ctaB 2 entutera. CtaB 3 nojjespyje pe3uayaiHe HaAJISKHOCTH eHtutetuma: Cee enaoune
Qyukyuje u osenawhersa koja Hucy osum Ycmasom uspuyumo oama uncmumyyujama buX
npunadajy enmumemuma. Takohe, cTaB 5 mpornucyje ocraiie HaJUIeKHOCTH ApkaBe buX, mocedHo
MOryhHOCT TMpeHOoca HaJJIeKHOCTU C eHTuTeTa Ha buX cnopasymom. buX he npeyzemu
HAOedNCHOCMU U 3a Opy2e NOCl08e O Kojuma ce enmumemu 0o2osope. BeHelrjaHCKa KOMUCH]a je
Jajbe WCTakia aa je, y ckiany ca CropasyMoOM O CYKIECHjH, BIIACHUIITBO HAJ JIP>KaBHOM
MMOBHHOM Ha nojipy4jy buX npeneceno na npxxaBy buX. C TuM y Be3u mojaHocuiial 3axTjeBa U
Hapoana ckyninTuHa uMajy cynpoTHa craHoBuiTa. [Ipema momHocuony 3axtjeBa buX HacraBiba
MelyHapOAHO-TIpaBHU CYOjEeKTUBUTET, TaKO Ja je€ TUTyNap I[jeJOKyMHE Ip>KaBHE HNMOBHHE, alu
EHTUTETH U JPYTHU HUBOU BJIACTU MOTY Jia KOPHCTE WX J]a MMajy Y BIACHUIITBY OHY UIMOBHHY KOja
UM je noTpebHa 3a BpIIEHE BUXOBHX I0jeIMHaYHUX HaJuIeskHOCTU. [Ipema HapoaHoj ckyniutunmy,
buX He moctoju 0e3 WM BaH €HTUTETA, CBa UMOBHMHA KOja j€ MOCTOojajila Y TPEHYTKY CTyIlama Ha
cHary AHekca 4 Ommrer OKBHPHOI CIOpa3ymMa je CBOjUHA EHTUTETa y KOM Ce€ Hajasu, a
uHcTuTyurje buX Mory na KopucTe Ty MMOBHHY OHOJHMKO KOJHKO HX OBJIACTE€ EHTHTETH.
BeHnenujancka koMucyja je HaBena Jla HUTH jeJlaH cTaB HUje npasuiad. Haume, apxasa buX, ga Ou
W3BpIIKJIA CBOje TpUMapHe (QyHKIHje, MOpa Ja Oy/ie BIIACHUK U JIa pacrojaxe (HEKOM) Ip>KaBHOM
UMOBHMHOM. A Tako U eHTUTeTU. YcraB buX jacHo yka3yje Ha U3pUUYMTO IPABHO MOCTOjambE JpiKaBe
buX xako y mehynapomHom Tako 1 y nomaheM mpaBHOM MOPETKY, Tj. MOCTOjabe KOje HE MOXKE Ja
Ce CBeJle caMO Ha IocTojame eHtuTeTa. Haveno mpaBHoOr koHTHHYHTETa (y Mel)yHapoJHOM IpaBy)
Tpeba 1a ce KOMOHMHY]j€ C MpaBUIMMa O pacIiofjesid oBnamhema yTBpheHUX GeepaHiM YCTaBOM.
[Togjena npxaBHE MMOBHMHE je HajBehMM JMjeloM YCTaBHO MUTame, Koje je Tpebaio na Oyne
peryimcaHo yctaBoM JpkaBe buX, amm 300T HCTOPHjCKHX pa3liora TO HHUjEe YUHECHO TaKo Jia

HOCTOjI/I HEAOCTAaTaK CKCIUIMOUTHOI YCTaBHOI' IIpaBa. IIurame CBOjI/IHe H IIOIIPaTHE 3aKOHCKC
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HA/JIC)KHOCTH MOpajy Ja ce pjeliaBajy Ha OCHOBY YCTaBa, Ha HAaYMH KOJU je Yy CKIaay C
pacrnojjesioM yctaBHuX oBiarnhema. OBoO OMTHO MUTamke MOpa Aa pujemu apxasa buX, tako na ce
MMOBHHA JIOJWjEIM CBAaKOM HHBOY BJIACTH, Ja OW ce 00e30Mjenuio H3BpIIaBamkEe YCTaBHUX
dyHKLMja, TIpU YeMy MOpajy Jla ce YyBakaBajy TEPUTOPUJATTHU U HUCTOPUJCKU KPUTEPHJYMHU Y

pacrojenu JpaBHe UMOBHHE.

32. Benenmjancka KoMucHja je 3aKJbydMiia J1a OCHOPEHU 3aKOH KPUlU OCHOBHO HA4eno 0a ce, y
Gedepannum Opoicasama, numarba pacnoodjeie osiaumMerba (OPAHCABHA UMOBUHA Ce MOdice
nocmampamu  Kao numarbe UHYUOCHMAIHUX O08iawmerba) usmely yewmpaine Opcage u
Gedepannux jeounuya mopa pujewiumu Ha ¢hedeparnom Husoy, Ouno gedepairHum ycmagom uiu
Geoepannum 3aKOHO0A6CMBOM OOHeCeHUM no makeom ycmagy. OCHOBHU NPUHYUN HA KojeM ce
pacnodjena mMmopa mememsumu jecme 0d ce UMOBUHA PACNOOUJelU C8AKOM HUBOY KAKO OU ce C8aKOj
KOMNnOHeHmu Opycage omozyhuno epuierve ceoje ycmasne @yukyuje. Tepumopujannu u
xucmopujcku Kpumepuju ce maxohe mozy xopucmumu y pacnoojenu opicasre umosure. OCIOpeHn
3aKOH, OaKxie, Npuceaja oslaumerba Koja He mo2y npunadamu ¢hedepanrnoj jeOuHuyu jep ce ma
osrawmerba muiy pacnoojeie oslauimersa me cy uHxepeHmuo ¢eoepaire. OCOPESHUM 3aKOHOM
ce makohe Kpuwiu QpyHKYyuoHaiHu npunyun pacnoojene umosutre y gedepannoj opacasu. On 3adupe
y aymonomujy buX mume wmo npeosuha oa Penyboauxa Cpncka modice CKIONUMU Y2080p C
Bujehem munucmapa buX o ycmynawy Ha Kopuwmerse Oujerd UMOBUHE NOMpeOHe
uncmumyyujama buX padu obasmarsa nociosa u3 mwuxoge HaoaedxdcHocmu. Kopuwmerne me
uUMo8uHe npunada ipso iure oporcasu u He modce osucumu o mozyhem cnopasymy Penyonuxe

Cpncke.

33. PenyOGnmuka ynpaBa je ucrakina na cy Jejmon - Ilapuwiku cnopazymu (HamjepHo MHOMCUHA,
jep nopeo ocrosnoe cnopazyma uma jour 12 anexca) oopeounu buX xao cnopazymuy opaicagy 08a
enmumema, oajyhu jeouno enmumemuma oa 06y0y cmpane y 6yoyhum npomjenama onoza wimo je
3axmyueno 14. deyemobpa 1995. 2o0une. To notBphyjy oapende un. I/3, 111I/4,111/5a) u 6), [V/4e) u
V/3u). HaBeneno je aa je ompenda wiana I/1 YcraBa buX Bpio jacHo oxpeawsia Tpu CETMEHTa, U
TO: ,,ipeMa Mel)yHapoJHOM MpaBy Kao AprxaBa“, y ,,0KBHPY MelyHapoaHO MPHU3HATHX FPaHULA®, TE
,»0CTaje wianuna YH®, cBe TO ¢ yHyTpauImboM CTPYKTYPOM H3MHUjEHEHOM Kako je IMpeaBul)eHo
Ycraom buX. MelhyHapogHu yroBop HHJEIHOM OJIpPEeAOOM HHjE OJPEAUO YHYTpPAIIbU
KOHTUHYHTET buX, KOr HEeMa HHTH Ha IMOJUTHYKOM, HHTH YCTaBHOM WJIM OWJIO KOM IpPaBHOM
CMUCITy, TaKO J1a CBAaKO IO3MBAaI€¢ HA YHYTPALIbU KOHTHHYUTET HEMa HMKAKBY MpPaBHY OCHOBY Yy
Mel)yHapoHOM yroBopy KOjuM je Hactana u oapehena nanamma buX. Peny6inuka ynpasa je nasbe

HaBena 1a je oapenadama unana I/3 Yeraa buX onpeheno ga ce buX cactoju on jaBa €eHTUTETa, a
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HUTU jeaHuM uiaHoM YcraBa buX nuje buX naro mpaBo Ha Omilo KakBy MMOBHHY, Ia TaKO Y
cmuciy unana I1I/3a) YcraBa buX npaBo Ha MMOBUHY IpHIaja UCKJbYYHMBO eHTHTeTUMA. Vcto
Tako Ycmae buX ne caopoicu ocnoé 3a 0onouiere 3akona o nodjenu OpaicasHe UMosUHe HA HUBOY
buX;, jep je uckwyuusa naonedxcHocm 3a OOHOWEre MAKGUX 3AKOHA HA HUBOY eHmumemad. 3aTuM,
VYcras buX nponucyje na buX kao apkaBa UMa caMo HaJJISKHOCT IIPeMa BaHH, Y OJTHOCY C APYTHUM
Jp’kaBaMa, a CBE€ OCTajJO j€ CTBap EHTHTETa U OpraHu3aluje BjacTU mpeaBuleHe ycTaBUMa
entuteta. Tume je YcraB buX oapenno eHTUTETE Ka0 HOCHOIIE BJIACTH Ha TepuTopuju buX, a Huje
OJIpeIM0 HUTHU JETHO APYro MHHUCTApCTBO Ha HUBOY buX koje OM uMano HaaJIeKHOCTH WM

opnamhema Ja BpIIK BiacT yHyTap buX.

34. PenyOnmuka ympaBa je umcrakia na Huje cropHo aa je buX mo ocnoBy Cmopasyma o
MUTalkbUMa CYKIIECH]e CTEeKIa oJpeheHy HMOBHHY, TauyHO je na je buX Ha ocHoBy wiaHa I/1 YcraBa
HACTaBWJIa CBOj€ MPABHO IMOCTOjame MO MehyHapoJHOM IpaBy Kao JpkaBa, ald C U3MH]CHEHOM
CTPYKTYpOM, OJIHOCHO Ja je CJOXeHa JApxaBHa 3ajeqHuna (koHdenepammja win nabaBa
dbenepanuja). Bucoku npencraBHuk je ommykama u3 2005. ronHe HaMETHYO TPU 3aKOHA YHJU je
b OMo na ce mHcTUTynMjama buX o0e30ujenn WMOBHMHA Koja joj je moTpeOHa 1a oOaBiba
¢yukuuje. Brnaga PenyOiuke Cpricke je, HakoH WTO je pa3marpana MuHdopmainujy o momucy
Jp>KaBHE UMOBHHE KOjy je caunHmuiIa KaHuenapuja BUCOKOT IpecTaBHUKA, KOHCTATOBAJIA J1a TIOIUC
HE 0/Ir0OBapa CTBAPHOM CTamy M nmo3Baia CaBjeT MUHHUCTapa J1a y poky o 60 gaHa uckaxe moTpedy
3a IMOBHHOM KOja ce Hajla3u Ha Teputopuju Penmy6nuke Cprcke. Kako HUje HCHIOIITOBaH HAaBEICHU
pok, HapoiHa ckyniTuHa je JoHHjesa OCIOPEHU 3aKOH, KOJU C€ 3aCHMBA Ha OMIUTHM MPUHLIUINMA
rpahaHCKOT MpaBa KOjU TO3HAje MHCTUTYT MPABHOT jEJUHCTBA 3€MJBHINTA U 3Trpajie, OJHOCHO IO
OBOM NPUHIUIY CBE HEKpeTHHHE (Tpal)leBUHCKU M APYyrU O0jEeKTH) KOj€ Ce Hajla3e Ha MOBPILIUHU
3eMJbUINTA WU UCHOJ, a HaMHUJEelEHE Cy Ja TaMO TPajHO OCTaHy, AHjelie MpaBHY CyIOMHY TOT
semsbuinTa. Jlamwe, mepumopuja Penyonuxe Cpncke je ymephena y [lejmonckom mupogHom
Cnopasymy, pazepanuiena melhyeHmumemcKkom JUHUjoM U Kako mepumopuja npunaoa Penyonuyu
Cpnckoj, no mom npuHyuny u céu epahesuncku u opyau oojekmu, Koju ce Hauaze Ha mepumopuju
Penyonuxe Cpncke, cy enracnumumeo Penyoauxe Cpncke. [1o 060Mm ucmom npuryuny y3 Cynepeusujy
Kanyenapuje eucoxoe npedcmasnuxa yceojer je 3axon o jasnoj umoeunu bpuxo oucmpuxma, no
KoM je ymepheno oOa cea umoeuHa, Koja ce Hanasu Ha mepumopuju bpuko Oucmpuxma,
enachuwmaeo je bpuko oucmpukma na ce namehe no2uuan 3aKwyuaKk 0a ce maj NPUHYUN NPUMUjeHU
U Kao je y numarby UMOBUHA Koja ce Hanasu Ha mepumopuju enmumema. PemyOnnyka ynpasa je
ucrakia aa YcraB buX ne naje nzpuunto npaso buX Ha umoBuHy, Tako Aa buX Hema umoBuHy, a

HEKpEeTHUHE KOje ce Haja3ze BaH buX, 3rpaje QUIIIOMAaTCKO KOH3YJIAPHUX NPEACTAaBHHUILTBA OU
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moryie na mpunagHy buX, nok Oum cBa ocraia MMOBHMHA (CIy>KOCHHM CTaHOBH, OIMAapalIUINTa,
xoTenu) O6mna npeamet noxjene usmel)y enrturera u buX. PenmyGnuuka ynpaBa je ucTakia Kako
oudekyje na he YcraBuu cyn buX 3axTjeB onbaruTy, jep HE MOXKE Jla IONUCYje YCTaBHE ojpende u
jep je meroBa obaBe3a J1a IITUTH Y CTaB Kao J10 MehyHapoJIHUX yroBopa, a oapenuTH npao buX

ouio 6u cynpoTHo mehynaponHom mpaBy u beukoj KOHBEHIIMjU O TIpaBy Mel)yHApOIHUX yroBOpA.

35. PenyGnuka ympaBa je ykazana Ha uiaH 1 ogjesbak 8 YceraBa CAJ] mpema kom Konrpec nma
oBiamhema da epuit UCK/bYUUBY 3AKOHOOABHY GIACM ) C8AKOM No2iedy HAO OUCMPUKIMOM KOju
ycmynarwem 00 cmpaue nojeOuHux opoicasea u npuxeamarsem 00 cmpane Kowepeca, mooice
nocmamu cjeduwime enade CA/-a, (nanomena: /[ucmpuxm Bowwunemon) xao u oa eépuwiu ucmy
MAaKey 61aAcm HAO MjeCmuma KyNn/abeHuM HA OCHO8Y CA2IACHOCMU 3AKOHOOABHO2 mujena opicage y
Kojoj ce ma mjecma nanaze... Takohe, [llsuyapcka y céom cacmagy uma 27 KaHMOHA U KAHMOHU CY

GIACHUYU HEKPEeNMHUHRA HA mepumopuju C602 KAHMOHKA ...
IV. JaBna pacnpasa

36.  VYcraBHHM cyq je, y ckiaay ¢ wiaHoM 46 IlpaBuna YcraBHor cyna, Ha [lneHapHoj cjeqHunu
onpkanoj 27. maja 201 1. roguHe oUTy4HO /1a OIP>KH jaBHY paclpaBy Ha K0joj he ce pacnpaBipatu 0
MPEIMETHOM 3aXTjeBY. YCTaBHH Cy] je, y ckiaay ¢ wiaHnoMm 47 ctaB 3 [IpaBuna YcraBHOr cyja, Ha
[InenapHoj cjeguunu onpkanoj 15. jyma 2011. roauHe, o/uTy4Ho J1a Ha jaBHY paclpaBy IO30BE:
npe/CTaBHUKA TOJHOCHOIIA 3axTjeBa, mnpeactaBHuka Hapomne ckymmtuHe, mpod. Pobepra
bamunTepa, mpesicjenHuka ApOuTpakHe KomucHje 3a OuBmry JyrocnaBujy, mpod. ap Joceda
Mapxka, OuBmier cynujy YcraBHoOr cyna, 3BoHummupa Kytmemry, mpeacjemaBajyher Kommucuje 3a
NpxaBHY UMOBUHY, Tipod. ap Enuna lllapuesuha, Banpeanor npodecopa Ha [IpaBHOM dakynrery y

Jlajnuury u Mycragy beruha, numi. mpaBHHUKa U HHX. Teofie3Hje.

37. VYcraBaum cyn je 18. woBemOpa 2011. romuwHe oapkao jaBHY pachpaBd KO0joj Cy
NPUCYCTBOBAIIM: TPEJCTaBHUK TIIOJHOCHOIIA 3axTjeBa, TpeACTaBHUK HapomHe ckymmTHHE,
3Bonumup Kytnema, mnpencjenaBajyhu Komucuje 3a npkaBHy wuWMOBHHY, Tpod. 1p Enun
[Hapuesuh, Banpeauu npodecop Ha IlpaBHom dakynrery y Jlajnuury, Mycrada beruh, num.

NPaBHUK U HHX. T€0/Ie3Hje.

38. [IpeacraBuuIa MOAHOCHOIA 3aKOHA j€ YKPAaTKO HW3HHU]eJa MPEIMET 3aXTjeBa, YIIaBHOM Y
OKBHpPY JIOCTaBJbEHOI 3axTjeBa. HaponHa CKyNIITHHA je HW3HMjeNla apryMeHTe 3a JIOHOIICH-E

OCIIOPCHOT 3dKOHA, YIJIAaBHOM Y OKBUPY OATOBOpA Ha BaXTjeB.

39. 3sorumup Kytnenra, npencjenasajyhu Komucuje 3a apxaBHy uMoBUHY je, u3mely ocraior,

uctakao ga je Komucuja dopmupana mpuje cepaMm ToAuHa, J1a j€ TOKOM paja JA0Ia3wio o
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ycariamaBama CTaBoBa, Ha npumjep Aa Cropasym o CyKIecHju He MOXe J1a OyJie MpaBHU OCHOB 32
YKBKOY IpaBa BIaCHUIITBA y KOpuCT buX, jep je ApkaBHa MMOBHMHA YHYTpAllllb€ MMUTAHE KOje
Tpeba J1a ce pujelIn TOHOIICHEM 3aKOHa, J]a CBU HUBOW BJIACTH MOPAjy Ja MMajy CBOjy HMOBHUHY, T¢€
Jla JIOHECEHHM 3aKOH HEe MOXKE Jla ce MpHUMjerYyje PeTPOaKTHBHO 300r 3alITUTE CTEYEHUX IIpaBa.
TokoMm pana, Komucuja ce cyodaBana ¢ Hepa3yMHjeBambeM IOjMa JIp>KaBHE MMOBHHE, TAKO Ja Cy
nojeanHu wianoBu Komucuje cMarpanu Aa jaBHa 100pa, OAHOCHO q00pa y OMINTOj ynoTpedu, Te
OpUpoAHa OOraTrcTBa NpPEJCTaB/bajy ApXKaBHYy MMOBUHY. MelhyTuMm, Ha TUM n00puMa Ap)KaBa He
MOJ€E Jla MMa MPaBO BJIACHUILITBA HErO MpaBo HckopuithaBawa. Mako je momasuio 1o oapehenux
ycariamiaBama CTaBoBa, KoMucuja HHje ycrjena ga yTBpOU KpUTEpUjyMe, Te€ Ja CAYMHHM HAIpT
3aKOHa O JIpKaBHO] UMOBHHM KOju Ou Omo Ha nHeBHOM peny I[lapmamenrtapue ckymniutuHe buX.
3arum, oapendama wiaHa 1 3akoHa 0 MPUBPEMEHO) 3a0paHy pacnojarama JIpKaBHOM HMOBHHOM je
peryjaucaHo Koja je TO MMOBHMHA YMjU cTaTyc Tpeba Ja ce pjemaBa, a oapendama uiaHa 4 Tor
3aKOHa MPOIKCAHO je J1a MpUBpeMeHa 3a0dpaHa pacroarama IpKaBHOM IMOBHHOM OCTaje Ha CHa3u
JI0 TOHOLIEHA 3aKOHA O JApKaBHO] UMOBMHU Koju he ce monujetn Ha npujennor Komucuje. I'ocr.
Kytnema je ucrakao 1a HaBeIeHO ykasyje Ja je y HaanexxHoctu [lapnamenTtapHe ckynmtiHe buX
Jla JIOHEeCe 3aKOH O JpXKaBHOj) UMOBUHM, IITO NOTBphyje m omiyka o ¢gopmupamy Komucuje, a
Haponna ckynmtuHa je Beh mormjena ocnopern 3akoH. Jlp)xaBHAa UMOBHUHA j€ YHYTPAIIHE MUTAHE

cBake apxase, a buX to Tpebda na pujemn Tako mTo he CBM HUBOW BJIACTH UMATH CBOjy HIMOBHHY.

40. [Ipod. np Enmun IllapueBuh je, m3mely ocranor, uUcCTakao na pecyiucarbe mamepuje
OpaKcasHe UMOBUHE eHMUMEMCKUM 3aKOHOM je Yy cynpomuocmu ¢ Yemagom buX 3602 moea wmo ce
npey3uMaroem mamepuje OpHcagHe UMOBUHE Y UCK/BYUUBY HAONIEHCHOCH eHmUmema Kpuiu npuHyun
Kowmunyumema u3 4iana 1/1 Ycmasa buX y ee3u ¢ nponucuma o Haonexdchocmu uHCmMumyyuja
buX uz un. Ill/1a) u e) u nponucanum osrawmerouma Ilapramenmapre ckynuwmute..., Tako na je
OCIIOPEHH 3aKOH M3 (OPMATHHMX pa3iora HEyCTaBaH. 3aTHM, pe2yiucarbe mamepuje OpicasHe
UMOBUHE eHMUMEMCKUM 3aKOHOM je y cynpomuocmu ca Ycmasom buX 3602 moza wmo ce rwume
HA eHMUmMemcKoM HUBOY, CYNPOMHO UPUMUMUM 00pedbama OpoicasHoe nponuca, ypehyje
pacnonazarbe OpicasHom umogunom. Qsum je nospujehen npuHyun HOpmamueHe Xxujepapxuje u3z
un. I11/36) npea peuenuya Ycmasa. Takohe, donowervem enmumemckoe 3aKoHa Koju je npeomem
pezynucarba OpAHcasHo2 3aKOHA U KOju COoju oo 3a0paHOM pacnoiazarea nospujeheHo je ycmagno
npaso y gopmu Kpuera npuHyuna npasHe opoicage uz unana 1/2 Ycmaea buX, 300r uera je
OCIIOPEHU 3aKOH U3 (OPMAIHUX pasiiora HeycTaBaH. AKO ce€ JOHOIICHE OCIOPEHOr 3aKOHa He Ou
cMaTpajo HEyCTaBHUM W3 HaBEJEHUX pa3jiora, OH/Aa ce y MPHIOT BEeroB0Oj HEYCTaBHOCTHU yKda3yje Ha

nogpedy Henucanoz Havena o 06asesu Ha J10jalHo Ojenosarse, Koje Ciujedu u3 cucmemcke gesze ui.
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111/5, 111/20), 111/36), 2.3. u 6. anuneje llpeambyne u unana 1/ Yemasa buX... Y Be3u ¢ MOBpeIOM
npaBa Ha UMOBHUHY, nipod. np [llapueBuh je ucrtakao na Ap’aBU HEJOCTaje aKTHBHA JETUTUMAIlH]ja
jep He yja3u y Kpyr Julla Koje MOTy Ja ce Mo3uBajy Ha moBpeny wiaHa 1 [Ipotokona Opoj 1 y3
EBporicky konBeHIWjy. Jlp:kaBa HHje cripujedeHa na y ¢GOpMHU 3aKOHA UM HEKUM JIPYTHM aKTOM
perynuie Kopuiheme Ap>kaBHe IMOBHHE, OJTHOCHO J]a MOJKE J1a paciojake CBOJUHOM Tako ITo he

je perymnucaty, Tako na wiad 1 [Iporokona 6poj 1 y3 EBporicky KoHBeHIIH]y HUJe TOBpHjeheH.

41. I'ocri. Mycrada beruh je, usmehy ocramor, HaBeo Ja Cy CBE MHPOBHE CIIOpasyMe Kpo3
UCTOPHUjy, OCUM ,,JlejToHa®, moTnMcuBanu MmpoTekTopu y buX, a ga HUTH jeqHAa HOpMa, aKo ce
pamuio 0 BEHOM MHTepecy (paTHe IITeTe, BIACHUINTBO U CJ.), HUje HCIymheHa. ApxuBu y buX
HEMajy HUTH jeIHy KOIH]y MUPOBHHUX CIIOpa3yMa, jep HUKaja Hucy paruduxosanu. Unak, buX je y
cBuM (hazama cBora pasBoja MMajia OJroBapajyhe mpomuce o 3eMJBHIIHUM eBHACHIHM]jama. [lasbe,
OHR je npuje osuje co0une wupoKom aOMUHUCMPAMUBHOM AKYUjoM, Koja je epaha 3anakoeana y

yempHaecm 8eauUKUx Kymuja, ymepouo oa y buX uma camo 979 objexama opowcasne ceojure, maoa

ux cmeapro uma oxo 16.972. Mnoeu najyeneonuju unmenexmyanyu buX ocnopasajy nopme
Jejmona u OHR-a npomexmopa nao buX. Huxaoa Huje nayyHo oOjaureHo wmo je npasHa 0CHO8A
oa ce mepumopuja buX nooujenu na osa mss. emmumema Kaxkgy noodjeiny HUKada y c60joj
nosujecmu Huje umana. I'ocn. beruh je mcrakao 1a HUje OCHOBaH yCTaBHM OCHOB jaa Haponna
CKYMIITHHA JOHECE OCMIOPEHU 3aKOH KOJUM C€ MHU]jeHha CTEYCHO U YIPABHO MPABO BIACHUIITBA HAJ
HeKpeTHHHaMa. HaposHa cKynmTHHA ce ,,He3aKOHUTO YIYCTHIA“ y JIOHOIICHE OCIIOPEHOT 3aKOHa,
OCTBapHiIa je ,,cTjelame 0e3 OCHOBA™ jep Ha HE3aKOHUT HAYMH PACIIONake MHOTUM HEKpETHHHAMA,
OCTBapyje ,,Bpliewme Tyhux nociaosa nmpoTuB 3abpane. Takohe, mepumopuja buX ce, cumbonruuno
peueno, ,,komaoa“ eeh npexo mpucma 2oouna, npeyusnuje o0 Kapnosauxoe mupa (1699). V
He3akoHumom omyhusary mepumopuja boche, kaxko omeopeno nuuy CpPNcKU nogjecHuuapu,
3HQUAjHY Y02y je UMANo MUmo U Kopynyuja opicasHuxa. /[oHouierbe OCnopeHo2 3aKOHA je y
CYNPOMHOCMU €A HOPMAMA 3a0pane pacnonazarba ca OPHCABHOM UMOBUHOM, A U HOPMAMA 3aKOHA
0 006ase3HUM 0OHOCUMA, CROPAYMUMA O NUMARUMA CYKYecuje U 3eMbUuHo-Kwuxcnoe npasa. Ca
usnodxcenoe, mpeba npuxeamumu cyeecmujy Ilpeonacaua o uecuparby ycmasHOCmu OCHOPEHO2

3aKOHa.
V. PejieBaHTHU NPONMUCH
42. Ycras bocHe u Xepuerosune
IIpeambyna

]
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Iloceehenu mupy, npagou, moarepaHyuju u NOMUper),

[.]

Onpedujewenu 3a  cygepeHumem, MepPUMOPUjAIHU  UHMeZpumem U  NOIUMUYKY

nezasucrnocm bocne u Xepyezosune y cknady ¢ melhynapoorom npagy,

[...]
Ynan 1/1.

Konmunyumem

Penybnuka bocna u Xepyecosuna, uuje je 36anuuno ume 00 cada «bocna u Xepyecoeunay,
HACMaesa Ceoje NpaeHo NoCcmojarbe no MehyHapoOHOM npagy Kao Opocasa, cd
VHYMPAUWIFOM CMPYKMYPOM — MOOUugukoganom oeum Ycmaeom u ca nocmojehum

mehynapoono npuznamum epanuyama. [...J

Ynan 1/3.
Cacmas

bocna u Xepyeecosuna ce cacmoju 00 0sa enmumema: @edepayuje bocne u Xepyecosune u

Penyonuxe Cpncke (y 0Oabem mekcmy «eHmumemuy).
Ynan 111

1. Haonesxcnocm uncmumyyuja bocne u Xepuyezoeune

Cweoeha numara cnaoajy y naonexcnocm uncmumyyuja bocue u Xepyezosune:

a) CnomHa norumuxa.

b) Cnomnompeosuncka norumuxa.

¢) Lapuncka norumuxa

d) Monemapna nonumuka, kako je oopehena urarom VII.

e) Duuancupare uncmumyyuja u mehynapoonux obaseza bocre u Xepyezosune.

f)  Honumuxa u pecyramusa 3a ycesmerve, uzojeciuye u azui.

g) Cnposoherwe mehynapoonux u mehyeHmumemcKkux KpUSUYHONPABHUX NPONUCA,
VKBYUyjyhu u oonoce ca Humepnonom.

h) Ycnocmasmware u pynkyuonucarbe 3ajeOHUYKUX U MehyHapoOHUX KOMYHUKAYU]A.

i) Pecynucamwe caobpahaja uzmehy enmumema.

j) Kommpona sazoywmnoe caobpahaja.

Ynan 111/3
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43.

a) Cee eradune ¢ynkyuje u osrawhera, Koja Hucy osum Ycmagom uzpuyumo oama
uncmumyyujama bocne u Xepyezosure, npunadajy eHmumemuma.

0) Enmumemu u cge muxose Hudice jeOuHuye y nomnynocmu he nowmosamu osaj Ycmas,
Kojum ce cmaemajy 6an chaze oopedbe saxona bochne u Xepyezcoeune u oopedbe ycmasa u
3aKOHA ewmumema Koje cy y CYRPOMHOCMU C UM, KA0 U 00nyKe uncmumyyuja Bocne u
Xepyecosune. Onwmu npunyunu mehyHapoOHoe npasea npeocmassajy UHmMeSpaiHu Ouo
npaenoe nopemka bocne u Xepyezosune u enmumema.

Ynan 1ll/5a)

5. /looammne naonexcnocmu

a) bocna u Xepyecoeuna he npeyzemu HaonedcrHocm u 3a opyze nocioge o Kojuma ce
eHmumemu 002080pe, 3a nocioge npeosubhene Amexcuma 5-8 Onwimez OKBUPHO?2
cnopasyma; uau Koju Ccy NompeOHu 3d 0uy8arbe CygepeHumemd, MmepumopujaiHo’
uHmezpumema, NOAUMUYKe He3asucHocmu u mehynapoonoe cyojexkmusumema bocue u
Xepyezoeune, y cknady ca noojenom Haoxexchocmu usmehy uncmumyyuja boche u
Xepyeeosune. Ilo nompebu, mocy ce gopmupamu u dodamu uncmumyyuje 3a 06asnvarbe

08UX HAOTIEHCHOCIUL.
[...]
Ynan IV4e)

Ilapramenmapua cKynumuHa je Hao1exlcHa 3a:

[.]

e) [lpyea numarba nompeona 3a u38puiasarbe renHux OYIHCHOCMU, UIU OHUX obasesa Koje cy
Joj y3ajamuum cnopazymom 0ooujeuny eHmumemu.

Amnexkc II YcraBa bocHe u Xepueropune

2. Koumunyumem npagnux nponuca
Ceu 3axkonu, nponucu u CyOCKu NOCI06HUYU, KOjU Cy HA CHA3u Ha mepumopuju boche u
Xepyezosune y epujeme cmynarea Ha CHA2y 0802 Ycmasa, ocmajy na cHa3u y oHoj mjepu y

KOjoj Hucy y cympomuocmu ca Ycmagom, 00k oozosapajvhu opean enacmu boche u
Xepyezcosune ne 00nyuu opyeauuje.

3. I[Ipasnu u aoMuHuCmpamuHu nocmynyu

Csu nocmynyu Ha cyooguma unu y ynpagHuM mujeauma, Koja cy y moky Ha mepumopuju
bocne u Xepyecosune y epujeme cmynarwa Ha cnazy oeoe Ycmasa, nacmasuhie ce unu he ce
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44,

45.

npenujemu Ha opyee cyooge unu mujena y bocnu u Xepyecosunu, y ckrady ca nponucuma
Kojuma ce ypehyje HaoiesicHocm 08UxX UHCMUmyyujd.

4. Jlporcasnu opeanu

Hox ne 6y0y 3amujerenu HOBUM CROPA3YMOM UNU 3AKOHOM, OP2aHU 61ACMU, UHCIMUMYYUje
u opyea mujena bocune u Xepyezosune ojenosahe y cknady ca eaxcehum nponucuma.

5. Yeosopu

Ceaxu yeosopu xoje je pamugpuxosana Penyonuxa bocna u Xepyeeosuna usmehy 1. 1. 1992.
200UHe U Cmynara Ha cHaey o060z Ycmaea Ouhe oOamu Ha Y8UO UIAHOBUMA
IIpeocjeonuwmea y poxky 00 15 0ana 00 muxoeoe cmynary Ha OYHCHOCM, CE8AKU Y2080D
Koju ce He OyOde dam Ha ysuo 6uhe npoenrawien noHuwmenum. Y poxy 00 wecm mjeceyu
nociuje npeoe sacjedara Illapnamenmaprhe cKynwmuHe, HA 3axmjeé OUIO Koje2 ulaHa
Ilpeocjeonuwmea, Ilapramenmapna ckynwmuna he pazmompumu 0a iu 0a omkadxce OUuio
KOJu makaeg y2o8op.

YcraB Peny6unke Cpricke y peJieBaHTHOM JHjEITy TJIACH:

Yaan 68 3amujemen je Amanamanom XXXII («CuyxOenu rinacuuk PC» 6poj

28/94) rnacu:

Penybnuxa ypehyje u obezojehyje

[-]

6) ceojuncke u obOaUcAYUOHE OO0HOCe U 3aumumy Cc8ux O0IUKA CBOjuHe, NPAGHU
nonoxcaj npeoyseha u Opyeux opeanusayuja, UX0BUX YOpydcerna U KoMopd,
EeKOHOMCKe 00HOCe Ca UHOCMPAHCMBOM, KOjU HUCY npeHeceHu Ha uncmumyyuje bul,

mpotcuuime U nianuparee.

[i].

VY 3akoHy o cratycy Ap;KaBHe HMOBHHe KOja ce HaJ1a3u Ha TepuTopuju PemyOiamke

Cpncke u noja 3adpaHom je pacmnosarama («CmyxOenu rinacHuk PemyOnmke Cpricke» 0Opoj

135/10, y najbl-eM TEKCTY: CHOPHHU 3aKOH) peJIeBaHTHE oApea0e riace:

Ynan 1.

Osum 3aKoHOM pe2ynuuie ce Numarbe Cmamyca OpHiCasHe UMOSUHEe Koja ce HAanasu Ha
mepumopuju Penyoauxe Cpncke u noo 3a0panom je pacnonazara.
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Ynan 2.

1100 umosunom koja ce nanazu Ha mepumopuju Penybnuxe Cpncke u noo 3abpamnom je
pacnonazara noopazymujesa ce:

a) HenokpemHa umosuna Koja je npunaia bocnu u Xepyecosunu na ocnogy mehynapoonoe
Cnopasyma o numareuma cykyecuje, a cMampa ce 1aCHUUMBEOM Ul NOCjedom Ouio Kojee
HUsoa énacmu unu jague opeanusayuje y Penyonuyu Cpnckoj u

0) Henokpemna UMOBUHA HA KOJO] je npago pacnoiazared u ynpassarea umana ouswa CP
buX oo 31. oeyembpa 1991. 200une, a xoja ce cmampa G1ACHULUMBOM UIU NOCje0OM OULO
Koje2 HU60a 81acmu uiu jasne opeanuzayuje uiu opeana y Penyonuyu Cpnckoj.

Ynan 3.

(1) V cmucny ooz 3akona, umosuna xoja ce nanasu Ha mepumopuju Penyonuxe Cpncke u
noo 3abpanom je pacnonazarea éracHuumeo je Penyonuke Cpncke.

(2) Ynuc npasa ceojune y kopucm Penyonruxe Cpncke Ha UMOBUHU U3 UIAHA 2. 08602 3aKOHA
V 3eMmuuiHe U Opyze jagHe Krluee 6puil ce HA OCHOB8Y O00JIYKe HAOJNeNHCHO2 Op2aHa 3d
UMOBUHCKO-NPABHe NOCN08e UNU 00IyKe Cyod.

(3) Ilpasoopanunawmeo Penybauxe Cpncke noOHOCU 3aXMje6 HAONEHCHOM OPeaHy ynpase
3a UMOBUHCKO-NpABHE NOCN08e 3a Nposoljerbe NOocmynka u ymephuearbe uUcnyreHocmu
YC08a 3a yCnocmassare npasa C8ojuHe HA UMOBUHU U3 YNAHA 2. 0802 3AKOHA ) KOPUC
Penyonuxe Cpncxe.

(4) Haxon donowersa pjewerba opeana uz cmasa 3. 06oe unana, Ilpasobpanunawmso Penyonuxe
Cpncke nokpehe nocmynak 3a ynuc npasa ceojune y kopucm Penyonuxe Cpncke y semmuuine u
opyee jage Krvuee Ha UMOBUHU KOjd je npeoMen 0802 3aKOHA.

(5) Ilpasoopanunawmeo Penyonuxe Cpncke he, y poky 00 wiecm mjeceyu 00 Cmynarba Ha CHA2y
0602 30KOHA, NOKPEHYMU NOCMYNAK 3d YCNOCMAB/bArbe U YRUC Npasa CEojuHe y KOpucm
Penybauxe Cpncke y semmuuine u opyze jagHe Kroliee Ha UMOBUHU KOjd je npeomem 0802 3aKOHA.

Ynan 4.

(1) Umosunom uz unama 2. osoe 3akona ynpasma u pacnoaadce Bnaoa Penyoauxe Cpncke
(v 0awem mexcmy: Brnaoa).

(2) Iloo npasom ynpasmarea u pacnonazarba, y CMUCIy 0802 3aKOHA, cMampa ce npooaja,
3amjena, ycmynarbe Ha Kopuuiherbe, 3aKyn, YCMAHO8/bERE CIYHCHOCMU, VYCMAHOB/bEIE
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npasa cpaherba, ycnocmaesmware KOHYecuje, YCnocmasasaree Xunomeke u opyeu oonuyu
pacnoaazarea y ck1aoy ca eaxcehum nponucuma.

Ynan 5.

Braoa mooce ca Casjemom munucmapa buX 3axmwyuumu cnopasym o ycmynary Ha
Kopuuilierve Oujena umosune nompebne uncmumyyujama bocne u Xepyezcosumne, paou
00a6/bara NOCNI08A U3 FoUXOBE HAONEHCHOCHIU.

Ynawn 6.

Kopuwhere umosune ycmynmwene uncmumyyujama bocue u Xepyeeosune noopasymujesa
0a KOPUCHUK MOdCe HA YCMYN/beHO] UMOBUHU, Y CBOJCMEY UHBecmumopa, 0a 2pau, 8puiu
PEKOHCMPYKYUJY, adanmayujy uil caHayujy oojekama u um@pacmpykmype, 0OHOCHO 04
3eMpume npusede HamjeHu, y CKaaoy ca npupooom nociosd Koje 0o6asmna.

Ynan 7.

(1) Ilo npecmanky nompebe 3a Kopuutherem Yycmynmwene UMoSUHe 00 CMpaHe
uncmumyyuja bocne u Xepyezoeune, umosuna ce épaha y nocjed Haoned#CcHuM Op2aHuma
Penyonuxe Cpncxe y 3ameuenom cmarby.

(2) Ilpunukom epahara umosune u3 cmaga 1. 0602 unaHA, KOPUCHUK HeMd NpPABO HA
HAaKHAaoy 3a e8eHMYAIHO Yaz2arke y a0anmayujy mux HeKpemuutd.

Ynan 8.

Bnaoa umosuny uz unana 2. 0602 3aKOHA MOJCe NPeHUujemu y 61acCHUUMEO Ul YCmynumu
Ha Kopuwhere jeounuyama JOKAIHe CAMOYNpage, jaGHUM YCMAHOBAMA U jAGHUM
npeoyzehuma yuju je ocnusay Bnaoa.

Ynan 9.

Braoa he, noceonum cnopazymom ca Cagjemom munucmapa buX u Bradom Dedepayuje
buX, pecynucamu numarwe nepcnekmusne 6ojue umosune, nompeone Opyxcanum cHazama
bocue u Xepyezosune.

Ynan 10.

CmeapHa npasa Ha UMOBURU U3 Yl1AHA 2. 0602 3AKOHA, cme4erna no 3adKORUmom npasHom
OCHO6)Y U Ha 6A/bAH HAYUH, nehe ce Mujefbamu.

Ynan 11.
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Osaj 3akoH cmyna Ha chazy ocmoz 0ana 00 0ana objasmuearsa y ,, Ciysuco6eHoOM 2NACHUKY
Penyonuxe Cpncxe “.

VI. lonycTUBOCT

46. [Ipu ucnuTHBamy OMYCTHUBOCTU 3axTjeBa YCTaBHU CYJl je MOHIA0 OJl ojpenada wuiaHa

V1/3a) YcraBa bocHe u Xepuerosuse.
Unan VI/3a) YcraBa bocHe n Xepreropune riacu:

Yemasnu cyo uma uckmwyuusy naonexcnocm oa oonyyyje y cnoposuma Koju no 080M
Yemasy nacmajy usmehy dsa enmumema, unu usmehy bocne u Xepyezoeute u jeonoe uiu
oba eumumema, unu uzmehy uncmumyyuja bocne u Xepyecosumne, ykwyuyjyhu, amu ce He
oepanuvasajyhu Ha mo:

Ha nu je oonyka nexkoe enmumema 0a yCnocmagu CReYujaiHu napaieiHu 0OHOC ¢ HeKOM
00 cycjednux opaicasa caziacHa osom Ycmaey, VKwyuyjyhu u o0pedbe koje ce 00HOCe HA
cygepenumem u mepumopujainu unmezpumem bocne u Xepyezosune.

ﬂa Jzuje HEKU YJlaH ycmaea uilu 3aKoHa eHmuniema y cacladCHocCmu ca o6um Yemasom.

Cnopose mocy noxkpemamu camo uranosu IIpeocjeonuwmea, npedcjedasajyhu
Munucmapcroe cagjema, npedcjeoasajyhu unu 3amjeHux npeocjedasajyhee 6uno xojee
sujeha Ilapramenmapue cKynwmuHe, jeOHa uYemeépmuHa ulaHo8a Oun0 Kojee sujeha
Ilapnamenmaphe ckynuwimune unu jeOHa YyemepmuHa OUNo Koz 00Ma 3aKOH00asHo2 eujeha
Jjeonoz enmumemany.

47. [TogHOCcHITal 3axTjeBa TpaKH Ja YCTaBHU CyJ YTBPAM Ja HE MOCTOJU YCTaBHH OCHOB Jia
HaponHna ckymmTrHa TOHECE OCIIOPEHH 3aKOH, T€ JIa OCIIOPEHH 3aKOH HUje carjlacaH aluHejama 2 u
6 IIpeamOyne YcraBa bocue n Xepuerosune u wi. I/1 u I11/36) YcraBa bocue n Xeprieropune u
ynana | [Iporokona 6poj 1 y3 EBporicky konBeHIUjy. ¥ oaroBopy Ha 3axTjeB Hapoana ckymnimrtuHa
je HaBena na cy 3. okroopa 2010. rogune y bocuu u Xepuerosunu crposeneHn Onmtu u3dopu, aa
cy HakoH Tora koHcturyucanu [IpencjennumrBo buX u IlpencraBamuku gom IlapiamenTtapHe
ckymmtuHe buX, Tako ma ce mMa cMaTpaTH Aa je MpecTao MaHAaT W JOTajallmeM ca3uBy Jloma
Hapopa [lapnamenrapue ckynmtuae buX. Kako 3akoHoaBHU OpraH He MOKe Jla Ma jeJlaH J0M U3
JeIHor, a APYTH U3 APYTOT ca3uBa, MOJHOCUIIAI] 3aXTjeBa HUje OBJANINEH J1a MOJHECEe 3aXTjeB, 300T

yera je MpeajiokKuiIa Ja ce 3axtTjeB oxdany. Jlasbe, n1a YCTaBHH Cyll HHje Ha/UISKAH Ja OJIydyje O
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CarJacHOCTU 3aKOHA €HTUTETA Y IOIJely YCTAaBHOI OCHOBa ca 3akoHuMa bocHe m Xepuerosuse,
onnykama [lapnamenrtapue ckynmruae boche u Xepuerosune, pjeniemnuMa U pecygama peIoBHUX

CyJ/IOBa WJIY TIaK 3aKOHUMa KOj€ j¢ HAaMEeTHYO BHCOKM MpeIcCTaBHUK.
VI.1. AKTHBHA JIeruTUMAaIUja

48. Y oxHOCy Ha MpUToBOp Jaa mojaHocuian 3axTjeBa Cynejman Tuxuh, y BpujemMe MOIHOIICHA
3axTjeBa 3aMjeHHMK TipeiacjenaBajyher Jloma napoma IlapnmamenrapHe ckymmTuHe bochHe wu
XepueropuHe, Huje Ouo oBjamrheH J1a MojgHece KOHKPETHH 3axTjeB, YCTaBHU cya mnojcjeha na je
Om1ykoM 0 IOMyCTUBOCTH U MepuTymy Opoj ¥V 2/11 (Buau YcraBau cyn, Oanyka o AOMYyCTUBOCTH
u Meputymy 6poj ¥ 2/11 on 27. maja 2011. rogune, noctynHa Ha web CTpaHUIM Y CTaBHOT Cy/a

www.ustavnisud.ba), pa3maTpao MOTIMYHO HACHTUYAH MPUTOBOP W 3aKJbYyUHO J1a HUJ€ OCHOBAH aKO

ce mMajy y Bumy onapeade uwi. 1.3a, 1.8 m 1.10 M3b6opHor 3akoHa bocue m XeprieropuHe
(«Cmyx6enn rmacuuk bocue u Xepuerosune» Op. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 u 32/10). CxogHo THM oapendama,
IpaBa U JIy>)KHOCTH 4YIaHOBA IPEICTaBHUYKUX THje]a M3a0paHUX y CKJIaay C HaBEJECHHUM 3aKOHOM
MOYNEY JAHOM KOHCTUTYHCAama MPEJACTaBHUYKUX THjella U KaJa u3adpaHu HOCWIIALl MaHJaTa, KOju
je u3abpaH Ha JIUPEKTHUM WM HWHAMPEKTHMM H300pHMa, MOTIHIIE H3jaBy KOjOM oaOHja WM
npuxBaha MaHgaT. Y KOHKPETHOM CIIydajy jeé HECHOpHO /a y BpHjeMe IMOJHOIICHa 3axTjeBa JJom
Hapozaa Ilapnamenrapne ckymmtuHe bocHe um XepueroBune, koju je uzabpaH Ha MHAUPEKTHUM
n300puMa, HUje KOHCTUTYHCAH y CKJIaay C pe3yJTaTHMMa OMIITHUX u30opa ofpxaHUM 3. OKToOpa
2010. roguHe U 12 je HEroB MaHAaT, Koju je modeo 14. mapra 2007. rogune, Texkao no 14. mapra

2011. roguHe MO YCIIOBOM Jia je HOBU ca3uB JloMa Hapoaa KOHCTUTYUCAH JIO TOT JIaTyMa.

49. OBakBa ozpenda uma 3a b aa 00e30ujen KOHTUHYUTET BJIACTH U CTATHOCT [lapmamenTa
y Ip’KaBH, jep HEMOTYNHOCT Jla c€ KOHCTHTYHIIE THjeJI0 HaKOH HM300pa HE CMHje Ja YTUYEe Ha
MoryhHOCT Ja ce wu3BpIIaBa BiIacT, a TUME W Ha (QYHKIMOHATHOCT npxkaBe. llopem Tora,
MOTHOCHJIAI] 3aXTjeBa HHUje camo mocianuk y Jlomy Hapona, Beh je 00aBbao v 3Ha4ajHy QYHKITH]Y
3aMjeHHuKa mpescjenaBajyher, koja ce ogHocu Ha ,,KOHTHHYUTET (QyHKIIMOHUCAA JIpKaBe™, Te ce
THME€ OJHOCH M Ha aKTUBHY JISTUTUMAIIHM]y OBJamheHux cyoOjexara u3 wiaHa VI/3a) YcraBa buX.
Hauwme, YcraBHu cyj HarnamaBa Jia yCTaBHHU 3a/1aTak oBiamheHnx cybjekaTta He MpeAcTaBba caMo
»OBIAINeme 3a TOKpeTame IOCTyNKa OIjeHe YCTaBHOCTH IpeMa IUTHPaHOM wiaHy, Beh
UMIUTUIIMpA W ,,yCTaBHU 3amarak ga To uuHe. Jep, YcraB buX je oBum cyOjekTuma, Kao
NpEJCTaBHUIMMA HAjBUIIUX JPKaBHUX W CHTHUTETCKUX OpraHa, MOBjepHO 3a/IaTaK Jia MHUIMPA)Y
WHCTUTYI[MOHATTHE MEXaHNU3ME UyBamba YCTAaBHOCTH, C 003UPOM Jia Y CTaBHH CYJ HE MOXe ex officio

Jla BpUIM Ty Iy>KHOCT jep Ajenyje UCKIJbYYHBO IO ,,IPHHLUIY 3axTjeBa”. YKOIUKO Ou ce OBUM
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Cy0jeKTHMa YCKpaTHO JISTHTUMHTET Ja TO YMHE Y BPEMEHCKOM IIepHOJY OJ HOBUX H300pa 10
KOHCTUTyHUCama pEJEBAaHTHOI THjesla, OUYUIVIEAHO je Ja OM TmocTojajla IpasHUHA Yy 3allTUTH

YCTaBHOCTH, IIITO 3aCHTYPHO HHje OWJIa HaMjepa yCTaBOTBOPIIA.
50. VY ckjany ¢ HaBeJIeHUM OBaj MPUTOBOP HHUjE OCHOBAH.
VI1.2. Res iudicata

51. Y oaroBopy Ha 3axTjeB HapoaHa cKymimiTHa je cTaBUjIa MMPUTOBOP Ja j€ MPEAMETHHU CITydaj
Beh npecyhen, te npencrasiba res iudicata (10. cTpana, npen3aamy cTaB). YCTaBHH CyJl HCTHYE J1a
je y Hpyroj ajenumuynoj oanyuu Y 5/98 (on 18. u 19. pebpyapa 2000. rogune, Tou. 26 u 27)
pacmpaBibao 0 yCTaBHOCTH ojapende wiana 68 tauka 6 YcraBa PC y dopmu Amanamana XXXII.
MehyTtuM, y KOHKpPETHOM cllydajy, YCTaBHM CyJ HKMa 3aJaTak Jla MCIWTa 3axXTjeB 3a
NPEUCTIMTUBAKE YCKIal)eHOCTH OCTIopaBaHOTr 3akoHa ¢ YcTaBoM buX, Koju je MpBH MyT MpeaMeT
ariCTpaKkTHE OILjeHe YCTaBHOCTHU IpeJ]l YCTaBHUM cyJoM. Paau ce o aBa pazinuuurta rnpeaMmera, Te He
ocToju MOryhHOCT J]a ocriopaBaHu 3aKoH ()OpPMaTHO-TIPABHO AMjENU NPAaBHY CYJIOWHY OJUTYKE W3

uuTHpaHor npeamera Y 5/98-11, jep He mocToju ,,MAEHTUTET 3aXTjeBa‘.
52. VY ckiagy ¢ HaBeIGHUM OBaj MPUTOBOP HUJE OCHOBAH.

VI1.3. IlpuroBop HaNJIEeKHOCTH ratione materiae y NUjesly KOjH ce OJHOCH HAa HCIIMTHBaH-e

YCTAaBHOI' OCHOBA 3a JOHOUICH:€ OCIIOPpaBaHOTI 3aK0OHA

53. Y ogHOCY Ha MPUTOBOP Ja Y CTaBHU CyJ HUjE HAJJIKAH /1a OJUTydyje O CarjJacHOCTH 3aKOHa
eHTUTeTa .y IMOrJiey YCTaBHOI OCHOBa, ca 3akoHMMa bocHe u XeprerosuHe, oJayKama
[TapnamenTtapHe ckynmtuHe bocHe u XepueroBuHe, pjeniemumMa U IpecyjamMa peoBHUX CyJI0Ba
WIM TaK 3aKOHMMa Koje je HaMmeTHyo Bucoku mpencraBHUK™, YCTaBHM CyJ NOHaBJba Ja Ce€ y
KOHKPETHOM CJIy4dajy paju O IOCTYINKY alCTpakTHE OljjeHe ycTaBHOCTH M3 wiaHa VI/3a) YcraBa
buX, ogHocHO Harnamagsa, Ja je pa3MaTpame Ja JIii OCTOJU WU He MOCTOjH ,,yCTaBHU OCHOB® par
excellence Haane)xxHocT YcTaBHOT cyna. HauMe, OCHOBU MPUHIUI YCTaBHOCTH, KOjH j€ HUHXEPEHTaH
MPHUHIIMITY BIIaJaBUHE TIpaBa u3 4iaHa 1/2 YcraBa buX, moapazymujeBa 1a CBaku 3aKOH UMa CBOjYy
OCHOBY Yy ycrtaBy. HapaBHO, moa TE€pMHHOM ,yCTaB“, a ca Tayke IJIEAMINTA YCTaBHOI CYy[a,
nonpaszymujeBa ce YcraB buX, jep je on ctanaapa KoHTposie ycTaBHOCTH. CXOIHO TOME, CTaHAAap
KOHTpPOJIE YCTaBHOCTH HE MOT'y Jia Oyay M Jpyru NpaBHHU akTH Ha HUBOY buX, HUTH YcTaBHU Cyl
MOYKE JIa IPEUCIIUTYjEe yCarjameHOCT 3aKOHa EHTUTETA ¢ ycTaBuMa eHTuTeTa (yrnopeau Oanyky All

724/07 on 14. oktobpa 2009. rogune, Tauka S51).

54. MehytuMm, y mpeaMeTHOM ciy4dajy, YCTaBHHM Cya IpuMjehyje aa moJHOCHIIal] 3axTjeBa He

TpaXXu Ja CC MPCUCIHTA YCArJIallICHOCT OCIIOPAaBAHOI' 3aKOHA C APYIUM 3aKOHMMaA WJIK [MPABHUM



30

aktuma buX, Beh TBpau na PenyGnuka Cpricka HeMa yCTaBHHM OCHOB Jia JIOHECE OCTIOpaBaHH 3aKOH
(10. cTpana 3axTjeBa, 3aamU CTaB). TadyHO je Ja MOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa aHAJIM3Mpa yCarjameHOCT
OCIIOpaBaHOI 3aKOHa ca ,,3aKkoHMMa Bucokor npencraBauka® (10. crpana, Ipyru craB), MehyTum,
u3 YcraBa buX (unan I11/36) u unan VI/311)) npousunasu 1a eHTUTETH MOPAjy Jia MOIITY]y OJUTyKe
MHCTUTYLIMja 1 3akoHe bocHe u Xeprieropune y ckjiany ¢ MPUHIUIKMMA YCTABHOCTH CBHX MPAaBHUX

aKara U BJIaJJaBUHE 3aKOHA.
55. VY ckiagy ¢ HaBeIGHUM M OBaj MPUTOBOP HUj€ OCHOBAH.
VI1.4. Ilpurosop ratione personae 'y 0IHOCY Ha IPAaBO HA MMOBHHY

56. Y oaroBopy Ha 3axtjeB ox 15. ¢eOpyapa 2011. roqune, HapogHa ckynmiTuHa je HaBena aa
MOJTHOCHUJIAI] 3aXTjeBa HE MOXE Ja Ce MO3MBa Ha YCTaBHO NpaBO Ha MMOBUHY M3 wiaHa [I/3k)
YcraBa bocHe u Xeprerosune u uiana 1 [Iporokomna 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIH]y 300T ratione
personae MTHKOMIATUOWIHOCTH. HapoqHa CKYIINTHHA je MUILJbEHA 2 ApXKaBa, Kao jaBHO-TIPaBHU
cy0jekaT, He y)KMBa 3allITUTY [0 OCHOBY OBOT 4WiaHa, Beh 1a To mpaBo MMajy UCKJbYYHBO IPUBATHA

¢u3nyKa U npaBHa JIMILIA.

57. YcraBau cyn Harnamasa na je y npeamery AIl 39/03 (ox 27. ¢ebpyapa 2004. romune,
Tadyka 15) MpOMUjeHMO CBOj AOTAJAILBU CTaB Vis d Vis aKTHBHE JIETUTHMAIMje jaBHO-TPABHUX
cy0jekaTa, y Koje craiajy u MojeJMHA aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaTHM HUBOM BIACTH (JIpKaBa,
EHTUTETH, KAaHTOHU, UTJ.), Ka/la je y NUTamby yKHUBaWke YCTaBHUX JbYJICKHUX MpaBa U ciobona. Tom
OPUWIMKOM, YCTaBHM CyJl je Harjacuo jaa EBporicka KOHBEHLMja Npy’kKa MUHUMYM 3alITUTE Yy
HorJIeAly JbYJICKUX IpaBa U OCHOBHUX ci0007a, ok YcraB buX nmaje mmpy 3amrtury. Bonehu ce
OBHM 3aKJbYYKOM, Y CTaBHHU CY/]I j€ MPOIIMPHO yKUBAIKE YCTAaBHUX JbYJICKUX TpaBa U ciio0osa 1 Ha
jaBHO-TIpaBHE cyOjeKkTe, cMaTpajyhu /1a mocToju pasyMHO ONpaBAamke Ja Ce OBa 3allTHTa TPETUpa

Ha Mel)yHapoIHOM MJIaHy Jpyrayuje oJl 3alITUTE y YCTaBHOIIPAaBHOM KOHTEKCTY.

58.  VYcraBHM cyn 3akibydyje Ja ApxkKaBa, Kao aAMHUHHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATTHH HUBO BIIACTH,
MOXE Jla YKMBa MpPaBO Ha MMOBUHY. MelyTum, ma nu apkaBa, y KOHKPETHOM CIy4ajy, MMa
3amTUNeHO MpaBO Ha MMOBHWHY W Ja JM j€ JONIUIO 0 MOBpPEJE OBOI MpaBa, YCTaBHU cya he

Pa3MOTPUTH Y MEPUTYMY CTBapH.
59. VY cknany ¢ HaBeJIeHUM OBaj IPUTOBOP HHUje OCHOBAH.
VLS. 3ak/byuyak y 0JHOCY HA I0IyCTHBOCT

60. Nmajyhu y Buay oapenode unana VI/3a) YeraBa bocue n Xepuerosune u wiana 17 cras 1

[IpaBmiia YcTaBHOT cya, Y CTaBHU Cy/[ je YTBPAUO J1a je MPEMETHU 3aXTjeB JOIyCTUB, 3aTO ILITO ra
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je moaHMo oBIamheHH CcyOjeKaT, a HE MOCTOjU HHUjEedaH PA3JIoT 3a HEAOMYCTUBOCT 3aXTjeBa U3

wiana 17 craB 1 [IpaBunia YcraBHOr cyza.
VII. Mepurtym

61. [TogHocuman 3axTjeBa cMaTpa jJa HE TOCTOjU YCTaBHM OCHOB Ja HapomHa ckymimThHa
JIOHECe OCIIOPEHM 3aKOH, jep OH Huje cariacaH ¢ anuHejama 2 u 6 IlpeamOyne YcraBa boche u
Xepuerosune u wi. I/1 u I11I/36) YcraBa boche u XepueroBune, kao Hu ¢ wiaHoM 1 IIporokomna

6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y.

62. »JlpKaBHa MMOBHHA“, MAKO je TO OOJIMK CBOJUHE KOJU je MO CBOjO] CTPYKTYpH CIHWYaH
rpaljaHCKOIIPaBHOj IPUBATHO] CBOjUHH, MIPECTaBIba MOCe0aH MPaBHKU KOHIIENT, T€, U3 TOT pasJiora,
y)KuBa 1ocebaH ctaryc. Jlp>kaBHa HMMOBHMHA j€ KapaKTEpPUCTHUYHA I10 jJaBHO-TIPABHO] IMPUPOIH
onHOca cyOjekaTa W Kopumhema Te UMOBHHE, Ka0 M HWeHOr TuTynapa. OHa oOyxBara, C jeqHe
CTpaHe, MOKPETHE M HEMOKPETHE CTBAPU KOje CY Y pyKama jaBHE BJIACTU M KOj€ jOj CIyKe paau
BpILICH-a T€ BJIACTH, C IPyTe CTpaHe, OHAa MOXKeE Jla 00yXBaTH «jaBHO JOOPO» (MOpPCKa BOJIa M MOPCKO
JTHO, pUjedyHa BOJa M pHUjeuHa KOpHUTA, je3epa, IUIaHMHE W Jpyra NpUpojaHa OOrarcTa, jaBHA
caoOpahajua mpexa, caobpahajHa unppacTpykrypa, uta.). OHO, IO CBOjOj TPUPOIHU, TPHOPUTETHO
CIIY)KU CBUM JbyauMa y apxaBu. Kao TakBo, «jaBHO 700po» Moke 1a Oyje W3ABOjEHO W3 MPaBHOT
npomeTta (res extra commercium) 300T CBOT 3Hayaja, jep je TO jeAWHU HAYyuH Ja OyJe cayyBaHO U

3amTuheHo.

63.  JlpyruMm pujeuuma, Jp)KaBHA WMOBHHA je CPEJICTBO CIIPOBONEHA jaBHE BJIACTH M CTOTA je
YCKO TIOBE€3aHa C TEPUTOPHUjATHUM W MATEPHjaTHUM HAJJIKHOCTHMA OpraHa jaBHE BJIACTH, HAUME,
C TEpUTOPHUjATHUM UHTETPUTETOM U CyBEpEHUTETOM JpkaBe. Mana YcrtaB bocHe u Xepierosute
JUjeNd HaJUIeKHOCTU u3Mel)y pikaBe M €eHTUTETa, OH HE CaJp>Ku HUjeIHY oApea0y Koja ce OJHOCH

Ha Jp’KaBHY UMOBHHY.

64. C 003upom Ha HaBeJEHO, YCTaBHH CY]I 3aKJbydyje Ja MUTamke Ja JIM OCIIOPEHU 3aKOH MMa
YCTaBHH OCHOB 3aXTH]jE€Ba HCIHUTHUBAKE I[JEJIOKYMHOI YCTaBa, Ka0 U HETOBOI KOHTEKCTa. 3aucTa,
CIIOEHOCT ycTaBHOT mopeTka bocHe u XepierosuHe ykasyje Ha sui generis cuctem. Crora, YuHU
ce HeMoryhum /1a ce u3Beny HaJUIKHOCTH 3a PETYJINCAmhe OBOT MUTamka, Kao IITO j€ TO HAaBEACHO Y
amicus curiae MHUILbeHy BeHerujancke xommucuje, u3 GopMme IpkaBe, Te, Aajbe, mopeheme ¢
IpyruM 3emibama Ou Tpebajno fa ce y3me y o03up y3 Benuku ompes. Cyn he ocnopeHH 3akoH
UCIIUTATH Y CMUCIY pacrofjelie HaJUIeKHOCTH, KaKo TO Mpou3uia3d u3 oBe aHamuse. To he
oMoryhuTH fa ce 0roBOpHM Ha MUTama KOja ce OJHOCE Ha THUTYJapa HAJUIEKHOCTH 3a PETYIINCAbE

Jp>KaBHE UMOBHHE U OOUM WJTH pa3Mjep T¢ HAJICKHOCTH.
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VIIL.1. Cnoxena pacnoajesia HajjleskHOcTH y YceraBy buX

65. UYnan 1/3 VYcraBa buX nedunumie crpykrypy buX kao apkaBy cacTaBjbeHy O] JBa
enrureta. [lopen Tora, bpuko muctpukt bocHe m XeplieroBuHe mocroju Kao 3aceOHa jeqMHHUIA
JokanHe camoymnpase. YcraB buX mujenn ocHoBHe HajuesxxHocTH n3Mel)y buX u menux enrurera y
cvuciy wiana I1I/1 u unana I11/3a) YcraBa buX, Tako aa cy ApaBHE HAUICKHOCTH TIOOpOjaHe, a

pe3uIyaiHe HaIJICKHOCTH MPOTMCAHE Y KOPUCT CHTUTETA.
VII.1.1. Ynan III YcraBa buX

66. ¥YcraBHu cyq noHassba na wiad I Yerasa buX perynuine nurame HaAIEKHOCTH U OJHOCA
u3Mmel)y uHctuTynuja bocHe m XepreroBuHe um €HTUTETa, TE NpeEHH3Upa Ja craB | OBOr wiaHa
IPONUCYje HaJIeXKHOCTU UHCTUTYIM]ja bocHe u Xepuerosune, Koje ykJbydyjy CIIOJbHY IMOJIUTHUKY,
CHOJbHOTPIrOBUHCKY IOJMTUKY, LAPUHCKY IIOJIMTUKY, MOHETapHy IIOJIMTUKY, (UHAaHCHpambe
uHCcTUTYUMja 1 MehyHaponHux o6aBeza bocHe n XepueroBute, MOJUTUKY U PEryJIHCABE MUTAHbA
uMmHrpangje, wus0jernuma W a3wina, crnpoBoheme  MehyHaponHUX U Mel)yeHTHUTETCKUX
KPUBUYHOIIPaBHUX IHpomnuca, yk/bydyjyhu u oanoce c¢ MHTepronom, ycnocraB/bambe U
(GYHKLIHMOHUCAkE 3ajelHUYKUX M MehyHapoJHMX KOMYHHKAIlMOHMX CpEICTaBa, PpEryJucame
Mel)yeHTUTEeTCKOT TpaHCIoOpTa M KOHTPOJY Ba3aymHOr caoOpahaja. OBO cy HCKJbYYUBO
HaJIIeKHOCTH MHCTUTYIM]a bocHe u Xepuerosune. CtaB 2 mponucyje HaUIeKHOCTH EHTUTETa KOje
YKJbY4dyjy ¥ IPaBO Ha yCIOCTaBJbalb€ NMOCEOHUX MapajesIHUX OJIHOCA ca CYCJeIHHM JAp)aBama, Y
CKJIagy ca CyBEpEHUTETOM M TEPUTOpPHUjaIHUM HHTerputreToM bocHe M XeplerosuHe, Kao u
CKJIaName CcropasymMa C Jp)kaBamMa W MelyHapoAHMM oOpraHu3ainyjama, ajid y3 CarjlaCHOCT
[TaprameHTapHe CKyMNIUTHHE, OCUM KaJa 3akoHOM llapiameHTapHa CKyNIITHHA 3aKJby4yd Jia 3a
oapeheHe crmopazyme TakBa carjacHOCT HHje MOTpeOHA. Y HaBEACHOM CTaBY JOII Cy MPOIMCAHE
obOaBe3e eHTuTeTa Ja mpyxkajy nmomoh Bmamu Bocue m Xeprerosune, na nomryjy mehyHapoaHe
o0aBe3e, Ka0 M UCIyHaBajy YCJIOBE 3a IpaBHY CHUTYPHOCT W 3alUTUTY JIMIA IOJ CBOJOM
jypucnukuyjoM. Y OBOM CTaBy HeMa JIPYTMX TaKCATHBHO HAaBEIEHUX HMCKJbYUYMBUX HAJICKHOCTH
EHTHUTETa, alli je Jajbe, y TpeheMm cTaBy oBora ujaHa, MpoIucaHO Ja cBe Braaune dyHkuumje u
opiyamhewma Koja HUICY OBUM YCTaBOM M3pUYMTO MOBjepeHa MHCTUTYLIMjaMa bocHe u Xeplerosute

NpUIaiajy eHTUTETUMA.

67. Anammupajyhu game oapende wiana Il Yceraa buX, YcraBHu cyn monasu oj Tora Ja,
nako wiaH Il craB 3 YcraBa buX npomnucyje kako cBe BiaguHe (yHKIM]E U OBJIalINemha KOja HUCY
OBUM YCTaBOM HW3pUYHMTO I[IOBjepeHa HHCTUTynHjamMa bocHe wu XepleroBuHe mpumnanajy

EHTUTETHMA, OH Takole ycrocTaBsba jacHy HOpMaTUBHY xujepapxujy: wial 111/36) Ycrasa bocHe u
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XepLeropuHe MpPONHCYyje Ja CHTUTETH M CBE IbUXOBE AJAMHUHUCTPATHBHE jeIUHHIIE MODPajy y
MOTIIYHOCTH JIa c€ MpHJIp>KaBajy YcTaBa, KOJUM C€ CTaBJbajy BaH CHare 3akoHCke ofpenode bocue u
XepleroBuHe M yCTaBHE M 3aKOHCKE OJpe0e eHTUTeTa Koje My HUCY carnacHe. Tume YcraB buX
yCHOCTaBJba HOPMATUBHY XHjepapXxujy usMel)y Ip:kaBHOT ycTaBa U €eHTUTETCKOT MPABHOT CHCTEMA.
13 oBor oHOCA MPOU3MIIA3H M CHCTEM Jeporaiuje, MoYeB 0]l CaMor EHTUTETCKOT yCTaBa, a IITo je
VYceraBHM Cyq jacHO MOKa3ao y mpeamety V 5/98: ycraBHe onpende eHTUTeTa He MOTY Aa Oyay
cynpotHe oapendama YcrtaBa buX. Takole, cBaku HUBO BJIacTU MMa CBOje HAJIIEKHOCTHU KOj€ Cy
onpehene unm onpenuse YcraBom buX. YceraB buX, a He eHTUTETCKHM ycTaB, rapaHT je OJHOCA
noJijesie HaJJIeKHOCTH u3Mel)y apikaBe, ¢ jelHe CTpaHe, U eHTUTETA, C Ipyre cTpaHe. TakaB OHOC
MOXKE J1a c€ MHjeHha caMO Ha HauuH Koju je mpensuhen YcraBom buX (n3mely ocramux, oapende
yirana [II/5 u wiana X YcraBa buX). [IpaBHu cuctem eHTUTETa, YKIbYUyjyhn HBEroB ycTaB, MOXE

Jla TpeTUpa caMo OHE HaJUIEKHOCTHU Koje ¢y My JloJujesbeHe YcraBoMm buX.

68. KonkpeTHO, 3a ancTpakTHY OIjeHy YCTaBHOCTH jEJHOT €HTUTETCKOT 3aKOHA HHje OMTHO Ja
JIM je TaKaB 3aKOH JJOHECEH Ha OCHOBY OJpel)eHOI eHTUTETCKOT YCTaBHOI OCHOBA WJIM HE, YaK U MOJ
yCIIOBOM Jia je TakBa yCTaBHa HopMma Owia Beh mcnuTHBaHa mpel YCTaBHUM CYJIOM y CMHCITY
afliCTpaKkTHE OIjeHe HeHe yCcTaBHOCTU. HapaBHo, oBjje ce Muciau Ha oapendy wiaHa 68 Ycrasa PC-
a, y popmynamuju Amanagmana XXXII, koja je 6una ycraBau ocHoB 3a Hapoany ckymmtuny PC-a
Jla TOHECE OCIIOPEHHU 3aKOH, a 3a Kojy je YcraBau cyay Omnymu ¥V 5/98-11 (on 18. u 19. pedbpyapa
2000. romune, To4. 26 1 27) — y pa3MaTpaHOM KOHTEKCTY — 3aKJby4HO Jia j€ Y CKJIaay ¢ YCTaBOM
buX. Mehytum, o0aBe3e eHTUTETCKUX 3aKOHOJABHUX W M3BPLIHMUX BIACTU (E€r3€KYTHUBHE U CY/ACKE
BJIACTH) jeCy Jla Ce SHTHTETCKE IMpaBHE HOPME HE MPUMjeHY]y apOUTpapHO, T€ Ja CTaHJaple W3
VYcraBa buX y3umajy y o03up mnpu TymMauewy EHTUTETCKUX HOPMH, YKJbyuyjyhu U Hopme u3
YcraBa PC-a. CxoqHO TOME, je[IHa yCTaBHA €HTUTETCKa oapenda Moxe Ja OyJlie yCTaBHA y jeTHOM
KOHTEKCTy, aiu He M y japyroM. OcuM TOra, ycTaBHa EHTUTETCKa ojpenda MOXe ce U
KOHKPETH30BaTH y HEYCTaBaH 3aKOH YKOJIWKO ce Haapehenu cranmapau w3 YcraBa buX (umm
JPYTOr JIp>KaBHOT aKTa KOjH j€ Y KOHKPETHOM Clly4ajy HajapeheH) He y3My y 003up Npu NpUMjEeHU U
Tymauewy. CnuyaH 3akjbydyak BakKM M KajJla je y MuTamy cnpoBoheme oapeheHor akra: ycraBaH
3aKOH MOe Ja Oy/ie UMIUIEMEHTHPaH Ha HEyCTaBaH HAYMH. Y CYNPOTHOM, Ha/JIEKHOCT Y CTaBHOT
cyna y cmucity wiana VI/3a) YcraBa buX ma KOHTpOJIMIE YCTaBHOCT NMPAaBHHUX aKaTa €HTUTETA
HIUDKE TMpaBHE NMPUPOJE O]l EHTUTETCKUX ycTaBa Ouia Ou m3numHa (,,/la 1u je Heka oapenda ycTaBa
WIM 3aKOHA JETHOT EHTHTeTa y CKjlaay ¢ oBUM YcrtaBoMm‘). M3 HaBeneHoOr civjequ jAa jenaH
EHTUTETCKH 3aKOH Mopa Jia Oyze HporjiaiieH HEyCTaBHUM YKOJIMKO €€ THM 3aKOHOM HOPMAaTHBHO

perynuie MaTepuja Koja He NpUIaja TOM EHTUTEeTy npema YcrtaBy buX, 0e3 o03upa mro ce
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EHTUTET 103Ba0 Ha oJpel)eHn ycTaBHU OCHOB M3 CBOT YCTaBa. Y TOM Clly4ajy, HE IMOCTOjH ,,yCTaBHU
OCHOB‘ 3a JOHOIICHE 3aKOHA y CMHUCIY HAQJJIEKHOCTH CHTUTETa, IITO j¢ OWTaH eJeMeHaT T3B.
YCTaBHOCTH 3aKOHA. Y THM Cily4ajeBHUMa je OecIpeaIMeTHO J1a ce yKa3yje Ha YyCTaBHOCT oApelheHux
YCTaBHUX 0/pei0M, ¢ O03MpOM Ja IjesIOKYIHA MaTepHja H3Ja3d BaH OKBHMpa HAJICKHOCTU
3aKOHOJABHOT THjena eHTuTeTa (y BE3W C TuUM, ymopenu, Hmp., [Ipecyny VYcraBHor cyna
Oenepammje buX 6p. Y 26/08 ox 14. anpuma 2009. roamne). MelhyTuMm, yKOJIHMKO TOCTOJU
HQJICKHOCT EHTHUTETa, OHAAa je 3ajaTak YcTtaBHor cyga buX na mnpeucnurta marepujajiny
YCTaBHOCT, Tj. Ja JIM Cy yrpaheHa HOpMAaTuUBHa pjelliemha Yy CKIaay ¢ MaTepHjalHO-IPaBHUM
crannapauMa YcraBa buX. 3ancra, mpaBHO pjelIeHe je MHOTO KOMIUTMKOBAaHHU]E Y MaTepHjaTHO-
IIPaBHUM 00JIaCTHMA y KOJUM IOCTOjJU 3aj€ITHUYKU OKBUP WJIM KOHKYPEHTHA HAJUIEKHOCT JpKaBe U
eHTHUTeTa. Y TUM cllyyajeBUMa, 3a/1aTak Y craBHOT cyaa buX je ga mojacHu oOuM 10 KOT JprKaBa U
EHTUTET UMajy MpaBO Ja HU3BOJE CBOja oBiamhema W3 oaronapajyhe ycraBHe HaJUIEKHOCTH.
CxonHO TOME, pe3uayaiHe HaJUIeKHOCTH EHTHTETa MOpajy Jla ce Tymade y CBjeTdy OBe
xujepapxuje. Ilopen Tora, craB 5a) naje bocHu u XepreroBuHH IMpaBo Ja IMpPEy3Me€ «J10/1aTHE
HaanexkHOCTHY. CXOOHO Tymauewy YCTaBHOI Cynda, pajd ce O TpU TakBa ciiyuaja: bocHa u
XepueroBuHa npeysehe HaanexxHoctd (1) y OHUM cTBapuMma y KOjuMa c€ O TOME IOCTHTHE
carfmacHoOCT eHTHTeTa; (2) y cTBapuMa Koje cy mpeaBuheHe y aHekcuma 5-8 Ommurer OKBUPHOT
criopazyma; win (3) Koje cy moTpeOHE Ja ce OuyBa CYBEPEHUTET, TEPUTOPUjATHU WHTETPUTET,
MOJIUTHYKA HE3aBUCHOCT M MehyHapoauu cyOjektuButreT bocHe u XepleroBuse, y cKiIagy c
nojjenioM HaaiexxHocTd u3Mely umHctutynuja bocne u Xepuerosune cxonHo ui. II/3 u III/5
VYcraa buX (Bumu YcraBuu cyn, Omiyka Opoj V' 26/01 onm 28. centembpa 2001. roawse,
o0jaBibeHa y «Ciyx6eHoM riiacHuky buX» 6poj 4/02).

69. Nmajyhu Ha yMy HaBeIEHO, JINCTA UCKJbYUYMBHUX HAJISKHOCTH MHCTHTYIHja buX 3 dnana
III craB 1 YcraBa buX, 0JHOCHO Ha/ITISKHOCTHU KOje MpHUINagajy eHTuTeTuMa cxoaHo wiany III cras
3 rtauka a) YcraBa buX, He MoOxe Ja ce TyMauyd OJBOJEHO OJf OCTAIMX YCTaBHUX ojpenada.
VYcraBau cya noacjeha Ha cBoj craB ga uwiad III/1 YcraBa buX He caapku TakcaTUBHHM KaTajior
HAJJIeKHOCTH HHcTUTyHHja buX, Hero mma HamnexxHocTtd wuHcTUTyuwja buX u y apyrum
onpendama YcraBa, moce6HO y Be3u ¢ wianom [V/4e) u V/3 YceraBa buX, oqnocno aa unan [V/4e)
VYcraBa buX moxke na o0yxBaTu mIMpU OOMM HAJUICKHOCTH OFf OHUX KOje Cy HaOpojaHe y wiaHy
II/1 YcraBa buX (y Be3u ¢ tum, Buau Omnyky YcraBHor cyna 6poj ¥V 25/00 on 23. mapra 2001.

TOJINHE).

VII.1.2. Ocrane peneBanTHe oapende
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70. [Toctroje m MHOre Apyre ycTaBHe HOpME Koje, Takohe, ypelyjy HaaIeKHOCTH ApKABHUX
WHCTUTYIHMja U entutera (Hmp. wi. 1/4, 1/7, 1I/1, 11/6, 111/4. YcraBa buX, utn.; y Be3u ¢ TUM, BUIU U
Omnyky YcraBHor cyma Opoj V 5/98-11, tauka 12). 3atum, oapende unana [V/4 VYcraBa buX
nponucyjy omnamihewma [lapimaMeHTapHe CKYIIITHHE Ja JOHOCH 3aKOHE KOjU Cy TOTpeOHH 3a
cupoBoheme omryka I[lpencjennumrea win 3a Bpuiewkhe QyHknuja CKYyMIITHHE MO0 OBOM YCTaBy,
O/UTyYHMBamka O M3BOpPHMa W HM3HOCY CpeJcTaBa 3a paj uHctutynuja buX, omoOpaBame Oyiera,
OJUTyYHBamk-E O paTU(UKaAIMjU yTOBOpa, T OCTala MUTamka Koja cy MoTpeOHa 3a CripoBoheme meHe

HaJIJIeKHOCTH MJIM KOja Cy joj A0AM]jeJbeHa 3ajeJHUUKUM CIIOPa3yMOM €HTHUTETA.

71. [To Munbemy YCTaBHOT Cyza, OBa JUCTa Mopa Ja OyJe ymoTmymeHa oapendoom dnana 1/1
VcraBa buX: ,PenyOomuka bochma m XepreroBuHa, umje je 3BaHMYHO uWMe of canga 'bocra mu
XepleropuHa' HacTaB/ba CBOj€ IPABHO IOCTOjame MO MehyHapoaHoOM mpaBy kKao apxkaBa (...)“.
N3zpa3 ,bocna u XepueroBuHa®, cxoIHO YCTaBy, NOApa3yMHjeBa CBEYKYIIHY JpXKaBy Kao
mehynapoanonpasuu cybjexkar. HaBeneno cnujenu u3 6. anuneje [IpeamOyne Ycrasa buX, te ui.
I/1, I/7 u VIII/1 VYcraa buX. JlpxaBa buX, kao wmehyHaponHompaBHu cyOjekar, y
(GYHKIIMOHATHOM CMHCIY IpECTaBJba Ip>KaBHU HUBO BJACTH, MPHUje CBEra, MyTeM HaJJIeKHOCTH
[IpencjeqnumrBa buX 3a ,,cI0JbHY U CHIOJBHOTPTOBUHCKY MOJUTUKY [wiaH V/3 y Be3u C 4IaHOM
II/1a) u 6) Ycraa buX] um HamiexHoctu [lapmameHTapHe CKyNIITHHE Ja paTH(UKYje
mehynapoane yrosope [wian [V/4x) YcraBa buX], Te ynore YcraBHOr cyna Kao 3alITHTHHKA
MelyHapoaHOT CyOjeKTUBHTETa M TepUTOpHjaaHor uHTerputeTa buX (unman VI/3, mpBa peuyeHuna
VYcrasa buX). Yeras buX Ttpetupa ,,bocny u XepueroBuny* kao Mmel)yHapoaHONpaBHY CIH]jEIHUILY
Peny6nnke bocHe u XepueroBuHe y CMUCITY JIp>KaBHOIIPABHOT KOHTHHYHUTETa. To ce He BUIM caMo
n3 excruuuTHE onpende wiana I/1 Ycrara buX, Beh u wiana 1/71) YcraBa buX, anu u u3jaBe nare
y ume PenyGnuke bocHe m XeprieropuHe kojom ce omobpaBa YcraB buX. OBaj KOHTHHYHUTET je

notBphen u y npakcu YcrasHor cyaa buX (sunu Omnyky ¥V 5/98-111, tauka 29).

72.  C o03mpoMm Ha HaBeleHO, jacHO je aa u3pa3 «bochHa m XepreroBuna» u3 YcraBa buX
ob0jenumyje BUIlE 3HAYCH-A: HAJBUIIN HUBO BIAacTH y buX, xoju ce 30Be ,,HUBO Biactu bocHe u
Xepueropune, buX kao mehyHapomHompaBHH cyOjekar, Tj. Kao CyBEepeHy Hp)KaBy WU IPABHOT
ciujennuka (C)Peny6muke bocne m XepreroBune u bocHe u Xepuerosune. lllTaBumie, u3pas
«bocHa n XepueroBuHa» Hekajga O3Ha4aBa APKaBY Y CBOjOj I[jeJIOKYIHOCTH, TJI00AIHU CUCTEM KOjU
oOyxBara LEHTpaJIHe UHCTUTYLIMj€ U €HTUTeTe (Tako HOp. y wiany I/1), a Hekajga o3HayaBa BUIIH
HUBO BJIACTH HACYNpOT HIKUX HUBOA KOje Mpe/cTaBbajy eHTuTeTu. Mehytum, YceraB He npensuba
pasn4yuTe OpraHe BIACTH Ja Ajelyjy y UMe oBe ABHje (YHKILHUje Ip>KaBHUX MHCTUTYLH]ja; 00je cy

yjenumene y ucre mHcturynuje. Hans Kelsen u Georges Scelle, Hamme, uctuuy oBy uziejy o
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MIOCTOjalby «TPU HUBOA» y (efepaHUM JAp)KaBaMa WK O TOCTOjamby AyIuie (QyHKIHje IEHTPaTHOT
HUBOA. To Moxe fa Oyae o MOMOhM y OBOM KOHKPETHOM IIPEIMETY jep o0jalnmaBa ga UACHTUTET
u koHtuHyuTeT wu3Mel)y PemyOmuke bocue m XeprneroBune um OuBme CDOPJ ¢ bocHom u
XepLeroBuHOM BOJM Ka 3aKJbyuyKy Ja je apxaBu bocuu m XepueroBunu, cxonHo Cropasymy o
CYKIIECHjH, JlaTa JIp>KaBHA MMOBMHA HaBEJCHA y TOM CIIOpa3yMy, Tj. Ja je bocHa u Xeprerosuna

TUTYJIAp T€ UMOBUHE.

73. VYcraBHH cyAd y TOM CMHCIy mojacjeha Ha rope HaBelCHE KapaKTePHCTUKE pKaBHE
MMOBHHE, Ka0 CpeJCTBa CIpoBolerma jaBHE BIACTH KOja je YCKO IMOBE3aHa C TEPUTOPHjATHUM U
MaTepUjaTHUM HAJJIeKHOCTHMA OpPTaHa jaBHE BIACTH, HAUME, C TCPUTOPHUjATHUM WHTETPUTETOM U
CYBEpEHUTETOM JpikaBe. Mmak, TEpUTOPUjaTHM WHTETPUTET M CYBEPEHHUTET Cy jacHE ApKaBHE
KapaKTepUCTHUKE, Kako ciaujenau u3 anuHeje 6 [IpeamOyie y Be3u ¢ wianom I11/2a) u unanom II1/5a)
VYcraBa. Y ckiaay ¢ TuM oapeadama, ApKaBHA UMOBHHA pedIeKTyje APKABHOCT, CYyBEPEHUTET U
teputropujanau  uHTErpuTeT buX. CXOAHO TOME, OHA YWHU HMHTETPATHH MO YCTaBHHX

KapaKTEepHUCTHKA U OBJAaIIhema JpKaBe.
74.  To je KOHTEKCT y KOM, Kao cjbeaehu Kopak, Y CTaBHU CyJ] MOpPa 1a UCIIUTA OCIIOPEHU 3aKOH.
VII.2. Materia legis ociopeHOT 3aKOHA U NUTAWk-€¢ TUTYJIApa HMOBHHE

75. OcnopeHn 3akoH peryiMile NHTamke CTaTryca Jp)KaBHE HMMOBHHE KoOja Cc€ Hajla3u Ha
tepuropuju PC u mox 3a0panom je pacnoiarama. [log TakBOM MMOBMHOM c€ MOJpa3syMHjeBa a)
Henoxpemua umosuHa Koja je npunaia bocnu u Xepyecosu na ocnosy mehynapoonoe Cnopazyma o
AUMArUMa cyKyecuje, a Opiicu ce 81aCHUWMEOM U NOCje0OM OUNLO Koje2 HUB0A 81ACMU UNU jAGHE
opeanuzayuje y Penyonuyu Cpnckoj u 0) Henokpemna umosuna Ha Kojoj je npaso pacnonazarsa u
ynpasmarva umana oueuwa CPbuX oo 31. oeyemobpa 1991. 2o0une, a koja ce Opaicu 81aCHUUIMBOM
UnU nocjedom OUNO Kojee HUBOA 81acmu Uil jague opeanuzayuje uiu opeana y Penyonuyu Cpnckoj
(uman 2). M3yserak on OBE HMMOBUHE TpEICTaB/ha MEPCHEKTUBHA BOjHA WMOBHUHA, MOTpeOHA

Opyxanum cHarama buX (unan 9 3akoHa).

76. Cxonno wiany 3 crtaB | OCOpeHOr 3aKOHa, HaBeJIeHa MMOBHHA TOCTaje ,,cBOjuHa” PC-a,
IITO 3HAYM Ja ce 3akoHOM ypehyje mpomjena turymnapa ¢ buX u 6usme CPbuX na PC. CtBapHa
IpaBa HaJl HABEJACHOM MMOBHHOM, CT€U€HA MO 3aKOHHWTOj MPABHOj OCHOBU U HA BaJbaH HAYMH, CY
U3y3eTaK O]l MPEHOCa CBOjUHE. Y CTaBy 2 M JlaJbe OBOT YaHa PETYJIHUIIE Ce MPOLECHA HAICKHOCT
oprana PC-a na mokpeHy nocrynak ymuca InpaBa CBOjUHE U yKmbMkOe Tor mpasa y kopuct PC-a.
Unan 4 nedunuine oOMM IpaBa yIpaBjbamba U pacloyiaramba YKibKEHOM HMOBUHOM, Te ojapehyje

oBaj mojaM u y pynkunoHanuom cmucny (Brmaga PC). Un. 5-7 ocnopeHor 3akoHa IpeacTaBba Ha
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W3BjeCTaH HA4YMH OJpen0y specialis y omHOCY Ha wiaH 4, jep naje mpaBo Bimamum PC-a ga yerynum
onpeheHy UMOBHMHY M Jp>KaBHOM HHUBOY BJIACTH, T€ MPOMHUCYje MpaBa U 00aBe3e M3 TOT OJHOCA.
Unanom 8 omoryhaBa ce mpaBo Biagu ga ycTynmu MMOBHHY y BJIACHUINTBO WM PaCIoJiaramke H

JIOKAJIHOj jeIMHUIIM BJIacTH, KOjJy je ocHoBana Biaga PC-a.

77. U3 HaBemeHux oxapemada civjequ Ja je MPeAMET peryliucama OCIHOPEHUM 3aKOHOM
,,HEIMOKPETHA HMMOBHHA Koja je mpumasa bocHu u XepreroBuHu Ha OCHOBY MehyHapomHOTr
Cnopasyma o nmuTamuMa CykiecHje” u ,,HelOKpeTHa MMOBHHA Ha KO0joj je MpaBO pacrojarama u
ynpaBibamkba umana 6usmia CPbuX*, nakie na je np>kaBHa UMOBHMHA, YMjU Cy TUTyJapu ,,bocHa u

XepruerosuHa“ u ,,0uBiia CPbuX®, perynucana u npenecena Ha PC.

78. Ha ocHoBy ananmuse ocmopeHor 3akoHa, ciumjenu aa je PC mpeysena HaaimeKHOCT
peryiucama, ¢ jelHe CTpaHe, IUTamba oay3uMama ,,bocHu 1 XepreroBuHu* mpaBa BIACHUIITBA HaJ|
»»JAPKaBHOM UMOBHHOM", T€ H),EHO 3aKOHCKO IIPETBAPAE Y EHTUTETCKY HMOBUHY, a C Ipyre CTpaHe,
NpaBo 3alITUTE, yCTyNama MpaBa W Kopuinhema Te UMOBHHE. Y OATOBOPY Ha 3axTjeB, Hapomna
ckyrmmtuHa PC-a je HaBena ga YcraB buX He caapku HamiexxHocT buX na perynuine nmuTame
Ip>)KaBHE HMMOBHHE, a C OO03MpOM Ha pe3uAyaiHy HpHUPOJy HAJJICKHOCTH EHTHTET4, TakKBa
Ha/Ie)kHOCT npunajga ouaa PC-y. Kako ce TBpau, ynpaso je To pasior jna je PC nnkopnopupana
ycraBHy oapealy y cmuciny wiana 68 craB 1 tauka 6 YcraBa PC. 3atum, HaBeneHo je naa
HajnexxHocT buX 3a perynucame oBOra nuTama HE MOXKE J1a Ce M3Be/Ae U3 OMIIO KOT JAPYror akra
ocum YcraBa buX. C gapyre crpane, Kanmemapuja BHCOKOT TpeACTaBHHMKA W BeHenujancka
KOMHCH]ja CMaTpajy Kako He IOCTOjU expressis verbis ycTaBHa HOpMa KOja peryJuile MHUTambe

HaJUIeXKHOCTH 3a pacnopjery uMoBuHe y buX u/unu camy pacnopjeiny UIMOBUHE.

79. VYcraBHu cyn ce cnaxe ¢ munubeweM Hapoane ckynmrune PC na Yeras buX ne canpxu
eKCIUIMIUTHY oJpealy koja yTBphyje HaanexxHocT buX na perymnuiie nurame Ap)kaBHE UMOBUHE
Koja npunajga buX y cmuciy 4iana 2 ociopeHor 3akoHa. Y TOM CMUCITY, Y CTaBHH CyJl OJpKaBa U

MuIIbeHhe KaHienapuje BUCOKOT Mpe/ICTaBHUKA U BeHennjancke KOMUCH]e.

80. MehyTtum, YcraBuu cyn He Moxke na moapxu craB Hapoane ckymmtuHe PC-a na oBo
MUTambe ayTOMATCKH CMajia y T3B. pe3uayalHe HaIeskHOCTU eHTuTeTa. C TUM y Be3H ykasyje ce Ha
Hanpujen HaBeneHH ctaB na wiaH [II/1 YcraBa buX He caapku TakcaTUBHU KaTajor HAAJIECKHOCTH
uHCTHTYIMja buX, HEero mma HaIIeKHOCTH WHCTUTYHHja buX u y npyrum oapendama ¥Ycrama.
Haume, u3 mnperxomnor oOpasnoxema o KoHTtuHyutery wusmely (C)PemyGnuke boche wu
Xepuerosune u bocHe n Xepiieropune, jacHo je aa je buX tutyiap oBe UMOBHUHE. Y CMHUCITY 4YjaHa

I/1 YcraBa buX, buX uma mpaBo Ja HacTaBU JAa peryiuile ,Jp>KaBHY MMOBUHY® 4MjU j€ OHA
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TUTyJNap, 3HAa4W CBa MHTamba KoOja Cy IIOBe3aHa C IIOJMOM ,,JIp’)KaBHE HMOBHMHE Kako Yy
rpahaHcKONpaBHOM, TaKO U y jaBHOIIPABHOM cMuUCTy. OBakaB 3ak/by4akK j€ jeIMHA MOTYhH JTOTHYKH
U MaTepujajHU cajapkaj] TMojMa ,,MJCHTUTEeTa W KOHTHUHyWUTeTa U3 uutupane ozapende. [amwe,
VYcTaBHU cy[ MOHABJbA 1A j€, MaKO CBAKM HHMBO BJACTH Y>KMBA yCTaBHY ayTOHOMH]Y, €HTHUTETCKa
yCTaBHA HAJJISKHOCT noapeherHa obasesu a Mmopa na Oyze y ckiany ¢ YceraBom buX u ,,ommykama
uHcturyuyja buX*. To jacHo mpousmnazu u3 oapendou uwiana I11/36) Yerasa buX. Ocum Tora,
npaBo ApxaBe buX ga perynuine nuTame Ap)KaBHE UMOBHHE MPOW3MIIA3M U U3 oJpende ujaHa
IV4e) YcraBa buX. Haume, ako ce umajy y BUIY CBU NPETXOJHH 3aKJbYUllH, MPEBACXOIHO Ja
npxaBa buX mma mpaBo Aa HacTaBM Ja PETYJIMIIE JIp)KaBHY WMOBHHY, OJHOCHO Ja j€ THUTYJap
Ip>KaBHE HWMOBHMHE, a na oapende wiana [V4e) VYcraBa buX mnpomnmcyjy HaIiaeKHOCT
[TapnameHTapHe CKyHIITHHE Y OCTalMM IUTama Koja cy moTpeOHa 3a crpoBoheme IyKHOCTH
IpXaBe, a Ja Jp)KaBHa HMMOBUHA pe(dIeKTyje IpKABHOCT, CYBEPEHUTET U TEPUTOPHUjaTHU
uHTerputer buX, HeCyMmBUBO je /1a HaBeAeHa onpenda aaje opnamhema apxkaBu buX omaHOCHO
[TapramMeHTapHO] CKYNIUTHHU Ja peryiuile MUTame ApkaBHE MMOBHHE. CXOJHO TOME, OBJj€ ce

paay o0 UCKJbYUnBOj HajIexxkHocTH buX koja nmponswmiasu u3 ui. /1, 111/36) u IV4e) YcraBa buX.

81.  HNmajyhum y Bumy HaBeieHO YCTaBHM CyJl 3akjbyuyje na je PemyOuuka Cprcka nonujena
CHOpHU 3aKoH npoTuBHO Wwiany I/1 YcraBa buX u umany I11/36) YcraBa buX, koju m3paxasa
NPUHIMI YCTaBHOCTH, kao u wiany [V4e) VYcraa buX, xoju mogjespyje IlapmameHntaphoj
CKYMNIUTHHU HAJJIEKHOCT y OCTAIMM IUTakbHUMa Koja Ccy MOTpeOHa 3a cIpoBoheme TyKHOCTH
JpXaBe, jep ce paau O UCKJbYYMBOj HaajexxHocTH buX na perynuiine nutama UMOBHUHE U3 4iaHa 2
CHOpHOT 3aKoHa. M3 OBHX pasjora, OCIOpaBaHU 3aKOH je MPOTUBYcTaBaH. L{jenokyman 3akoH He
MOJKE J1a OCTaHe Ha NIpaBHOj cHa3u. Ha oBaj 3akibydyak He yTWYe HU uYum-eHUIA Ja je bpuko
nuctpukT bocHe m XeplieroBuHe ycBOjuO 3aKOH O jaBHO] MMOBMHHU bpuko auctpukrta boche u
XepuerosuHe, ca cBojuM cnenuduyHuM pjememuma. OBaj 3aKOH HHMj€ OCHOPEH Mpeja Y CTaBHUM
CyJIOM, HUTH j€ MpEeIMET 3axTjeBa 3a oljeHy ycraBHocTU. Ctora, YCTaBHHU Cy[ HE MOXeE J1a yJa3u y
UCTIUTUBAKhC HAJIC)KHOCTH 3a JOHOUICHE OBOT 3akoHa. CBakM CympoTaH MPUCTYH MOrao Ou na
BOJIU Ka MpejyulHpamy TOra NUTama, ITO HUje y CKIaay C HAUMHOM pajia Y CTaBHOI Cy/1a, KOjU ce

3acHMBA Ha ,,lIPUHIIMITY 3aXTjeBa‘.
VIL.3. Pa3mjepu ap:xaBHe HMOBHHE U MO3UTUBHA 00aBe3a ap:xaBe buX

82. VYcraBHM Cy/a TOHAaBJ/ba Kako JIp)KaBHA MMOBHHA MMa rmocebaH cratyc. OHa oOyxBarta, C
jemHe cTpaHe, MOKPETHE M HEMOKPETHE CTBapH KOje Cy Y pyKaMa jaBHE BJIACTH M KOj€ jOj CITyKe
panu Bpiiewa Te Bnactu. C Ipyre cTpaHe, Ip:KaBHa IMOBHHA MOXeE J1a 00yXBaTH jaBHO J0OPO, Koje

10 CBOjOj MPUPOAHM TPHOPUTETHO CIIy’)KM CBUM JbyAMMa y JpkaBu (Tekyha Boma, 3amTura
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KIIMMAaTCKUX YCJIOBa jKMBOTA, 3alITUTA IPYTUX NPUPOIHHUX peCypca, Kao IITO Cy IIyMe, HEOIXOAHA
Jp>KaBHa MH(pacTpyKTypaiHa Mpexka y cMuciay AHekca 9 Onmrer OKBUPHOT criopasyMa 3a MUpP Y
buX wtn.). TakBa uMOBMHA TpeAcTaBiba OJpa3 JAPXKABHOCTH, HEHOI CYBEPEHUTETa M
teputopujainHor uHTerputera buX. Takohe, He Moxe na ce 3aHemapu unHTepec buX na 3anpxu
»JaBHO J00po“, Kao IuO ApKaBHE HMOBHMHE Koje CiyxH cBUM Tpahanumma buX, koje HHje
HEONMXOJHO Ja OW ce JIjeIOTBOPHO W3BpIIaBaja crhenupuyHa HAUISKHOCT oapehenor
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHJAJTHOT HUBOA Yy Jp>kaBU. OCUM TOra, OBa MMOBMHA MOXE Jia CIIy’KU U
Kao ,,JpyTM HauuH (UHAHCUpAma TPOILIKOBA IOTPEOHMX 3a H3BPIIABAKE HAJICKHOCTH
uHctutyurja buX u mehynaponnux o6asesa buX“ y cmucny unana 1V/40) y Be3u ¢ wianom VIII/3
VceraBa buX (y Besu ¢ tum, Buau Omnyky YcraBHor cyma 6poj V 1/08 on 25. jamyapa 2008.

rojiuHe, Tadka 15).

83.  VYcTaBHHM CcyJ He MOJprKaBa CTaB MOJHOCHOLA 3aXTjeBa Ja ce UCKJby4UHBa HajjiexkHOCT buX
3a peryiucame MHUTamka ‘HEeMOKPETHE MMOBHMHE KOja je mpumaia [...] Ha OCHOBY MelyyHaposHOT
Cnopasyma o nuTambuma Cykiecuje” u “HeloKpeTHE MMOBHUHE Ha KO0joj je MpaBO pacrojarama u
ynpaBibatba uMmana 6uBma CPbuX mo 31. menemOpa 1991. roamne*, yak u y3umajyhu y o03up
notpedy buX nma mocjemyje Op)kaBHy MMOBHHY Kao IITO jé TO OMNKUCAHO Y OBOj OJUTYLIHM, MOXE
NPOBOJUTH a Jia Ce HE y3Me y 003Mp I[jeJIOKyIaH HOPMATUBHU KOHTEKCT YcraBa buX, kao Outan
dakrop npu Tymauewy YcraBa buX m Hamnexxnoctu buX y Be3u ¢ mocrojehum mpobiemom.
Hawnme, cx0qHO MHUILUBEHY YCTaBHOT Cyja, MOCTOjH TO3MTHUBHA oOaBe3a npkaBe buX nma mpwu
Kopuiihewy OBe HAJUIEKHOCTH y3M€ y 003Up HE CaMO OHO IITO j€ MPETXOJHO HaBEJEHO, HEro M
ycraBHomnpaBHO ypeheme buX. Ilo3utuBHa obaBe3a mocToju W y ciydajy kaga buX mpeysuma
MehyHapoaHotipaBHe 00aBe3e, Tako W y ciy4ajy kaga buX perynuiie nutama y Be3u ¢ HIMOBUHOM
ouBme CPbuX, jep, dpynkmumonanmnoct buX, kao npxkase, HUje TPOCTH 30Mp (DYHKIIMOHATHOCTH
HOJEIMHUX TEPUTOPHUjAIHO-aIMUHUCTPATUBHUX HHMBOA BJIACTM U HHUXOBHUX HAJUIEKHOCTH, Beh
XapMOHHja CBUX HHMBOA BJIACTH, KOja ce, u3Mely ocTanor, orjiena u Kpo3 HOPMATUBHY XUjepapXujy
kojy YcraB buX ytBphyje expressis verbis y unany 111/30) YcraBa buX u wiany XII/2 Ycrasa
buX. Ona wuHKOpmopupa y cebu, m3mely ocraimor, NMPUHIUI KooNepaluje, KOOpIUHALHUje |
mehycoOHoOr crnopasymjeBama, KOjU Ha HajOOJbM HAa4MH BOJAE Ka ,,JIpaBAd M TojepaHuuju™ (2.
anmuueja [IpeamOyne), ,,MuposbyobuBuM omHocuma (3. amuueja [IpeamOyrie), MOACTHIIAKY OMIITET
Oarocrama M €KOHOMCKOT pa3Boja (4. anmmneja [IpeamOyne), anmu U odyBamy ,,CyBEpEHHUTETA,
TEPUTOPHjATTHOT UHTETPUTETA M MOJUTHYKE He3aBUCHOCTH (6. anueja [IpeamOyie). [IpenycioB 3a
TO je CBaKako MOLITOBam-€ HAJUIEKHOCTH E€HTUTET4, T€ 3alUTHTa TUX HaJUIEKHOCTH, jep je YcTaB

buX, kao mro je Beh HaBeneHo, Taj Koju Tpeda Ja MITUTH HAMJICKHOCTH M AP)KABE M CHTUTETA, TE
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Jla TOJIPKM KOHIENT HUXOBOT [jEJIOTBOPHOT O0aBJhama. YmpaBo 300r Tora, buX, Ha OCHOBY
ocHOBHe ozpende unana I, anu u apyrux onpen6u YcraBa buX koje mpomucyjy €HTUTETCKE
HaJUIe)KHOCTH (Ha mpumjep, wi. 1/4, 1/7, 1I/1 uta. YcraBa buX), y Be3u ¢ wi. /3 u I11/36) Ycrara
buX, uma o6aBe3y Ja npu BpIleHhY HAJICKHOCTU Y BE3U ¢ UIMOBHHOM YHjH j€ OHA TUTYJap y3Me Yy
003up MHTEpece U MoTpede CHTUTETA KaKo OM M OHM MOTJIU JjeIOTBOPHO JIa BPIIIE jaBHY BIACT KOja
je ToBe3aHa C HBUXOBUM HaJUIeKHOCTHMA. Jep, ,,Jip’kaBHa MMOBMHA™ je YNpaBO jeAHO Of OUTHUX
cpezcTaBa J1a Ou jaBHa BJIACT MOIVIAa M Ja ce cipoBoau. [Ipu Tome, ApkaBa U eHTUTETH MOpajy Aa

y3My y 003Up NPUHLKI IPONOPLUUOHAIHOCTH Kao OMTaH (akTop MpH pjeliaBamby OBOT MUTabA.

84.  3arum, YcTaBHH Cy[ j€ CBjeCTaH YHEHCHUIIE /1A je OBO MUTAmE AP)KaBa MOKYIIaja J1a pUjern
Onnykom Cagjera muHucTapa buX wm3 genem6Opa 2004. romune o dopmupamy Komucuje 3a
JIp>)KaBHY UMOBHHY, KOoja Ou Tpebaya ja u3paau KpUuTepujyme 3a yTBphuBame nuTama Koja UMOBHHA
j€ y BIaCHMIITBY ApXkKaBe, KOja y BIACHUIITBY €HTUTETa U bpuko TUCTpUKTA, T€ Koja je Tpedana aa
MNPUIPEMHU MYT Ka 3aKOHOJABCTBY HA JPKABHOM H HWXKEM aJIMHUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHOM
HUBOY O TpaBMMa BJIACHUINTBA, YIpPaBJhbathba M JPYTUM NHTAHMa IOBE3aHUM C JP>KaBHOM
UMOBHHOM. BHCOKM TIpeACTaBHUK je JOHHO aJcKBaTHE 3aKOHE O TMPHUBPEMEHOj 3a0paHu
pacmoiarama Jp>KaBHOM UMOBHHOM, Kako Ou moTmomorao Taj mporec. OBO je MO3UTHUBaH KOPak,
jep ce WHCTamupa CTPYYHO THjENI0 ApXKaBe, y KOM M CHTHTETH U Bpuko JUCTPUKT MOTY JIa
apTUKYJUIIy CBOj OuWrienaH uHTepec. Mehytum, OBO mHTame HHUje pPHjEIICHO, HE O JaHa
dbopmupama HaBeneHe Kommcwje, Beh jomr on maHa crynama Ha cHary YcraBa buX, T1j. 14.
neriembpa 1995. rogune. Crora, mocToju UCTHHCKA MOTpeda, a ¥ Mo3UTHBHA 00aBe3a, 1a buX oBo

NUTakE PUjeIlu IITO je mpuje Moryhe.
VIl.4. HaBoau y Be3u ¢ IpaBOM HAa MMOBHUHY

85. C 003upoM Ha MpEeTXOAHE 3aKJbyuKe, YCTaBHHM CYJ CMaTpa Kako HHUje HEOINXOJHO JAa

pa3Marpa nUuTamke MMOBPEAC APYI'UX YCTABHUX HOPMHU KOje CYy HaBCACHC y SaXTjeBy.
VIII. 3ak/byuak

86. M3 cBera HaBeieHOr YCTaBHU CyJ 3akjbyuyje Aa je PemyOiumka Cprcka JoHHjena
ocIiopaBaHM 3aKOH O CTaTycCy JpKaBHE MMOBHHE K0ja ce Haja3M Ha Teputopuju Peny6imke Cpricke
U moJ 3a0paHoM je pacrmosiarama npotuBHO ui. I/1, I111/36) u 1V4e) YcraBa buX, jep ce pamu o
UCKJbYYMBO] Ha[Ie)KHOCTH buX nma perynuie nurama IMOBHHE U3 CIIOPHOT YiaHa 2 OCHOPaBaHOT
3aKkoHa. M3 oBHMX pasiora, OCIIOpaBaHU 3aKOH je MPOTHUBYCTaBaH. LljelokynaH 3akOH HE MOXeE Ja

OCTaHe Ha MPaBHOj CHA3M.
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87. Ha ocHoBy wiana 61 ct. 1 u 2 u unana 63 ct. 2 u 3 [IpaBuna YcraBHOr cyaa, YCTaBHU CyJQ

Jj€ OJUTYYHO Kao y JUCIIO3UTUBY OBE OJJIYKE.

88. C o03upoM Ha OJUIyKy y OBOM IpeAMeTy YcTaBHU cyn Hehe moceOHO pa3marpaTu

MPUjeIJIOT 32 IOHOIICHE MPUBPEMEHE Mjepe.

89. AHekc oBe oyke y cmucity wiana 41 [IpaBuna YcraBHOT cyia YWHU U3IBOjCHO MUIILBCHE

cynpotHo omnynu Cyna cyauje 3natka M. Kaexesuha.

90. Cxonno unany VI/5 YcraBa boche u Xeprieropune, oJiiyke Y CTaBHOT CyJa Cy KOHa4YHE U

obaBesyjyhe.

[pencjennuma
VYcraBHor cyna bocHe n Xepiieropuie

Banepuja I'anuh

N3nBojeno munbeme cyauje 3inarka M. Kne:xxeBuha o Heciiaranjy

An 1
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HaBeneHoM oiTyKOM YCBOj€H je 3aXTjeB 3a oijeHy ycraBHOCTH rocm. Cynejmana Tuxuha, HaBOJIHO
y BpHjeMe TOJHOIICHA 3axTjeBa 3aMjeHuka mnpencjenaBajyher Jloma Hapona Ilapmamentaphe
ckymuTrHe bocHe n XepieroBuue, Te je mporiameHo:

- na ce ytBphyje na PemyOmuka Cpricka HeMa YCTaBHY HAUICKHOCT Jla PEryJIUIe MpaBHY
MaTepHjy Koja je mpeaMmer 3akoHa O CTaTycy Jp’KaBHE HMMOBHMHE KOja Ce Hajla3d Ha
teputopuju Penybmuke Cpricke u moj 3abpaHom je pacnojarama (,,Ciy>kOeHH TJIaCHUK
Perrybnmuke Cpricke™ 6poj 135/10) jep je To, y ckmany ca uianoMm I/1, wranom I11/36 u
ynanoM [V/4e YcraBa boche n Xeprierosune, HauexxHocT bocHe n Xepiieropuse,

- na ce, cxoaHo oapendama [Ipasmia YcrasHor cyna bocHe u XepiieroBune, 3akoH O CTaTycy
Np>KaBHE UMOBHHE KOja ce Halla3u Ha Tteputopuju PemyOnuke Cpricke cTaBiba BaH CHare M
mpecraje Aa BaKu, Kako je Beh HaBeCHO y OJITYIIH.

An 1T

Ca xajpemeM MopaM J1a KOHCTaTyjeM Ja ce HUCaM CJIO0XHO ca BehMHOM y omyuuBamy O
IIOJJHECEHOM 3aXTje€BYy HMTH Ca KOHAauYHOM OJJTyKOM, a 300T pa3jiora HauyejgHO HAaBEACHUX Y OBOM
W3nBojeHOM MUIIJBEHbY, jep caM MX Yy BHUILE HaBpaTa JAETabHO M3HOCHO HA CjeAHMIaMa Y CTaBHOT
cyna bocue u Xepuerosuse.

Jlornyku mocMaTpaHo, MOju apryMEHTH 3a Hecllarambe MOTY ce CBECTH Ha cibenehe pasiore:

- aKTUBHA JISTUTHUMallKja MOAHOCHOLIA;

- HemocTojame opnamhema y YcraBy bocHe n XepueroBuHe KOjUM ce YCTaBHHU CyIl MOXeE
YIYCTUTH y paclopes yCTaBHE HaJulexkHOCTH u3Mmely npkaBe bocHe u Xepuerosune u
EHTUTETA, aKO TaKBa MOJIjelia Ha/UIe)KHOCTH HUje MPEeln3upaHa y TeKCTy Y CTaBa;

- HemocTojame Yy TeKkcTy YcraBa bocHe u XepueroBuHe opiamhema apkaBe bocHe u
XepLeroBuHe J1a peryJiuiiie paBHU CTaTyC UMOBHHE M MMOBUHCKUX IIPaBa;

- IIpeTXojHa oAiyka YcTaBHOI cyaa bocHe um Xeprerosune Kojom ce MOTBPAMIIO OBJIalIheme
SHTUTETA Jla PEeryJully NpaBHE CTaTyce MMOBMHE M MMOBHMHCKUX TpaBa Ha TEPUTOPUjU
EHTUTETA; U

- HEy3UMame y pasMaTpame pasIMYUTHX (M1a 4aK JUCKPUMHUHATOPCKUX) HAuMHA peryjucamba
UCTe MaTepuje Ha JApyruM nojapydjuma bocHe u XepueroBuHe, HUXKET paHra oJf €HTUTETa
(xoHkpetHO /{uctpukra bpuko boche u Xepuerosune).

An III

1. Kana je pujed o akTUBHO] JeruTUMaNju (IIpaBO HEKOTa Jia MOKPEHE CIOpP) Y KOHKPETHOM
ClIy4ajy, BEOMa jEIHOCTAaBHO C€ MOXKE pa3lIMKOBATH TIOCTOjalbe WM HEMOCTOjarhe AaKTHBHE
JIETUTUMAIIHje TTOJJHOCHOIIA 3aXTjeBa.

Hauwme, YcraB bocHe u XepiieroBuae y 0BOj BPCTH 3aXTjeBa Kao OBIAINEHOT MOJHOCHOIA
Mperno3Haje W 3aMjeHuKa npenacjenaBajyher Jloma napoma Ilapmamenraphe ckymimthHe bocHe u
Xepuerosune. [lakne, camo je murame na yu je rocm. Cynejman Tuxuh y Bpujeme momHOIICHA
3axTjeBa OMO Ha TO] PYHKIH]H.

Kpatkom ananm3om koHctaryjemo: roci. Cynejman Tuxwh mogHuo je 3axTjeB 6. jaHyapa
2011. rogune. Y bocuu u Xepreropuau Oty u300pu (MOpea EHTUTETCKUX M M300pa BJIacTH Ha
HUBOY Apxase — IIpeacjeqaumrBo bocue n Xepuerosune u IIpencTaBHUYKN TOM) CIIPOBEACHU CY
3. oktoOpa 2010. roguue. 3Hayu, MaHIAT CBUX MPEACTABHUYKUX OpraHa MpecTao je Oap JaH mpuje
3. oxtobOpa 2010. ronune. Koncruryucanu cy IlpeacjenaumTso u [IpencTaBHUYKN JOM U TO TIpHje
6. janyapa 2011. romune. Jlom Hapoja, mpeMa JeNeraTcKoM IMPUHIMITY, KOHCTUTYHIIE c€ IMpemMa
OCEeOHOM TOCTYIIKY U OCPETHUM IyTeM. TBpima fa je Manaat rocim. Tuxuha noctojao 6. janyapa
2011. romuue y HajMamwy pyKy je 3auyhyjyha — mmamo IlpeacTaBHUYKK AOM O] HOBOM3aOpaHHMX
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MoClIaHUKa KOju cy MaHjat nobwnmm Ha OmmrtuM m3bopuma u HaBoaHO mocrtojehu Jlom Hapoma
KOHCTUTYHUCAH IOCPEIHUM MyTEM OJ] Ca3rBa CHTUTETCKUX CKYIIITHHA KOjUMa j€ IPEecTao MaHIaT U
u3abpane HoBe?! O ToMe Beoma jacHO roBopu U M300pHu 3akoH bocHe m Xepreropune y diany
1.3.a.(2) kama xaxe: ,,MaHOaT WiaHOBAa NPEJICTaBHUYKHX THjeJda H3a0paHUX Ha PEIOBHUM
n300prMa Tpaje YeTHpPH TOAWHE U Teue O] JaHa 00jaBJbHBama pesyirarta u3dopa y 'CioyxOeHoM
rracauky buX'.“ Cpa Harernyra TymMauema OKO ,,KOHTHHyHUTETa (DYHKIMOHHCama Jp)KaBe™ HE
OJIHOCE CE Ha MpeACTaBHUYKA THjena jep je M300pHHM 3aKOH 3a0paHuO AyXKe Tpajamke HUXOBOT
MaHJIaTa O]l YSTUPH TOAUHE. Y CYNPOTHOM, UMAITM OMCMO MPAaBHO HEOAPKHMBY CUTYAIUjy Jla jeJlaH
oM (IIpencTaBHUYKM) MMa JETUTUMUTET CTEUEH HA ,,HOBUM' M300puMa, a Apyru nocpeanu (dom
HapoJ1a), HUTH UMa ,,HOBU'* JISTHTUMHUTET HUTHU BUIIIC YOIIITE IMOCTOjU ca3uB CKYIIIITHHE KOJU Ta je
n3abpao?!

3a cBe npyre, YcTaBHH CyJ O30MJBHO Ia3M Ha NMUTAalke akTHBHE jerutuMmanuje. CTBapHe
JKUBOTHE MpoOsieme rpahana koju ce oOpahajy amenanujama YCTaBHH CyJ CTPOTO IpoBjepaBa y
CMHUCITY Jia JI j€ TIOJIHOCHIIAIl OBJamheH 3a MoAHOIIeHke W aKko Hahe ma Huje, 6€CKOMIPOMUCHO
OIjeYje KPO3 IOMYCTUBOCT.

Kana je pujed o 0BOM 3axTjeBy, HE TIOCTYyIIA CE UCTO.

[Ipema mMom nyGokom ybjehemy, Kamga je pujed O NPEUCIUTHUBAY JOIMYCTHBOCTH KpO3
dbopmasiHa 00MIbEK]ja MHHUIMjATHOT aKTa, HE TOCTOjU pa3iuka m3Mmely rpahaHuHa KOjU TOTHOCH
anenanvjy 1 GyHKIMOHEepa KOJU MOJHOCHU 33aXTjeB 3a OIjeHy YCTaBHOCTH; CBU Cy TOJIJIOXKHHU UCTHM
npaBwinMa. CeM KaJia, Kao y OBOM cly4ajy, HUCY!

2. Kana je pujed o HemocTojamy HAIUIKHOCTH YCTAaBHOT Cyla Ja OJJIydyje O pacropemy
yCTaBHE HaJUIeKHOCTH u3Mel)y AprkaBe U eHTuTeTa (ako y YCTaBy HUje Mpennu3upana HaajIeKHOCT),
nocebHo, 6e3 mpetjepaHe moTpede 3a apryMeHTalMjoM, yKazyjeM Ha oapenly wiana VI Tauka 3
MoJiTavka a) ajuHeja 2, rje ce Aaje opnamheme YCTaBHOM Cyy Aa OJUTydyje J1a JIU je HeKH wiaH!
YcraBa WM 3aKOHA EHTUTETA Y CarJlACHOCTH Ca OBUM Y CTABOM.

Jaxiie, YcTaBHH CyJ je MOTao J1a OJUIy4Yd J1a JIM je WM HEe HEKU WIaH/4JIaHOBH, 114 YaK U 3aKOH Y
YKYITHOCTH, Y CarJIacHOCTH ca Y craBoM bocHe mim Xeprieropuxe.

Mehytum, HHje MOrao jep HUTIje TakBO OBiamheme HE IMOCTOjH Yy YCTaBy, OJHOCHO Ja OH
(YcraBHU cyn) BpIIM pacrnopes yCTaBHE HAJICKHOCTH, HUTH Ja JoHece yTBphyjyhy (yTrBphyje ce)
onnyky kojom (YcTaBHU cya) pacniopelyje HaJuIe:)KHOCT pa3IMuUTHX YCTABHUX KAaTEropHja.

Crora MH je MPUXBaT/HMBO (carjiacaH WM HE ca OJUIyKOM) Jia Ce IpOorjaiiaBa HecarjJaCHUM ca
YcTaBoM 4iiaH/4IaHOBH WIIM YKYTIaH 3aKOH KOjU Ce€ OCIopaBa ajild HE U Jia ce Y CTaBHH CyJ] CTaBJba
y YIIOTY YCTaBOTBOpIIA U MHjCHa M3PUYUTY OIpendy YcTaBa o TOME IITa MpUMana JIP>KaBU Kao
HAJIJISKHOCT a mTa (CBE OCTAI0) EHTHTETHUMA.

OBa BpJ10O OIacHa TeHACHIIM]a MpeMa K0joj YCTaBHH CyJI, Kpo3 OJIyKe JCBET Cyauja, naje ceOu 3a
IpaBo Jla y UCTO BpHUjeMe M TyMayl TEKCT YCTaBa M, HE caMO MOJENHpa Beh y CYIITHHH JOHOCH
HOBe oJipen0oe YcraBa, CTaBjba y 030MJbHY CYMHIbY JISTUTHMHUTET MPEICTABHUKA KOJU je CTCUEH Ha
OnmtuM n300puMa 1 KOjH JeIMHU MMa IIPaBO Ha IpOMjeHe Y cTaBa.

3. Hurnje y YcraBy bocae u XeplieroBuHe HE MOCTOjH OJpeada KOjoM c€ Jiaje HaJIeKHOCT
Ou0 KoM oprany japxaBe bocHe m XepleroBuHe jJa Kpo3 3aKOHOJABHY HJIM APYTY HOPMAaTHBHY
AKTUBHOCT PETyJUIIe UMOBHUHY, IMOBHHCKA MpaBa U 3aIITUTY MMOBHUHE WM MMOBHHCKHX IpaBa.
Jpyraunja Tymauema cy caMo TyMadyera U3BeICHa U3 HEKHX JIPYTHX ofpeaou Ycrasa.

4. Hame, ykazyjeM u Ha Ominyky YcraBHOr cyma Opoj Y 5/98 (apyra gjenuMudHa OIJTyKa)
KOjOM je moTBpheHa Haajie:KHOCT (oBiamheme) eHTuTeTa (KoHKpeTHO PemyoOnuke Cpricke) u rije
ce Kaxe na wian 68 YcraBa Pemmyonuke Cprcke, namujemen AManamanoM XXXII tauka 6, ject! y
ckiany ca YcraBom bocHe m XepreroBunHe. Taj wiaH je MOCIYXHO Kao YCTaBHH OCHOB 3a
JIOHOIIICH-E OBOT 3aKOHA, a Y lheMy ce, u3Mel)y ocraror, kaxe: ,,[...] Pemybnuka Cpricka oBiamTeHa
na ypebyje, u3mely ocTtaysior, ¥ UMOBHHCKE M OOJIMTAllMOHE OJHOCE W 3aIlTUTy CBUX OOJIHMKa
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umoBHHE [...]*“. OBa Omnyka (Y 5/98 — npyra njenumudHa) OTBphyje YCTaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHE
3aKOHa M pyuH Te3y o Tome na Pemybnuka Cpricka HeMa HaJJIeKHOCT 3a JIOHOIIEHE OBOT 3aKOHA.
VY ucro BpujeMe, MOTJIO C€ OJUTyYHMBATH O TOME Ja JIU Cy MOjeHHEe 0/Ipe10e UM 3aKOH CarjlaCHU ca
YcraBoMm bocHe 1 XeprieroBune, aiu o Tome caM Beh roBopuo.

5. U 3a xpaj oBUX HAYETHUX MPHUMjeA0H, MOCEOHO caM 3a0pUHYT IITO C€ AUCKPUMHUHAIIM]A Y
3aKOHOJaBHO] aKTUBHOCTH, KaJia je pHjey O UMOBHUHH Kao MPEIMETY OBOT YCTaBHOT CIIOpa, MOTITYHO
TOJICPHILIE Yy IPYTHM TEPUTOPUjATTHO-TIOJIUTUUKUM KaTeropujama kaksa je Juctpukt bpuko bocue u
Xepuerosune. Haume, 3akonom o umoBuHU Jluctpukra bpuko bocHe n Xepreropune UCKbYy4UuBO
je TIpUMHjEeHEeH TepUTOpHUjaTIHU TMPHUHIMII U cBa! mMa U OBaKo cTedyeHa MMOBHHA (YTOBOpPOM O
CYKIIECHjU) Koja ce Hamasu Ha Tteputopuju Juctpukra mnpunana Huctpukry! VYisrpen, y3
HernocpenHo yuenthe OXP-a, jep je 3aMjeHHK BHCOKOT IMPEJACTaBHUKA Y UCTO BpUjEME CYIIEPBU30PD
Huctpukra bpuko bocHe n Xepuerosune.

Ha kpajy, KaJocTi Me IITO Ce MUTamke jeJHE YCTaBHE MPa3HUHE, KOja MMa CBOje 030MIbHE
nocspeaune 3a rpahane bocue n XeprieroBuHe u \meH yCTaBHU CUCTEM (a ycTaBHH cucteM bocHe n
XepueroBuHe uyuHe nopexa YcraBa bocHe u XepueroBuHe v yCTaBU €HTHTETA, 1A U JOII HEKU APYTH
yCTaBHU U3BOpH omaher u Mel)yHapo HOT KapakTepa), HUje pjelaBajio Ha HAYMH KOjHU, IpeMa MOM
nyboxom yojehemy, 1 jecte 00CaHCKOXEpIIErOBaYKH.

VY cxiany ca YcraBom bocHe u Xepuerosune, a ako HeMa yCTaBHE ofpende, OHJa Kpo3
NoJjeNly mpaBa W HAAJSKHOCTH W3Mel)y ApkaBe M €HTUTETa WiIM Ja napadpasupam MUILBEHE
Benenujancke komucyje, [...] Ha IMOBHHY MMajy IIPaBO M Jp)KaBa M €HTHTETH Y CKJIAAy ca CBOjUM
norpebama U TEPUTOPHUjATHO-(PYHKITMOHATHUM MPUHIIATIOM.

N y auckycujama u caja NOHaBJbaM MUIJBEEHE aMEPHUKOT Mpogecopa yCTaBHOT IpaBa
Mapka A. I'pabepa xoju y cBoMm OpusbanTHOM ecejy Dred Scott u mpobnem ycraBHor 31a (Dred
Scott and the Problem of Constitutional Evil), koju Me pykoBoau kako ce He Tpeba MOHAIIATH Y
TyMadewy YCTaBHUX HOPMH, UCTHYE:

,»YCTaBHU TEOpETHYapH CBHUX IOJUTHYKHX YyOjehema decto wu3pakaBajy Mame HHTEpeca y
onpehuBamy IITa je YCTaBHO HEro0 y UWICHY apryMeHara 3a Koje Bjepyjy aa he momohwm
JPYLUITBEHUM MOKpPETUMa KOje OHU (paBOpHU3Yjy J1a OCTBApE JKEJbEHE YCTaBHE LIUJbEBE.

3anatak YCTaBHOT CyJia je 1a TyMauu YCTaB a He J]a OMHY YCTaBHOCTHU MPOTEXKE U TaMO TJje
OHa HE MPHUIIAJA.
300r 0BUX, aJI1 U APYTUX Mame OUTHHUX pa3iora, 0Mo caM NpOoTHB BehHHCKE OTyKe Y CTaBHOT cyAa
bocHe u XepueroBuse.

Cyanja YcraBHor cyna buX
3matko M. Kuexesuh
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