Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u sastavu: predsjednik Mato Tadi¢,
potpredsjednici Tudor Pantiru, Miodrag Simovi¢ 1 Hatidza Hadziosmanovié, sudije David Feldman,
Valerija Gali¢, Jovo Rosi¢, Constance Grewe 1 Seada Palavri¢, na sjednici odrzanoj 27. januara 2006.
godine, u predmetu broj U 5/04, rjeSavaju¢i zahtjev Sulejmana Tihi¢a, predsjedavajuceg
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine u vrijeme podnoSenja zahtijeva, na osnovu ¢lana VI/3.a)
Ustava Bosne 1 Hercegovine, ¢lana 17. stav 1. tacka 1. 1 ¢lana 59. stav 2. alineja 1. Pravila Ustavnog

suda Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 60/05), donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuje se kao nedopusSten zahtjev Sulejmana Tihiéa, predsjedavajuceg
PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine u vrijeme podnosSenja zahtijeva, za ocjenu
saglasnosti ¢l. IV/1, IV/1.a), IV/3.b) 1 V/1. Ustava Bosne i Hercegovine sa ¢lanom 14.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i clanom 3. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava 1 osnovnih sloboda, zbog

nenadleZznosti Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine.

Odluku objaviti u “Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine”, “Sluzbenim
novinama Federacije Bosne 1 Hercegovine”, “Sluzbenom glasniku Republike Srpske” 1

«Sluzbenom glasniku Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine*.

OBRAZLOZENJE

1.  Sulejman Tihi¢, u vrijeme kada je obavljao funkciju predsjedavajuc¢eg Predsjednistva Bosne 1
Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je 27. aprila 2004. godine Ustavnom
sudu Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu usaglaSenosti odredaba
¢l. IV/1, 1V/1.a), IV/3.b) 1 V/1. Ustava Bosne i Hercegovine sa odredbama clana 14. Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i

¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.



2. Podnosilac zahtjeva navodi da ¢lan IV/1. Ustava Bosne i Hercegovine propisuje da: ,,Dom
naroda Ce se sastojati od 15 delegata, dvije tre¢ine iz Federacije (ukljuc¢uju¢i 5 Hrvata 1 5 BosSnjaka) i
jedna tre¢ina iz Republike Srpske (5 Srba)*“. Ovakvo propisivanje strukture Doma naroda nije u
saglasnosti sa pravom na zabranu diskriminacije iz ¢lana 14. Evropske konvencije u vezi sa pravom
na slobodne izbore iz ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, koji propisuje nacelo
ravnopravnog postupanja prema svim gradanima u ostvarivanju njihovog prava da glasaju i budu
birani, pod uvjetima koji osiguravaju slobodno izrazavanje misljenja naroda prilikom biranja
zakonodavnog organa. Clan IV/1. Ustava Bosne i Hercegovine ne garantira pravo na slobodne izbore
u smislu ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, jer ne osigurava ravnopravno postupanje

prema svim gradanima Bosne 1 Hercegovine u ostvarivanju njihovog birackog prava.

3. Naime, prema ¢lanu [V/1. Ustava Bosne i Hercegovine, samo pripadnici tri konstitutivna naroda
u Bosni i Hercegovini, tj. BoSnjaci, Hrvati i Srbi mogu biti delegati u Domu naroda Parlamentarne
Skupstine Bosne i Hercegovine. Nijedan gradanin Bosne i Hercegovine, pripadnik Ostalih, tj. koji ne
pripada ni jednom od tri konstitutivna naroda, ne moZe biti izabran u Dom naroda. Na ovaj nacin je
svima koji nisu Bosnjaci, Hrvati ili Srbi onemogucen pristup javnim funkcijama, ¢ime su gradani
Bosne i Hercegovine iz reda Ostalih direktno diskriminirani prema etnickoj, vjerskoj i rasnoj osnovi.
Dakle, bez ikakvog objektivnog i razumnog opravdanja, napravljena je razlika izmedu tri
konstitutivna naroda i1 Ostalih u Bosni 1 Hercegovini, ¢ime su ovi posljednji diskriminirani u
ostvarivanju svoga prava garantiranog ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu

ljudskih prava i temeljnih sloboda.

4.  Osim toga, iz odredaba ¢lana IV/1. Ustava Bosne i Hercegovine proizlazi da samo Bos$njaci i
Hrvati iz Federacije Bosne 1 Hercegovine, odnosno samo Srbi iz Republike Srpske, mogu biti delegati
u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. To znaci da je Srbima iz Federacije
BiH, kao i Bosnjacima i Hrvatima iz Republike Srpske, onemoguc¢eno da se kandidiraju za Dom
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, ¢ime im je onemogucéeno da ostvaruju pasivno
biracko pravo, tj. pravo da budu birani u ovo zakonodavno tijelo na nivou drzave Bosne i
Hercegovine. Na ovaj nacin su Srbi u Federaciji BiH, kao i BoSnjaci i Hrvati u Republici Srpskoj,
direktno diskriminirani u ostvarivanju svoga prava garantiranog ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz

Evropsku konvenciju.

5. Podnosilac zahtjeva navodi da ¢lan IV/1.a) Ustava Bosne i Hercegovine propisuje da:
,hovoimenovane hrvatske, odnosno bosnjacke delegate iz Federacije biraju hrvatski odnosno

bosnjacki delegati u Domu naroda Federacije. Delegate iz Republike Srpske bira Narodna skupstina



Republike Srpske®. Ovaj ¢lan Ustava Bosne i Hercegovine nije u saglasnosti sa clanom 14. Evropske
konvencije 1 ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Naime, iz ¢lana IV/1.a) Ustava
Bosne 1 Hercegovine, koji reguliSe izbor delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, proizlazi da su gradani Federacije Bosne i Hercegovine iz reda srpskog naroda i gradani
iz reda Ostalih diskriminirani po etnickoj, rasnoj i(li) vjerskom osnovi u odnosu na Hrvate i Bosnjake,
jer im je onemoguceno pravo da biraju delegate u Dom naroda Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine, tj. uskraceni su za aktivno biracko pravo iz ¢lana 3. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju. Ovaj ¢lan potvrduje i navode da Srbi iz Federacije BiH, a BoSnjaci i Hrvati iz Republike
Srpske ne mogu, u skladu sa procedurom iz ¢lana IV/1.a), biti izabrani u Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH, ¢ime su onemoguceni u ostvarivanju prava garantiranih ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju. Nakon uskladivanja odredaba entitetskih ustava sa odlukom Ustavnog suda o
konstitutivnosti naroda, BoSnjaci, Hrvati i Srbi su konstitutivni u oba entiteta. Prema tome, imaju
pravo da biraju i budu izabrani u Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, i to Srbi

1z Federacije BiH, a BoSnjaci 1 Hrvati iz Republike Srpske.

6. Podnosilac zahtjeva navodi da ¢lan IV/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine propisuje da: ,,Svaki
dom ¢e, ve¢inom glasova, usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim ¢lanovima jednog
Srbina, jednog Bosnjaka i jednog Hrvata za predsjedavajuéeg i zamjenike predsjedavajuceg, s tim da
¢e se mjesto predsjedavajuceg rotirati izmedu ova tri lica®. Ovaj Clan nije u skladu sa ¢lanom 14.
Evropske konvencije i clanom 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Naime, samo Bosnjak,
Hrvat i Srbin mogu biti izabrani za predsjedavajuceg i1 zamjenike predsjedavajuceg Predstavnickog i
Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Pristup ovim javnim funkcijama
onemogucen je gradanima Bosne 1 Hercegovine iz reda Ostalih, ¢ime su oni direktno diskriminirani u
ostvarivanju pasivnog biraCkog prava po etnickom, vjerskom i rasnom osnovu, S$to predstavlja

zadiranje u sustinu prava zasti¢enih ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

7.  Podnosilac zahtjeva navodi da ¢lan V/1. Ustava Bosne i Hercegovine propisuje da:
»PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine se sastoji od tri ¢lana: jednog BosSnjaka, jednog Hrvata, koji se
svaki biraju neposredno sa teritorije Federacije, i jednog Srbina, koji se bira neposredno sa teritorije
Republike Srpske®. Ovaj ¢lan nije u saglasnosti sa ¢lanom 14. Evropske konvencije i ¢lanom 3.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. 1z ove odredbe proizlazi da ni jedan gradanin iz reda
Ostalih, tj. koji ne pripada jednom od tri konstitutivna naroda, ne moze biti ¢lan Predsjednistva Bosne
1 Hercegovine. To znaci da samo Bosnjak, Hrvat i Srbin imaju pristup ovim javnim funkcijama, dok

su gradani iz reda Ostalih onemoguceni da budu birani u ovaj organ. Na taj nacin su oni, u



ostvarivanju pasivnog birackog prava, direktno diskriminirani po etnickom, vjerskom i rasnom
osnovu. Takoder, samo Bosnjak 1 Hrvat iz Federacije BiH, i samo Srbin iz Republike Srpske, mogu
biti ¢lanovi PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine, ¢ime su Srbi u Federaciji, a BoSnjaci 1 Hrvati u

Republici Srpskoj, onemoguceni da se kandidiraju za ove javne funkcije.

8.  Nikada gradanin srpske nacionalnosti sa prostora Federacije ne moze biti ¢lan PredsjedniStva
Bosne 1 Hercegovine koji se bira direktno sa teritorije Federacije, niti ikada gradanin boSnjacke 1
hrvatske nacionalnosti sa prostora Republike Srpske moze biti ¢lan PredsjedniStva koji se bira
direktno sa teritorije Republike Srpske. To znaci da je, u prvom slucaju gradaninu srpske
nacionalnosti u Federaciji, a u drugom sluc¢aju gradaninu bosnjacke i hrvatske nacionalnosti u
Republici Srpskoj, onemoguceno ostvarivanje pasivnog birackog prava, tj. prava da se kandidira 1
bude biran u PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine. Na ovaj nacin, diskriminiran je veliki broj gradana
jer im je ustavnim odredbama onemogucéeno da ostvaruju svoja politicka prava, naro€ito prava

ucestvovanja na izborima.

9. U prilog svojim tvrdnjama podnosilac zahtjeva se poziva na obrazloZenje Trece djelimi¢ne
odluke Ustavnog suda broj U 5/98 o konstitutivnosti naroda, iz kojeg proizlazi da ,,ako je uspostavljen
sistem vlasti koji sve javne poloZaje rezervira samo za pripadnike odredenih etnickih grupa® pravo na
ucesce u izborima, sudjelovanje u vlasti, kao i vodenju javnih poslova na bilo kojem nivou i pravo na
jednak pristup javnim sluzbama, ozbiljno je prekrSeno za sve one osobe ili gradane koji ne pripadaju
tim etnickim grupama, s obzirom da je njima onemoguceno da se predstave kao kandidati za takve

vladine ili javne polozaje.

10. Takoder, sve odredbe koje rezerviraju odreden javni polozaj za BoSnjaka, Hrvata i Srbina, bez
mogucnosti da se izabere gradanin pripadnik Ostalih, krSe ¢lan 5. Medunarodne konvencije o
uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije, koja se prema Aneksu I Ustava Bosne 1 Hercegovine
mora primjenjivati u Bosni 1 Hercegovini i ne predstavlja samo obavezu drzave Bosne i Hercegovine,
ve¢ garantira pojedinacna prava, i to politicka prava, naro€ito pravo ucestvovanja na izborima — pravo
glasa 1 kandidature prema sistemu opceg 1 jednakog prava glasa, pravo ucestvovanja u vladi, kao 1
upravljanju javnim poslovima na svim nivoima i pravo pristupa, pod jednakim uvjetima, javnim
funkcijama. Iz definicije ¢lana 1. navedene Konvencije jasno je da se termin ,,rasna diskriminacija*
odnosi na svako isklju¢ivanje, ograni¢avanje, razlikovanje ili davanje prvenstva utemeljenih na rasi,
boji koze, rodenju, nacionalnom ili etni€kom porijeklu koji imaju za svrhu, ili rezultat, da naruse 1(l1)

kompromitiraju priznavanje, uzivanje ili vrSenje, pod jednakim uvjetima, ljudskih prava i osnovnih



sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom polju, ili u svakoj drugoj oblasti javnog

Zivota.

11. Podnosilac zahtjeva predlaze da Ustavni sud donese odluku kojom ¢e: a) utvrditi da ¢lanovi
IV/1, IV/1.a), IV/3.b) i V/1. Ustava Bosne i Hercegovine nisu usaglaseni sa ¢clanom 14. Evropske
konvencije 1 ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju i b) nalaze se Parlamentarnoj
skupstini Bosne 1 Hercegovine da, u skladu sa ¢lanom 63. stav 2. Poslovnika Ustavnog suda,
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana objavljivanja odluke Ustavnog suda, ¢l. [V/1,1V/1.a), IV/3.b)
1 V/1. Ustava Bosne 1 Hercegovine uskladi sa ¢lanom 14. Evropske konvencije i ¢lanom 3. Protokola

broj 1 uz Evropsku konvenciju.

12. Pri1 ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lana VI/3.a) Ustava

Bosne i Hercegovine i €lana 17. stav 1. tacka 1. Pravila Ustavnog suda.
Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

,, Ustavni sud ¢ée podrzavati ovaj Ustav

Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po ovom Ustavu

izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedu

institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se na to:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom drzavom u
skladu sa ovim Ustavom, ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine.

- Da lije bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim Ustavom.

Sporove mozZe pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna cetvrtina
¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.»

Clan 17. stav 1. tatka 1. Pravila Ustavnog suda glasi:
«Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih slucajeva:
1. Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje “.

13. S obzirom na navode podnosioca zahtjeva oc¢igledno je da on trazi ispitivanje uskladenosti
odredenih odredbi Ustava Bosne 1 Hercegovine sa Evropskom konvencijom i njenim protokolima.
Dakle, Ustavni sud mora utvrditi ima li nadleznost da preispita ustavne odredbe u odnosu na

Evropsku konvenciju. Dopustivost predmetnog zahtjeva zavisi, prije svega, od odnosa izmedu Ustava



Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije. Status Evropske konvencije proizlazi iz ¢lana 11/2.
Ustava Bosne 1 Hercegovine koji jasno ukazuje da se prava i slobode iz Evropske konvencije direktno
primjenjuju u Bosni 1 Hercegovini. Ova odredba ukazuje na op¢i fenomen internacionalizacije
domaceg pravnog sistema u Bosni i Hercegovini. Praksa Evropskog suda za ljudska prava vodi ka
zakljucku da domace zakonodavstvo mora ispuniti zahtjeve Evropske konvencije. Prema ¢lanu V1/3.
Ustava Bosne 1 Hercegovine, Ustavni sud ¢e podrzavati ovaj Ustav. Ustavni sud, kako bi podrzavao
Ustav Bosne 1 Hercegovine, moze se pozvati na tekst tog Ustava i na Evropsku konvenciju, $to

proizlazi i iz ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine.

14. Za uspostavljanje nadleznosti Ustavnog suda iz ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine
neophodno je 1 postojanje “spora“ u smislu ove ustavne odredbe. U konkretnom slucaju se ne radi o
“sporu koji se javlja po ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili
oba entiteta, te izmedu institucija Bosne 1 Hercegovine®, nego o mogucéem konfliktu izmedu
medunarodnog i domaceg prava. Osim toga, s obzirom da se u konkretnom sluc¢aju trazi ispitivanje
uskladenosti pojedinih odredbi Ustava Bosne 1 Hercegovine sa odredbama Evropske konvencije,
Ustavni sud primjecuje da prava iz Evropske konvencije ne mogu imati superiorniji status u odnosu na
Ustav Bosne i Hercegovine, jer je Evropska konvencija kao medunarodni dokument stupila na snagu
na temelju Ustava Bosne i Hercegovine, te ustavne ovlasti proistic¢u iz Ustava Bosne i Hercegovine, a

ne iz Evropske konvencije.

15. Tako u Ustavu Bosne i Hercegovine nema odredbi o interpretativnim ovlastenjima Ustavnog
suda, jasno je da Ustavni sud ne bi mogao ni ostvarivati svoja ovlastenja ako ne interpretira ustavne
odredbe, odredbe zakona koje u postupku apstraktne kontrole ispituje, kao 1 odredbe koje se odnose na
samu njegovu nadleZznost. Medutim, Ustavni sud se uvijek pri tome mora drzati teksta Ustava Bosne 1
Hercegovine, koji u konkretnom slucaju ne dozvoljava Siru interpretaciju nadleznosti, s obzirom na

obavezu Ustavnog suda da “podrzava ovaj Ustav*.

16. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da u konkretnom sluc¢aju nije nadlezan za
odlu¢ivanje o saglasnosti pojedinih odredaba Ustava Bosne i1 Hercegovine sa Evropskom

konvencijom i njenim protokolima.

17. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana 17. stav 1. tacka 1. Pravila Ustavnog suda, prema kojima ¢e se
zahtjev odbaciti kao nedopusten ukoliko se utvrdi da Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje,

Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.



18. U skladu sa ¢lanom VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne i
obavezujuce.
Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Mato Tadi¢
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