Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U-20/24, rjeSavajuci z
ahtjev trinaest ¢lanova Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, na
osnovu Clana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Clana 57. stav (2) tacka b), ¢lana 59. st. (1) 1 (2),
¢lana 61. st. (1), (2) 1 (3) 1 ¢lana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni

tekst (,,SIuzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br. 94/14, 47/23 1 41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, potpredsjednica
Angelika NufBlberger, potpredsjednica
Mirsad Ceman, sudija

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin Vukoja, sudija

na sjednici odrZanoj 23. januara 2025. godine donio je
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ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuéi o zahtjevu trinaest ¢lanova Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti
Clana 4. stav (1) tacka 12) Pravilnika o nastavnom planu i programu za
osnovni odgoj 1 obrazovanje Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS
broj 77/24) 1 Priloga broj 20 — Nastavni program za nastavni predmet
Historija za IX razred osnovne Skole u dijelu koji se odnosi na ,,Temu

11. Republika Srpska i Odbrambeno-otadZbinski rat®,

utvrduje se da ¢lan 4. stav (1) tacka 12) Pravilnika o nastavnom
planu i programu za osnovni odgoj i obrazovanje Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik RS broj 77/24) 1 Prilog broj 20 — Nastavni program
za nastavni predmet Historija za IX razred osnovne Skole u dijelu koji se
odnosi na ,,Temu 11. Republika Srpska i Odbrambeno-otadzbinski rat*

nisu u skladu sa ¢l. I/2. 1 11I/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine.

U skladu sa ¢lanom 61. stav (1) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, ¢lan 4. stav (1) tatka 12) Pravilnika o nastavnom planu i
programu za osnovni odgoj 1 obrazovanje Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik RS* broj 77/24) 1 Prilog broj 20 — Nastavni program za nastavni
predmet Historija za [X razred osnovne Skole u dijelu koji se odnosi na
,»lemu 11. Republika Srpska 1 Odbrambeno-otadZzbinski rat* stavljaju
se van snage 1 prestaju vaziti od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom

glasniku Republike Srpske* (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 77/24).

U skladu sa ¢lanom 61. stav (1) Pravila Ustavnog suda Bosne 1
Hercegovine, zabranjuje se izvodenje nastave za nastavni predmet
Historija za IX razred osnovne skole na osnovu str. 185-192. udzbenika

»Istorija za 9. razred osnovne Skole®, ¢iji je izdavac Javno preduzece

,Zavod za udzbenike 1 nastavna sredstva* a.d. Isto¢no Novo Sarajevo,
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izdanje za 2024. godinu, koji je odobren aktom Ministarstva broj

07.041/052-4017-1/18 od 25. juna 2018. godine.

Za provodenje ove odluke zaduZzuju se ministar obrazovanja 1
kulture Republike Srpske i direktor Republickog pedagoSkog zavoda
Republike Srpske, kojima se nalaze da, u skladu sa ¢lanom 72. stav (5)
Pravila Ustavnog suda, u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove
odluke obavijeste Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine o preduzetim

mjerama s ciljem izvrSenja ove odluke.

Na osnovu ¢lana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, prestaje pravno djelovanje Odluke o privremenoj mjeri

broj U-20/24 od 11. oktobra 2024. godine.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®,
,»Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1 Hercegovine®, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske® 1 ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta

Bosne 1 Hercegovine®.

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Trinaest ¢lanova Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, i to:
Serif gpago, Edin Ramié, Nermin Mandra, Semsudin Dedi¢, Midhat Caugevié, Denijal Tulumovi¢,
Safet KeSo, Amor MasSovi¢, Milan Dunovi¢, Zlatan Begi¢, Vlatko Glavas, Jasmin Emri¢ i1 Elvisa
Hodzi¢ (u daljnjem tekstu: podnosioci zahtjeva), podnijelo je 17. septembra 2024. godine Ustavnom
sudu Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 16. stav
1. tacka 4) Pravilnika o nastavnom planu i programu za osnovni odgoj i obrazovanje Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 74/23) i Priloga broj 66 — Nastavni program za nastavni predmet

Historija za IX razred osnovne Skole (u daljnjem tekstu: Pravilnik i Prilog iz 2023. godine).
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2. Na osnovu ¢lana 64. Pravila Ustavnog suda, podnosioci zahtjeva zatrazili su da Ustavni sud
donese privremenu mjeru kojom bi se do donoSenja konacne odluke obustavila primjena ¢lana 16.

stav 1. tacka 4) Pravilnika 1 Priloga iz 2023. godine.

3. Podnosioci zahtjeva su 30. septembra 2024. godine obavijestili Ustavni sud da su Pravilnik 1
Prilog iz 2023. godine prestali da vaze i da zahtjev za ocjenu ustavnosti mijenjaju tako $to traze ocjenu
ustavnosti ¢lana 4. stav 1. tacka 12) Pravilnika o nastavnom planu i1 programu za osnovni odgoj 1
obrazovanje Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 77/24; u daljnjem tekstu: Pravilnik) 1
Priloga broj 20 — Nastavni program za nastavni predmet Historija za IX razred osnovne $kole (u
daljnjem tekstu: Prilog). Podnosioci zahtjeva su takoder naveli da ostaju pri zahtjevu za donosenje
privremene mjere 1 predlazu da Ustavni sud nalozi da se obustavi primjena ¢lana 4. stav (1) tacka 12)

Pravilnika i Priloga.
II. Postupak pred Ustavnim sudom

4. Ustavni sud je Odlukom o privremenoj mjeri broj U-20/24 od 11. oktobra 2024. godine
(dostupna na www.ustavnisud.ba) usvojio zahtjev podnosilaca zahtjeva i privremeno obustavio
primjenu ¢lana 4. stav (1) tacka 12) Pravilnika i Priloga u dijelu koji se odnosi na ,,Temu 11.

Republika Srpska i Odbrambeno-otadzbinski rat*.

5. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od Ministarstva obrazovanja i kulture
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) zatrazeno je 25. septembra i1 23. oktobra 2024.
godine da dostavi odgovor na zahtjev u roku od 30 dana od prijema dopisa. Takoder, na osnovu ¢lana
34. Pravila Ustavnog suda, od Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH (u
daljnjem tekstu: Agencija) zatrazeno je 30. septembra 2024. godine da u kontekstu svojih nadleznosti

dostavi izja8njenje 1/ili zapazanje u vezi sa zahtjevom za ocjenu ustavnosti.

6. Agencija je 16. oktobra 2024. godine dostavila izjasnjenje na zahtjev. Ministarstvo nije

dostavilo odgovor na zahtjev u ostavljenom roku.
III. Relevantne ¢injenice
Uvodne napomene

7. Vijece Evrope je 19. decembra 1954. godine u Parizu usvojilo Evropsku konvenciju o kulturi,
koju je Republika Bosna i Hercegovina ratificirala 1994. godine. Cilj te konvencije je promoviranje
saradnje medu evropskim drzavama na podrucju kulture, obrazovanja, nauke 1 umjetnosti. U ¢lanu 2.
Evropske konvencije o kulturi propisano je da ¢e svaka strana ugovornica, u granicama svojih

mogucnosti, a) podsticati svoje drzavljane na izuCavanje jezika, historije 1 civilizacije drugih
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ugovornih stranaka, te pruziti olaksSice tim strankama radi unapredenja takvog izu¢avanja na svom
podrucju; b) nastojati razvijati izuCavanje svog ili svojih jezika, svoje historije i1 civilizacije na
podrucju drugih ugovornih stranaka i pruziti moguénost drzavljanima tih stranaka za nastavak takvog

izu¢avanja na svom podrucju.

8. Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope je 5. aprila 2000. godine usvojila Preporuku
1454(2000) — ,,Obrazovanje u Bosni 1 Hercegovini‘ u kojoj je posebnu paznju posvetila problemima
vezanim za etnicku segregaciju djece, jezicka pitanja, etnicke stereotipe u Skolskim udzbenicima 1
odbijanje vlasti da donesu zajednicki kurikulum ili koordiniraju razli¢ite kurikulume. U Preporuci je
navedeno da su ti problemi nespojivi s nacelima Vije¢a Evrope i nedostojni drzave potpisnice
Evropske konvencije o kulturi. Parlamentarna skupStina Vije¢a Evrope je, izmedu ostalog,
preporucila da se ,,[...] 7.4. Nastavi insistirati na prihvatanju moratorija na poducavanje o najnovijem
sukobu kako bi se omogucilo historicarima iz svih zajednica u Bosni i Hercegovini, uz pomo¢
medunarodnih stru¢njaka, da razviju zajednicki pristup [...]. 7.7. Osigurati da, osim tri konstitutivna
naroda, sve manjine prisutne na teritoriji Bosne 1 Hercegovine takoder u potpunosti mogu ostvariti

svoje pravo na obrazovanje iz multietnicke perspektive®.

9. Vijec¢e ministara Vije¢a Evrope usvojilo je Preporuku Rec (2001)15 o poducavanju historije u
Evropi dvadeset i prvog vijeka u kojoj je navedeno: ,,[...] Historijsko istrazivanje i historija, na nacin
na koji se poducavaju u Skolama, ne mogu ni na koji nacin, niti iz bilo koje namjere, biti podudarni s
osnovnim vrijednostima 1 statutima Vije¢a Evrope ukoliko omogucuju ili promoviraju zloupotrebu

historije [...].

10.  Ministri obrazovanja Republike Srpske i Federacije BiH su 5. marta 2002. godine potpisali
Privremeni sporazum o zadovoljenju posebnih potreba i prava djece povratnika. Sporazumom je
odredeno da ¢e sva djeca uciti sve op¢e predmete na osnovu lokalnog plana i programa, gdje god da se
nalaze 1 gdje god da se oni i1 njihove porodice vrate (to znaci plan i program Republike Srpske u
Republici Srpskoj, te kantonalni planovi i programi u FBiH). Dalje je odredeno da ¢e u vezi s
,hacionalnom grupom predmeta® (jezik i1 knjizevnost, historija 1 geografija, priroda 1 drustvo u
pocetnim razredima osnovne Skole, te vjeronauka) roditelji imati mogucénost birati izmedu
entitetskog, odnosno kantonalnog nastavnog plana i programa ili nastavnog plana i programa prema

vlastitom izboru.

11.  Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine je tokom 2003. godine usvojila Okvirni zakon o
osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Okvirni zakon) kojim su,

izmedu ostalog, uredena nacela osnovnog obrazovanja i odgoja te op¢i ciljevi obrazovanja koji se
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sastoje od doprinosa ,,stvaranju drustva zasnovanog na vladavini zakona i poStovanju ljudskih prava®.
Takoder, u ¢lanu 1. stav (3) Okvirnog zakona propisano je da su organi vlasti nadlezni za
organiziranje obrazovnog sistema u entitetima, Distriktu 1 kantonima obavezni primjenjivati i
postovati nacela i norme utvrdene tim zakonom 1 osigurati obrazovanje pod jednakim uvjetima za sve

ucenike.

12. U skladu s Okvirnim zakonom, te Memorandumom o razumijevanju o uspostavljanju
Komisije za izradu smjernica za pisanje udzbenika iz predmeta Historija u Bosni i Hercegovini,
potpisanim u maju 2004. godine, entitetska ministarstva obrazovanja, sva kantonalna ministarstva
obrazovanja, kao i Odjel za obrazovanje Brcko distrikta BiH usvojili su Smjernice za pisanje i ocjenu

udzbenika historije osnovnih 1 srednjih Skola u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Smjernice).

13.  Agencija je na osnovu ovlaStenja iz odredbi ¢l. 40—45. Okvirnog zakona i Clana 6. Zakona o
Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje usvojila Zajedni¢ku jezgru nastavnih planova
1 programa za historiju definiranu na ishodima uc¢enja (u daljnjem tekstu: Zajednicka jezgra, dostupna
ovdje), koja je postala sastavni dio ZajedniCke jezgre definirane na ishodima ucenja u Bosni i

Hercegovini iz 2018. godine (vidi Relevantne propise).

14.  Vijee ministara Bosne i Hercegovine je na sjednici 2. septembra 2020. godine usvojilo
Preporuke za politike djelovanja s Mapom puta za unapredenje inkluzivnog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini (dostupne ovdje). Taj dokument zajedno su 2019. godine uz podrsku Vije¢a Evrope
izradila relevantna ministarstva na drzavnom nivou, entitetska ministarstva obrazovanja i deset

kantonalnih ministarstava obrazovanja. U Preporukama Vije¢a ministara BiH je, izmedu ostalog,

navedeno:
[...]
SC 3. — Provesti antidiskriminatorne politike u skladu s medunarodnim
standardima.

1. Osigurati da obrazovni sadrzaj (NPP, udzbenici i drugi nastavni materijali)
budu u skladu s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima tako da obrazovanje
doprinese sprecavanju diskriminacije, razvijanju povjerenja i medusobnog

postovanja te promociji iskrene podrske zajednickim vrijednostima suzivota.

a. revidirati obrazovne sadrZaje s etnocentricnim narativima, neprihvatljive

svjetonazore i sve diskriminatorne elemente, te sve vrste stereotipa,
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b. osigurati da obrazovni sadrzaj bude zasnovan na razumijevanju i prihvatanju
Bosne i Hercegovine kao etnicki, jezicki, kulturno i vjerski raznolikog drustva te da
njime budu obuhvacena razlicita (visestruka) relevantna stanovista, otkrica
savremene nauke i informacije neophodne za potpuno razumijevanje pojedinacnih

pitanja,

c. osigurati da obrazovni sadrzaj predstavlja kulturu, tradiciju i historijsko
naslijede svih konstitutivnih naroda, nacionalnih manjina i ostalih koji Zive u Bosni
i Hercegovini na nediskriminatoran nacin te osigurati da ta razlicitost bude

prepoznata kao sastavni i jednako vrijedan dio drustva u Bosni i Hercegovini.

[..]

15.  Narodna skupstina je tokom 2022. godine usvojila novi Zakon o osnovnom odgoju i
obrazovanju (u daljnjem tekstu: Zakon o osnovnom obrazovanju). U tom zakonu je u ¢lanu 38. stav
(1) odredeno da se odgojno-obrazovni proces ostvaruje na osnovu nastavnog plana i programa koji, na
prijedlog Republickog pedagoSkog zavoda, donosi ministar koji donosi pravilnik o nastavnom planu i

programu za osnovni odgoj i obrazovanje.

16.  Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju (u daljnjem tekstu: OSCE) tokom 2022. godine
objavila je dokument ,,Poducavanje historije o periodu od 1992. do 1995. godine u Bosni i
Hercegovini: izgradnja povjerenja ili produbljivanje podjela? — Izvjestaj o u¢enju 1 nastavi historije o
periodu od 1992. do 1995. godine u osnovnim Skolama u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu:
Izvjestaj OSCE-a, dostupan ovdje) u kojem su navedeni zakljucci i preporuke za poducavanje
predmeta Historija u Bosni i Hercegovini, posebno u vezi s periodom od 1992. do 1995. godine. U

Izvjestaju OSCE-a zakljuceno je:

[...] Potrebna je temeljna promjena u pristupu poducavanju predmeta Historija u
BiH, posebno u vezi s periodom od 1992. do 1995. godine, u smislu udaljavanja od
narativa monumentalne historije koji sada dominira i priblizavanja narativu

kriticke historije.

- Analizirani udzbenici i nastavni materijali su etnocentricni i njima se razvijaju tri

medusobno iskljuciva narativa.

- Analiziranim udzbenicima i nastavnim materijalima u kojima je prikazan period
od 1992. do 1995. godine u BiH doprinosi se politiziranju i instrumentalizaciji

proslosti umjesto uzajamnom razumijevanju i pomirenju.
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- U svim analiziranim udzbenicima i nastavnim materijalima sukobom prozete
devedesete godine proslog stoljeca posmatraju se gotovo iskljucivo kao godine
LVlastite Zrtve i stradanja, promovira se empatija samo prema ,,vlastitom*

narodu, a ,,druga“ strana prikazuje se skoro uvijek kao pocinilac zlocina.

- U bilo kojem od analiziranih udzbenika i nastavnih materijala ne previadava

primjena multiperspektivnog pristupa i s njim povezanih ishoda ucenja.

- Tamo gdje ih ima, multiperspektivnost i kriticko misljenje nisu u svrsi

preispitivanja postupaka pripadnika ,,vlastitog *“ naroda.
17.  OSCE je na osnovu tih zakljucaka dao sljedece preporuke:

Preporuka 2: Prihvatiti postojanje visestrukih identiteta i zajednickih iskustava,

te njegovati historijsku empatiju prema ,,drugima*

[...] Primjenjivanje historijske empatije znaci i vise ,,uravnotezeno historijsko
videnje, narocito izlaganjem [ucenika i ucenica] motivacijama i iskustvima druge
zajednice”. To moZze biti postignuto u BiH jedino kroz uzdrzavanje od prikazivanja
navodnih fiksiranih uloga Zrtve i pocinioca, kao i kroz priznavanje i ukazivanje na
postojanje visestrukih identiteta kod samog sebe a i drugih. Ovakav bi pristup
ucvrstio pozitivna osjecanja prema ,, drugima *“ i oslabio negativna osjecanja, sto bi
dovelo do promjene u uzajamnim percepcijama. Uravnotezeno historijsko videnje

., drugog ““ u postkonfliktnim drustvima moze se postic¢i na sljedeci nacin:
2.1: Usmjeriti se na pozitivne price s ,,druge strane“

Pozitivne price s ,, druge strane“ cine da ,, drugi “ ne izgledaju samo kao pocinioci,

vec i kao, naprimjer, ,, herojski pomagaci”’.
2.2: Prikazati i ,,drugu stranu® kao Zrtve rata

Sve strane su iskusile teror, mucenje, bijeg, protjerivanje i smrt u ratu. Prepoznati

da i pripadnici ,,druge strane * trebaju biti vidljivi kao Zrtve rata.
2.3: Razumjeti kako i zasto se formiraju grupni narativi

Preispitati ustaljene i nepotkrijepljene stavove, razbiti mitove i razotkriti

zloupotrebu historije.

Preporuka 3: Prihvatiti postojanje viSestrukih identiteta i obracunati se sa

zlocinima koje su pocinili pripadnici ,,vlastitog“ naroda prema drugim narodima
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Dok u Preporuci 2 stoji da treba prikazati ,, drugu stranu“ i kao nesto drugo, a ne
samo kao pocinioca (na primjer kao ,, herojskog pomagaca’ i Zrtvu), u Preporuci 3
sugerira se da se pripadnici ,,vlastite zajednice trebaju prikazati i kao nesto
drugo a ne samo kao Zrtve, to jest, i kao pocinioci. Kriticko preispitivanje ovog
aspekta historije zahtijevalo bi napustanje jednostranog pogleda na ,,vlastiti*
narod kao na skup Zrtava. Takoder bi zahtijevalo iznosenje razlicitih i
individualiziranih aspekata ratne proslosti, pa i zlocina koje su pocinili pripadnici

., viastitog “ naroda protiv ,, drugih .

Raznoliki i suprotstavljeni izvori trebali bi biti koristeni pri objasnjavanju
osjetljivih i kontroverznih pitanja ne bi li se izislo iz ugla monoperspektivnosti. To
bi doprinijelo razvoju (samo)kritickog videnja historije ,, viastite zajednice“, kao i

historije drugih zajednica.
Preporuka 4: Prihvatiti postojanje suprotstavljenih narativa

Proucavanjem historije trebala bi se njegovati sposobnost ispitivanja razlicitih, pa
i suprotstavljenih narativa. To zahtijeva od nastavnika i nastavnica da predstave
suprotstavljene stavove ucenicima i ucenicama. Umjesto da uce jednostrane price,
ucenici i ucenice ,,moraju uciti analizirati kako su takve price nastale, na koji jos

nacin bi mogle biti ispricane, kao i kako sada sluze u drustvene i politicke svrhe”.

,Sposobnosti evaluacije, analiziranja, sintetiziranja i tumacenja, razvijene
koristenjem suprotstavljenih dokaza, kod ucenika i wucenica produbljuju
razumijevanje proslosti, a takoder postavijaju i temelj za zauzimanje kritickog
stava prema onima koji pokuSavaju iskoristiti proslost kako bi opravdali
savremena gledista.” Ove sposobnosti pomazu da se ,, predstavi drugaciji pristup
historiji — onaj koji podrazumijeva odmak, analiticki pristup u gledanju i

uravnotezenost izmedu suprotstavljenih gledista.”

18.  Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (u daljnjem tekstu: ECRI) kao nezavisno
tijelo Vijeca Evrope za pracenje krSenja ljudskih prava, specijalizirano za pitanja koja se odnose na
borbu protiv rasizma i diskriminacije, u IzvjeStaju za 2024. godinu (dostupno ovdje, str. 21)

preporucila je:

[...] da nadlezni omoguce dijalog o tome kako uvesti multiperspektivau nastavu
historije u Skole [...]. U obrazlozenju Preporuke je navedeno: ,[...]

Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope preporucila je 2000. godine 'moratorij na
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ucenje o najnovijem sukobu kako bi se historicarima iz svih zajednica u Bosni i
Hercegovini omogucilo da, uz pomo¢ medunarodnih strucnjaka, razviju zajednicki
pristup’. lako bi se takav moratorij mogao smatrati razumnim ubrzo nakon rata,
postoje ozbiljna pitanja je li nastavak takvog pristupa jos uvijek koristan vise od
Cetvrt stoljeca nakon dogadaja. U tom smislu, dijalog o tome kako uvesti
multiperspektivnu nastavu historije mogao bi biti prikladniji od pukog pokusaja
njegovog izbjegavanja na neodredeno vrijeme, nadovezujuci se i na Rezoluciju
Vijeca ministara Vijeca Evrope CM/ResCMN(2019.)8, koja je pozvala na
'integrirano obrazovanje zasnovano na zajednickoj jezgri nastavnog plana i
programa koje pokriva historiju i geografiju koji bi se predavali u skladu s
inkluzivnim i multiperspektivnim pristupom'. U tom smislu, ECRI se takoder poziva
na nedavni izvjestaj OSCE-a o materijalima za nastavu historije za period od 1992.
do 1995. godine u Bosni i Hercegovini, kao i na rad Opservatorija Vijeca Evrope za

«

nastavu historije u Evropi.
Pravilnik i udzbenik iz predmeta Historija za IX razred osnovne §kole

19.  Ministrica obrazovanja i kulture Republike Srpske je, na prijedlog Republickog pedagoskog
zavoda i na osnovu ¢lana 38. st. 1. 1 2. Zakona o osnovnom obrazovanju, u augustu 2024. godine
donijela osporeni pravilnik u kojem je odredeno da ¢e se nastavni programi za osnovni odgoj i
obrazovanje po predmetnim podrucjima, razredima i nastavnim predmetima nalaziti u prilozima koji

¢e biti objavljeni u posebnoj publikaciji koja €ini sastavni dio Pravilnika.

20.  Javno preduzece ,,Zavod za udzbenike i nastavna sredstva® a.d. Istocno Novo Sarajevo je
2024. godine izdalo udZbenik ,,Istorija za 9. razred osnovne Skole* (u daljnjem tekstu: udzbenik), koji
je odobren aktom Ministarstva broj 07.041/052-4017-1/18 od 25. juna 2018. godine. U predgovoru
udzbenika za 2024. godinu navedeno je: ,,UdZbenik je pisan na osnovu novog nastavnog programa
Istorije za 9. razred u Republici Srpskoj. U Zizi su srpski narod i Bosna i Hercegovina.* Na stranicama
od 185. do 192. udzbenika obradene su teme ,,Gradanski rat u Bosni 1 Hercegovini (1992—-1995).
Stvaranje Republike Srpske* i1 ,,Republika Srpska u Dejtonskoj Bosni i Hercegovini®.

21. U udZbeniku je na stranici 185. u dijelu koji nosi naslov ,,Pitanje buduénosti Bosne i

Hercegovine (1991-1992), izmedu ostalog, navedeno:

[...] Radovan Karadzi¢ (1945), psihijatar, pjesnik i politicar. Kao osnivac i voda
Srpske demokratske stranke imao je izuzetno vaznu ulogu u stvaranju Republike

Srpske, ciji je bio prvi predsjednik. Viasti Srbije su ga 2008. godine izrucile
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Medunarodnom krivicnom sudu u Hagu, koji ga je 2019. godine osudio na

doZivotni zatvor [ ...].

22. U udZbeniku je na stranici 186. u dijelu koji nosi naslov ,,Gradanski rat u Bosni 1 Hercegovini

(1992-1995)%, izmedu ostalog, navedeno:

[...] Ratko Mladié (1942), kao pukovnik Jugoslovenske narodne armije, imao je
vaznu ulogu u odbrani Srba u Hrvatskoj 1991. godine. Kao general, bio je od 1992.
do 1996. godine nacelnik Glavnog Staba Vojske Republike Srpske. Vlasti Srbije su

ga 2011. godine izrucile Medunarodnom krivicnom sudu u Hagu.

[...] Voda Muslimana Alija Izetbegovi¢ u martu 1992. povukao je pristanak na plan
Evropske zajednice (Kutiljerov plan), kojim bi se rat izbjegao decentralizacijom
BiH. Tog mjeseca su u zapadnu Hercegovinu i Posavinu usle jedinice vojske
susjedne Hrvatske. Uprkos protivljenju Srba, Evropska zajednica i SAD su u aprilu
1992. godine priznale nezavisnost BiH. Tada se rasirio rat sa odlikama
medunacionalnog i meduvjerskog sukoba. U gradanskom ratu u BiH medusobno su
ratovale vojske Srba, Hrvata i Muslimana (od septembra 1993. godine nazivaju se

Bosnjaci) [...].

23. U udzbeniku je na stranici 187. u dijelu koji nosi naslov ,,Kraj rata 1995. godine®, izmedu

ostalog, navedeno:

[...] Predvideno je da BiH ima troclano predsjednistvo, dvodomnu strukturu, savjet
ministara, centralnu banku i ustavni sud. Entitetima i trima konstitutivnim
narodima ostaviljena je mogucnost sprecavanja odluka koje pogadaju njihove
interese. Zajednicke nadleznosti BiH jesu spoljna politika, spoljna trgovina i
pitanje drzavljanstva. Svi ostali poslovi su u nadleznosti entiteta. Vrhovni tumac
Dejtonskog mira i ustanova koja se stara o njegovom provodenju je Kancelarija

visokog predstavnika medunarodne zajednice [ ...].

24. U udzbeniku je na stranici 188. u dijelu koji nosi naslov ,,Iz istorijskih tekstova®, izmedu

ostalog, navedeno:

[...] *U oktobru 1991. godine u Skupstini BiH je, mimo volje gotovo svih srpskih
poslanika, usvojen dokument kojim je trazena nezavisnost BiH. Na to su poslanici
SDS i srpski poslanici iz nekih manjih stranaka formirali Skupstinu srpskog naroda

u BiH.
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DEKLARACIJA SKUPSTINE SRPSKOG NARODA U BOSNI I HERCEGOVINI

Postojeci ustavno-pravni poredak je uveliko narusen u Jugoslaviji i u Bosni i
Hercegovini. Ugrozena su prava i bitni interesi srpskog naroda u Bosni i
Hercegovini. Vec¢ dugo traje zavjera da se srpski narod, kao konstitutivni narod u
Bosni i Hercegovini, svede na nacionalnu manjinu. Posto je srpski narod poucen
tragicnim iskustvima u ovom vijeku, pogotovo genocidom izvrsenim nad njim,
posto prijeti opasnost od novih i slicnih tragicnih dogadaja, ustanovljena je

Skupstina srpskog naroda u Bosni i Hercegovini. [...]

*Predsjednistvo BiH je u decembru 1991. godine, preglasavajuci srpske clanove,
zatrazilo od Evropske zajednice priznanje drzavne nezavisnosti. Skupstina srpskog

naroda u BiH bila je prinudena da odgovori na zanemarivanje volje Srba.

Skupstina srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, kao legitimni, slobodno i
demokratski izabrani predstavnik i zastitnik njegovih prava i interesa, ostvarujuci
njegovu plebiscitom izrazenu volju i na njoj zasnovanu svoju odluku da se pristupi
formiranju Republike srpske Bosne i Hercegovine, na zasjedanju odrzanom 9.

Jjanuara 1992. godine donosi
Deklaraciju o proglasenju Republike srpskog naroda Bosne i Hercegovine

1

Na podrucjima srpskih autonomnih regija i oblasti i drugih srpskih etnickih cjelina
u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci i podrucja na kojima je srpski narod ostao u
manjini zbog genocida koji je nad njim izvrsen u Drugom svjetskom ratu, a na
osnovu plebiscita odrzanog 9. i 10. novembra 1991. godine na kome se srpski

narod izjasnio za ostanak u zajednickoj drzavi Jugoslaviji, osniva se i proglasava
REPUBLIKA SRPSKOG NARODA BOSNE [ HERCEGOVINE

11

Republika se nalazi u sastavu savezne drzave Jugoslavije kao njena federalna

jedinica. [...]

25. U udZbeniku je na str. 189. 1 190. u dijelu koji nosi naslov ,,Politika centralizacije Bosne i

Hercegovine®, izmedu ostalog, navedeno:
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[...] Politicke prilike u BiH i poslije Dejtonskog mira bile su obiljezene
nacionalnim pitanjem. Politicki predstavnici Hrvata borili su se za ravnopravnost
sa vecinskim bosnjackim narodom u Federaciji BiH i za Sto blize veze sa
Hrvatskom. Politicki predstavnici Bosnjaka strahovali su od secesije Republike
Srpske, kao i sjedinjenja i secesije hrvatskih teritorija u Federaciji BiH. Bosnjacke
stranke uglavnom su tezile centralizaciji i unitarizaciji BiH, osporavajuci
Republiku Srpsku. Upravo zato je Republika Srpska bila odlucno za ocuvanje
Dejtonskog mirovnog ugovora i Sto blize veze sa maticom Srbijom. Djelatnost
,, medunarodne zajednice “, olicene prvenstveno u SAD i Evropskoj uniji, svodila se
uglavnom na podrsku bosnjackoj strani, sa obrazlozenjem stvaranja djelotvorne

drzave.

Krsenje odredbi Dejtonskog mirovnog ugovora sa ciljem centralizacije BiH vrseno
Jje uz politicki i ekonomski pritisak na Republiku Srpsku, pa i primjenu nasilja.
Nakon rata, finansijska i druga pomoc¢ u periodu obnove uslovljavana je politickim

ustupcima. Od 5,3 milijarde dolara te pomoci, Srpska je dobila manje od petine.

Protiv interesa Republike Srpske nerijetko su bile odluke Kancelarije visokog

predstavnika i Ustavnog suda BiH.

Visokim predstavnicima prosirena su ovlaséenja, tako da su oni u vrijeme snaznog
stranog intervencionizma od 2000. do 2006. godine donosili zakone i odluke kojima
su cak mijenjali ustavno uredenje i Dejtonski mirovni ugovor, koje je trebalo da
Stite i provode. Mnoge nadleznosti Republike Srpske prenijete su na nivo
zajednickih institucija BiH. One koji su se suprotstavili takvoj politici visoki
predstavnik je strogo kaznjavao. Ukinute su entitetske vojske i formirane OruzZane
snage BiH. Takode, formirani su: Sud i Tuzilastvo BiH, Drzavna granicna sluzba,

televizija BHT 1, neke policijske sluzbe, Uprava za indirektno oporezivanje.

Odluka o statusu Brckog, koje je u ratu bilo u Srpskoj, bila je na Stetu srpskog
entiteta. Distrikt Brcko ureden je kao posebna teritorija koja je formalno zajednicki

posjed RS i FBiH.

U Ustavnom sudu BiH bosnjacke i strane sudije preglasavale su u vaznim
predmetima srpske i hrvatske sudije. Tako je Ustavni sud donio odluke o:
konstitutivnosti sva tri naroda na cijelom prostoru BiH, osporavanju znamenja

Republike Srpske (grb i himna), kao i Dana Republike (9. januar), itd.
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Uprkos svemu, Republika Srpska ima i dalje Siroku samoupravu. Predstavija
stabilniji dio BiH. Njeguje bliske veze sa svojom maticom Srbijom, na osnovu
Sporazuma o specijalnim i paralelnim vezama, predvidenim Dejtonskim mirovnim

ugovorom. [...J

26. U udzbeniku je na stranici 191. u dijelu koji nosi naziv ,,Pitanja i zadaci®, izmedu ostalog,

navedeno:

[...]

1. Zasto je na Republiku Srpsku i poslije 1995. godine vrsen pritisak iz Sarajeva i iz

inostranstva.

2. Koje su dvije institucije sluZile za podrivanje nadleznosti Republike Srpske i

centralizaciji BiH?

3. Kako je rijesen status opstine Brcko?

[..]
IV. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

27.  Podnosioci zahtjeva smatraju da su ¢lan 4. stav (1) tacka 12) Pravilnika i Prilog kao sastavni
dio Pravilnika suprotni nacelu vladavine prava iz ¢lana 1/2. 1 ¢lanu III/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, pravu na obrazovanje iz ¢lana 11/3.1) Ustava Bosne 1 Hercegovine 1 ¢lana 2. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Evropska konvencija), te pravu na nediskriminaciju iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana

14. Evropske konvencije i ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

28. U vezi s dopustivoS¢u zahtjeva, podnosioci zahtjeva su istakli da je Ustavni sud u sli¢nim
situacijama (vidi Ustavni sud, odluke o dopustivosti i meritumu br. U-8/17 od 30. novembra 2017.
godine, ta¢. 26. i 40, 1 U-9/21 od 2. decembra 2021. godine, tacka 25, dostupne na
www.ustavnisud.ba) zaklju¢io da su zahtjevi dopustivi u slucajevima u kojima su se aktima nize
pravne snage pokretala pitanja poStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda zaSti¢enih Ustavom
Bosne i Hercegovine i Evropskom konvencijom. U vezi s tim su naveli da se u ovom slucaju postavlja
pitanje krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda, zbog ¢ega smatraju da je zahtjev dopustiv. Zatim,
podnosioci zahtjeva su ukazali da je nastavni program za predmet Historija za IX razrede osnovne
Skole u Republici Srpskoj sve do 2022. godine bio koncipiran uz poStovanje jednakog pristupa

obrazovanju za sve. Nasuprot tome, kako isti¢u, osporenim ¢lanom 4. stav (1) tacka 12) Pravilnika i
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prate¢im Prilogom uz nastavni program uvedena je nova tematska cjelina ,,Tema 11. Republika
Srpska 1 Odbrambeno-otadzbinski rat®, koju bi ucenici trebali izucavati okvirno deset nastavnih
Casova u IX razredu osnovne skole. Podnosioci zahtjeva navode da je na taj na¢in u izuCavanje
predmeta Historija uvedena diskriminacija u vezi s njihovim pravom na obrazovanje, te da su te

odredbe suprotne odredbama Okvirnog zakona kao odluci institucija Bosne i Hercegovine.

1. Navodi o neusaglaSenosti osporenih odredbi s pravom na obrazovanje i pravom na

nediskriminaciju

29.  Obrazlazu¢i navode o neusaglaSenosti osporenih odredbi s pravom na obrazovanje,
podnosioci zahtjeva navode da roditelji djece imaju pravo zahtijevati od drzave da postuje njihova
religijska 1 filozofska uvjerenja. Smatraju da je osporenim rjeSenjem iz Pravilnika zna¢ajnom broju
roditelja 1 ucenika nesrpske nacionalnosti u RS nametnuto izu¢avanje teme koja je sporna jer ih
onemogucava da pravo na obrazovanje ostvaruju u skladu sa svojim religijskim 1 filozofskim

uvjerenjima.

30.  Takoder, podnosioci zahtjeva tvrde da su navedene odredbe usko povezane sa ¢lanom 14.
Evropske konvencije i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju kojima je zabranjena
diskriminacija. Naroc¢ito ukazuju da je osporenim odredbama uspostavljena indirektna diskriminacija
ucenika nesrpske nacionalnosti. U vezi s navedenim, podnosioci zahtjeva isticu da Zakon o osnovnom
obrazovanju nema odredbe kojima je regulirano pitanje izu€avanja tzv. nacionalne grupe predmeta,
Sto implicira da su svi ucenici u entitetu RS primorani izu€avati istu materiju iz predmeta Historija, u
skladu sa spornim odredbama Pravilnika. Smatraju da bi ucenici nesrpske nacionalnosti zbog
razli¢itih filozofskih uvjerenja trebali biti drugacije tretirani kako ne bi bili dovedeni u nepovoljan
polozaj. U tom pogledu ukazuju da se u€enje o temi ,,RS, Bosna 1 Hercegovina 1 prostor bivse
Jugoslavije na kraju XX i pocetku XXI vijeka“ protivi njihovim filozofskim uvjerenjima. U vezi s tim
obrazlazu da su ,filozofska uvjerenja nesrpskog stanovniStva u RS* o temi ,,RS i Odbrambeno-
otadzbinski rat* formirana na osnovu teskih zlo¢ina i genocida koji su pocinjeni tokom agresije i rata
od 1992. do 1995. godine u Bosni 1 Hercegovini. Navode da su ti dogadaji bili predmet rasprava i
dokazivanja pred nizom medunarodnih i domacih sudova i da su proglaseni anticivilizacijskim i
zlo¢inackim, te da su osobe Cije se izuCavanje uvodi u nastavu proglaSene odgovornim za ratne

zloc¢ine i1 osudene na dugotrajne kazne zatvora.

31.  Nadalje, podnosioci zahtjeva ukazuju da je sporni nastavni program omogucio da se nastava iz
predmeta Historija za IX razrede osnovnih Skola od 2024. godine odrzava po udzbeniku ,,Istorija*

autora DragiSe D. Vasi¢a u izdanju JP ,,Zavod za udZbenike i1 nastavna sredstva® Istoc¢no Sarajevo. U
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tom udzbeniku, kako navode, na str. 185-190. obradena je materija naslovljena kao tema ,, XI: RS,
Bosna 1 Hercegovina 1 prostor bivSe Jugoslavije na kraju XX 1 pocetku XXI vijeka* koja pokriva
oblast ,,RS i Odbrambeno-otadzbinski rat“. Podnosioci zahtjeva navode da je u tom udzbeniku ,,9.
januar® oznacen kao Dan RS, agresija i rat u Bosni i Hercegovini su predstavljeni kao gradanski rat,
prezentirana je Deklaracija Skupstine srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, navedeno je da je Srbija
matica RS, da su institucije Bosne 1 Hercegovine zajednicke institucije, da je entitet RS drzava
srpskog naroda, Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladi¢ su predstavljeni bez osuda za ratne zloCine 1
genocid itd. U vezi s tim, podnosioci zahtjeva navode da je Ustavni sud u Odluci broj U-3/13 utvrdio
da je odredivanje ,,9. januara® kao Dana RS bilo diskriminiraju¢e za nesrpsko stanovnistvo. Zatim
isticu da je karakter rata u Bosni 1 Hercegovini kao medunarodnog oruzanog sukoba potvrden pred
Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju u predmetu protiv Duska Tadica, kao 1 pred
Medunarodnim sudom pravde u predmetu koji se vodio povodom tuzbe Bosne i Hercegovine protiv
Srbije za genocid. Osim toga, ukazuju da se uCenicima IX razreda osnovnih $kola u entitetu RS
namece narativ prema kojem su institucije Bosne 1 Hercegovine ,,zajednicke institucije, §to je
suprotno Odluci Ustavnog suda broj U-23/22. Nadalje, podnosioci zahtjeva navode da Deklaraciju
Skupstine srpskog naroda u Bosni i Hercegovini nesrpsko stanovniStvo doZzivljava kao inicijalni
dokument za pocetak rata u Bosni i Hercegovini, a da je navod da je Republika Srbija ,,matica® za
entitet RS diskriminiraju¢i za BoSnjake koji takav narativ dozivljavaju kao prisvajanje entiteta
iskljucivo za srpski narod. Prema ocjeni podnosilaca zahtjeva, takav koncept je diskriminirajuci za
one koji nisu Srbi 1 protivan je i odluci Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda u predmetu broj
U-5/98. Stoga, podnosioci zahtjeva smatraju da sve navedeno potvrduje da su ucenici nesrpske
nacionalnosti izloZeni diskriminaciji jer se u€enje o navedenim temama protivi njthovim filozofskim

uvjerenjima.

2. Navodi o neusaglaSenosti osporenih odredbi sa €l. I/2. i III/3.b) Ustava Bosne i

Hercegovine

32.  Podnosioci zahtjeva su takoder naveli da se osporenim odredbama krsi odredba clana 1/2.
Ustava Bosne 1 Hercegovine kojim su utvrdena demokratska nacela tako da je Bosna i Hercegovina
odredena kao demokratska drzava koja funkcionira u skladu sa zakonom, kao i da su osporene
odredbe suprotne ¢lanu I1I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem su se entiteti i njihove
administrativne jedinice duZni u potpunosti pridrzavati odluka institucija Bosne 1 Hercegovine. U tom
pogledu, podnosioci zahtjeva navode da je Parlamentarna skupstina BiH donijela Okvirni zakon
kojim je regulirala okvir za osnovno obrazovanje i na osnovu kojeg je postojala obaveza svih nizih

organa vlasti u Bosni i Hercegovini da se pridrzavaju Okvirnog zakona. NaglaSavaju da je bilo nuzno
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da se u obrazovnom procesu, izmedu ostalog, promovira postovanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda, razvijanje svijesti o pripadnosti drzavi Bosni 1 Hercegovini 1 vlastitom kulturnom identitetu,
jeziku i tradiciji, kao i1 obrazovanje bez diskriminacije po bilo kojem osnovu. Zatim su ukazali da je
¢lanom 59. Okvirnog zakona propisano da svi zakoni u entitetima, kantonima i Br¢ko distriktu BiH,
kao 1 drugi propisi iz oblasti osnovnog obrazovanja moraju biti uskladeni s odredbama tog zakona.
Zbog toga, prema ocjeni podnosilaca zahtjeva, insistiranje na spornim temama onako kako je to
definirano osporenim odredbama suprotno je posStovanju osnovnih nacela i ciljeva utvrdenih
Okvirnim zakonom, zbog ¢ega su te odredbe protivne ¢l. 3. i 4. Okvirnog zakona, §to ih Cini

neustavnim.
b) IzjaSnjenje Agencije na zahtjev

33.  Agencija je navela da je ¢lanom 6. Zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje uspostavljena njena nadleznost u pogledu razvoja zajednicke jezgre nastavnih planova i
programa u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju i da je Agencija nadlezna za pracenje
primjene zajedniCke jezgre nastavnih planova i1 programa u skladu sa standardima utvrdenim
Okvirnim zakonom. Zatim je ukazala da ministarstva obrazovanja imaju zakonsku obavezu da pri
izradi nastavnih planova i programa ili novih predmetnih kurikuluma u §to ve¢em obimu koriste
zajednicku jezgru nastavnih planova i programa. Takoder, ministarstva su obavezna da standardima i
normativima u obrazovanju osiguraju dosljednu 1 efikasnu primjenu zajednickih jezgri nastavnih
programa i planova u svim Skolama u Bosni i Hercegovini, a sve u skladu sa ¢l. 42-45. Okvirnog
zakona. Zatim su naveli da je Zajednicka jezgra izradena 2018. godine. Nakon toga pojedina
ministarstva obrazovanja su zapocela s izradom predmetnih kurikuluma. Agencija je takoder navela
da su ishode ucenja 1 strukturu iz Zajednicke jezgre pri izradi predmetnih kurikuluma koristila
naprimjer ministarstva obrazovanja Zenicko-dobojskog kantona, Sarajevskog kantona, Posavskog

kantona, Zapadnohercegovackog kantona, Srednjobosanskog kantona i Kantona 10.

34.  Agencija je dalje navela da je analizom Nastavnog programa za IX razred za historiju u
Republici Srpskoj uoceno kako pri izradi tog dokumenta nisu koriSteni Zajednicka jezgra, Smjernice
za provodenje ZajedniCke jezgre nastavnih planova i programa definirane na ishodima ucenja
(APOSO 2015), kao ni uputstva za izradu novih predmetnih kurikuluma koja se nalaze u dokumentu
K obrazovanju koje pravi promjenu — Osnovne postavke za izradu predmetnih kurikuluma®. Naime,
Agencija je ukazala da u skladu s navedenim dokumentima elementi za izradu novih kurikuluma
trebaju biti: opis predmeta, ciljevi ucenja i proucavanja predmeta, oblasna struktura predmetnog
kurikuluma, odgojno-obrazovni ishodi (razrada odgojno-obrazovnih ishoda, klju¢ni sadrzaji,

preporuke za ostvarenje odgojno-obrazovnih ishoda i poveznica sa Zajednickom jezgrom), ucenje,
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poducavanje i vrednovanje u predmetnom kurikulumu. U vezi s tim Agencija je navela da se sporni
Nastavni program za IX razred za historiju u Republici Srpskoj sastoji od op¢ih 1 posebnih ciljeva
programa, sadrzaja programa, ishoda ucenja, sadrzaja programa/pojmova, korelacije s drugim
nastavnim predmetima i didaktickih uputstava 1 preporuka, ali da ishodi ucenja i oblasna struktura

nisu preuzeti iz Zajednicke jezgre niti se u dokumentu vidi poveznica s njom.
V. Relevantni propisi
35. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:
PREAMBULA
Oslanjajudi se na postovanje ljudskog dostojanstva, slobode i jednakosti,
Posveceni miru, pravdi, toleranciji i pomirenju,

Ubijedeni da demokratski organi vlasti i pravicne procedure najbolje stvaraju

miroljubive odnose unutar pluralistickog drustva,
[-]
Clan I stav 2.
Bosna i Hercegovina
2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionise u skladu sa zakonom

i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.
Clan II stav 3. tacka 1) i stav 4.
Ljudska prava i osnovne slobode

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i slobode iz stava 2

. ovog clana, sto ukljucuje:
[-]

l) Pravo na obrazovanje.

4. Nediskriminacija

UzZivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom clanu ili u medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu I ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni

i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao Sto je pol, rasa, boja, je
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zik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,

povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.
Clan VI stav 5.
Ustavni sud
5. Odluke
Odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

36.  Preporuka (Vijece Evrope, Vijece ministara) Rec (2001)15 o poducavanju historije u

Evropi dvadeset i prvog vijeka od 31. oktobra 2001. godine u relevantnom dijelu glasi:
Dodatak preporuci Rec (2001)15
1. Ciljevi poducavanja historije u dvadeset i prvom vijeku
Poducavanje historije u demokratskoj Evropi trebalo bi:

— da zauzima kljucno mjesto u obucavanju odgovornih i aktivnih gradana, kao i u
razvoju postovanja svih vrsta razlika, zasnovanom na razumijevanju nacionalnog

identiteta i principa tolerancije;

— biti odlucujuci faktor u pomirenju, priznavanju, razumijevanju i uzajamnom

povjerenju izmedu naroda;

— da igra kljucnu ulogu u unapredivanju osnovnih vrijednosti, kao Sto su

tolerancija, uzajamno razumijevanje, ljudska prava i demokratija;

[...]
— omoguciti Evropljanima da ojacaju svoj individualni i kolektivni identitet
znanjem o zajednickom historijskom naslijedu u lokalnim, regionalnim, drzavnim,

evropskim i globalnim dimenzijama,
— biti instrument za sprecavanje zlocina protiv covjecnosti.
2. Zloupotreba historije

Nastava historije ne smije biti instrument za ideolosku manipulaciju, propagandu,
niti se smije koristiti za unapredenje netolerantnih i ultranacionalistickih,
ksenofobicnih, rasistickih ili antisemitistickih ideja.

Historijsko istrazivanje i historija, na nacin na koji se poducavaju u Skolama, ne

mogu ni na koji nacin, niti iz bilo koje namjere, biti podudarni sa osnovnim
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vrijednostima i statutima Vijeca Evrope ukoliko omogucuju ili promoviraju

zloupotrebu historije putem:

— krivotvorenja ili izradivanja laznih dokaza, laZiranih statistika, laznih slika, itd.,
— opsesije jednim dogadajem radi opravdavanja ili prikrivanja drugog;

— iskrivljavanja proslosti radi propagande;

— pretjerano nacionalistickom verzijom proslosti koja moZe stvoriti dihotomiju tipa

¢

,L,mi“i,oni”;
— zloupotrebe historijskih zapisa;

— poricanjem historijskih cinjenica;

— izostavljanjem historijskih ¢injenica.

37.  Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 18/03 1 88/07 — Zavr$ne odredbe Zakona o Agenciji za predskolsko, osnovno i

srednje obrazovanje) u relevantnom dijelu glasi:
Clan 1. st. (1), (3) i (4)

Ovim zakonom ureduju se principi predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja
i odgoja, obrazovanja odraslih i osnivanja i funkcioniranja institucija za pruzanje
usluga u obrazovanju u Bosni i Hercegovini, kao i dopunska nastava za djecu

drzavljana BiH u inozemstvu.

Organi viasti nadlezni za organiziranje obrazovnog sistema u Brcko Distriktu BiH,
Republici Srpskoj, Federaciji BiH i kantonima, u skladu sa ustavom (u daljem
tekstu: nadlezne obrazovne vlasti), ustanove koje se prema vazecéim zakonima u
Bosni i Hercegovini registriraju za pruzanje usluga u oblasti predskolskog,
osnovnog i srednjeg obrazovanja i obrazovanja odraslih (u daljem tekstu: skole), i
druge strucne institucije u oblasti obrazovanja, obavezni su primjenjivati i postivati
principe i norme utvrdene ovim zakonom i osigurati obrazovanje pod jednakim

uslovima za sve ucenike.

Principi i standardi utvrdeni ovim zakonom i na osnovu ovog zakona ne mogu se

smanjivati.
1. Svrha obrazovanja

Clan 2.
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Svrha obrazovanja je da, kroz optimalni intelektualni, fizicki, moralni i drustveni
razvoj pojedinca, u skladu s njegovim mogucnostima i sposobnostima, doprinese
stvaranju drustva zasnovanog na vladavini zakona i postivanju ljudskih prava, te
doprinese njegovom ekonomskom razvoju koji e osigurati najbolji Zivotni

standard za sve gradane.
2. Opdi ciljevi obrazovanja
Clan 3. stav (1) i stav (2) tac. a), ¢) i d)
Op¢i ciljevi obrazovanja proizlaze iz opceprihvacenih, univerzalnih vrijednosti
demokratskog drustva, te vlastitih vrijednosnih sistema zasnovanih na

specificnostima nacionalne, historijske, kulturne i vjerske tradicije naroda i

nacionalnih manjina koje Zive u Bosni i Hercegovini.

Opdi ciljevi obrazovanja su:

a) omogucavanje pristupa znanju kao osnovi za razumijevanje sebe, drugoga i
svijeta u kojem se Zivi;

¢) promocija postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, i priprema svake osobe

za Zivot u drustvu koje postuje principe demokratije i viadavine zakona;

d) razvijanje svijesti o pripadnosti drzavi Bosni i Hercegovini, vlastitom kulturnom
identitetu, jeziku i tradiciji, na nacin primjeren civilizacijskim tekovinama,
upoznajuci i uvazavajuci druge i drugacije, poStujuci razlicitosti i njegujuci
medusobno razumijevanje, toleranciju i solidarnost medu svim ljudima, narodima i

zajednicama u Bosni i Hercegovini i svijetu,
1l - NACELA U OBRAZOVANJU
1. Pravo djeteta na obrazovanje
Clan 4. st. (1) i (2)

Svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake mogucnosti uceséa u

odgovarajucem obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi.

Jednak pristup i jednake mogucnosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i

prilika za sve, za pocetak i nastavak daljeg obrazovanja.

Clan 36.
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Skola promovira jednake Sanse za sve svoje ucenike, nastavnike i ostale
zaposlenike, uvazavajuci i promovirajuci istovremeno i pravo na razlicitosti medu
njima. U tom cilju nadlezne obrazovne vlasti i skola utvrduju i provode viastite
programe koji podrzavaju i njeguju razlicite kulture, jezike i vjieroispovijesti svojih

ucenika i zaposlenika.
VIl — STANDARDI U OBRAZOVANJU
Clan 42.
U svim javnim i privatnim skolama u Bosni i Hercegovini uspostavit ce se i
primjenjivati zajednicko jezgro nastavnih planova i programa.
Clan 43.
Zajednicko jezgro nastavnih planova i programa sastoji se od nastavnih planova i

programa sa sto je moguce Sirom zajednickom jezgrom za sve predmete osnovnog i

opceg srednjeg obrazovanja.

Zajednicko jezgro nastavnih planova i programa izraduje posebno ad hoc
privremeno tijelo. Clanove ovog tijela imenuju ministri obrazovanja entiteta,

kantona i Brcko Distrikta BiH, a jednog ¢lana imenuje ministar civilnih poslova.

Na prijedlog privremenog tijela iz prethodnog stava, sporazum o zajednickom
jezgru nastavnih planova i programa usvajaju i potpisuju ministri obrazovanja
entiteta, ministri obrazovanja svih kantona iz Federacije Bosne i Hercegovine, te

predstavnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.
Zajednicko jezgro nastavnih programa i planova ce:

a) osigurati da se kroz vaspitno-obrazovni proces razvija pozitivan odnos i osjecaj

pripadnosti drzavi Bosni i Hercegovini,

b) garantirati i osigurati kvalitetno obrazovanje za svu djecu i dostizanje

zadovoljavajuceg standarda znanja, vjestina i sposobnosti,

[..]

38. Sporazum o Zajednickom jezgru nastavnih planova i programa (,,Sluzbene novine

Federacije BiH* broj 42/03) u relevantnom dijelu glasi:

1
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Ministri obrazovanja entiteta i kantona i direktor Odjela za obrazovanje Brcko

Distrikta usvajaju Sporazum o Zajednickom jezgru nastavnih planova i programa.
11

Ovim se Sporazumom ministri obrazovanja entiteta i kantona i direktor Odjela za
obrazovanje Brcko Distrikta obavezuju ukljuciti Zajednicko jezgro nastavnih
planova i programa u planove i programe koje oni donose, a koji se izucavaju u

podrucjima pod njihovom nadleznoscu.
11

Potpisnici ovoga Sporazuma obavezuju se da ¢e osigurati da se od pocetka Skolske
2003./2004. godine u svim skolama u Bosni i Hercegovini nastava izvodi na osnovu
planova i programa u koje je ukljuceno Zajednicko jezgro nastavnih planova i

programa.

39. Smjernice za pisanje i ocjenu udzbenika historije za osnovne i srednje Skole u Bosni i

Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 5/07) u relevantnom dijelu glase:

1. Polazne osnove

[..]

U skladu s Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 18/2003), a posebno s c¢lanovima 3, 4 i 6, ovog Zakona, te
Memorandumom o razumijevanju o uspostavi Komisije za izradu smjernica za
pisanje udzbenika historije u Bosni i Hercegovini, potpisanog u maju 2004. godine,
ministar obrazovanja i kulture Republike Srpske, sva kantonalna ministarstva
obrazovanja kao i Odjel obrazovanja Brcko Distrikta BiH su usvojili doljenavedeni
tekst smjernica ciju su izradu potpomogli Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo obrazovanja i kulture Republike Srpske i Ministarstvo

obrazovanja i nauke Federacije Bosne i Hercegovine.
Udzbenik historije proizlazi iz nastavnog plana i programa.

U izradi smjernica uvazavane su preporuke Memoranduma o razumijevanju, u

kojem se isticu ciljevi da:

1.1.  UCcenici dobiju osnovno razumijevanje historije sva tri konstitutivna naroda

i nacionalnih manjina,
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1.2.  Bosna i Hercegovina bude glavna polazna tacka;

1.3.  Tri konstitutivna naroda i nacionalne manjine budu predstavijeni na

nepristrasan nacin,

1.4.  Sporna pitanja propisanog nastavnog plana i programa budu objasnjena na
nacin koji ne vrijeda, te uvazava osjecanja konstitutivnih naroda i nacionalnih

manjina,
1.5.  Susjedne drzave budu predstavljene na nepristrasan nacin;

1.6.  Interaktivno ucenje i komparativni metodoloski pristupi budu primijenjeni

prilikom pisanja udzbenika.
2. Opcée smjernice za pisanje udZbenika historije

[..]

2.2, Udzbenici trebaju biti naucno utemeljeni, objektivni, te usmjereni na

stvaranje zajednickog razumijevanja, pomirenja i mira u BiH.

2.3.  Kod pisanja udzbenika, autori trebaju primjenjivati multiperspektivnost,
kako bi ucenicima omogucili da se nauce toleranciji. Multiperspektivnost treba biti
zastupljena u svim aspektima udzbenika, u tekstovima, ilustracijama i izvorima.
Pristup multiperspektivnosti moze biti zastupljen u udzbenicima samim tim $to ce

biti predstavljeni i drugi pogledi na odredenu cinjenicu ili dogadaj.

[..]

2.6.  Pitanja i zadatke za ucenike treba formulirati na nacin koji cée poticati
kriticko i otvoreno razmisljanje, kao i sposobnosti da se analiziraju historijski
procesi. Autori trebaju voditi racuna o tome da tekst udzbenika potice razvoj
kritickog misljenja ucenika, prikazujuci historijske sadrzaje iz razlicitih

perspektiva.

2.7.  Osjetljiva pitanja/kontroverzne teme trebaju biti navedene u udzbenicima,
kako bi bile otvorene za diskusiju. Navesti da postoje razlicite interpretacije istih

historijskih dogadaja, uz obavezno navodenje razlicitih historijskih izvora.

[..]
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2.10. Uopceno govoreci, jezik koji se koristi u udzbenicima treba biti osloboden
termina i definicija koji navode na mrznju i stvaraju sliku neprijatelja, posebno kad

se govori o susjednim drzavama.

[...]
2.18. UdZbenici historije moraju biti u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine.
Zakljucci:

1. Komisija je konstatirala da postoji razlicito videnje odredenih historijskih
sadrzaja u nastavnim planovima i programima i tacke 1.2 Memoranduma o
razumijevanju, koja navodi da je Bosna i Hercegovina polazna tacka, i predlaze da
se nastavi rad na usaglasavanju nastavnih planova i programa kroz izradu

standarda u obrazovanju.

2. Trebalo bi poduzeti daljnje korake, usmjerene ka usaglasavanju koncepta
prikazivanja historijskih sadrzaja iz nacionalne historije (pod nacionalnom
historijom podrazumijeva se historija svih konstitutivnih naroda i nacionalnih

manjina koji su Zivjeli, odnosno Zive na prostoru Bosne i Hercegovine).

3. Smjernice za predmet Historija, trebaju se odraziti i na predmet Poznavanje

prirode i drustva.

40.  Odluka o odobravanju Zajednicke jezgre nastavnih planova i programa za historiju

definirane na ishodima ucenja (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 3/16) u relevantnom dijelu glasi:
ZJNPP za historiju definirana na ishodima ucenja

[..]

Cilj Zajednicke jezgre nastavnih planova i programa za historiju definirane na
ishodima ucenja je razvoj historijskog misljenja do kojeg dolazimo usvajanjem
temeljnih historijskih znanja koja se odnose na poznavanje najvaznijih cinjenica,
datuma i historijskih osoba, te razumijevanje temeljnih historijskih pojmova, kao i

Stjecanjem pet vjestina, a to su:

- hronolosko misljenje;

- razumijevanje historijske naracije;

- analiza historijskih dogadaja i njihove interpretacije;

- historijsko istrazivanje i



Predmet broj U-20/24 26 Odluka o dopustivosti 1 meritumu

- analiza vrijednosnih historijskih tema i zauzimanje stavova.

Dakle, cilj nastave historije nije samo usvajanje temeljnih cinjenicnih podataka i
razumijevanje temeljnih historijskih pojmova nego i razvoj pet temeljnih vjestina

koje ¢e kod ucenika razviti kompetencije historijskog misljenja.

Stoga, nastava historije treba biti usmjerena ne samo na ucenje historijskih

podataka nego i na razvoj historijskih pojmova drugog reda — metapojmova.

Nauci zastupljenoj odredenim nastavnim predmetom cilj je nauciti djecu ne samo
odredenim znanjima i vjeStinama nego i doprinijeti njihovom razvoju misljenja i
razvoju licnosti. Razvoj metapojmova predstavlja veliki doprinos obrazovanju

podjednako kao i odgoju razvijajuci toleranciju na razlicitost, multiperspektivnost,

otvorenost, kriticko misljenje i razumijevanje konteksta.

[..]
OBLAST 1: HISTORLISKI IZVORI I PROUCAVANJE HISTORIJE

Ishodi ucenja

[...]

3. Tumaci proslost temeljem didakticki oblikovanih historijskih izvora i razumije
Sta sve moze utjecati na pisanje historije otkriva razlicita historijska stajalista na
historijske dogadaje i odreduje kontekst u kojem su ta gledista nastala (kriticko
misljenje).

OBLAST 2: HISTORIJISKO ZNANJE I RAZUMIJEVANJE: HISTORIJSKO
VRIJEME I HRONOLOGIJA

Ishodi ucenja

[..]

3. Razumije historijska razdoblja, kako su povezani dogadaji u njima, objasnjava
glavne pravce, procese i probleme iz proslosti smjestajuci ljude i dogadaje u

vremenski i prostorni okvir.

[..]

OBLAST 3: HISTORIJSKO ZNANJE I RAZUMIJEVANJE: KONTINUITET 1
PROMJENA
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Ishodi ucenja

1. Objasnjava kako su glavni dogadaji u vremenu povezani jedan s drugim, i
rekonstruira, prati i tumaci odredene oblike (drustvene, ekonomske, kulturne,
religijske, politicke, te svakodnevni Zivot) drustva u razlicitim kontekstima kroz

vrijeme i kroz razlicita historijska razdoblja.

[...]
OBLAST 4: HISTORIJSKO ZNANJE 1 RAZUMIJEVANJE: UZROCNO-
POSLJEDICNI ODNOSI

Ishodi ucenja

[..]

3. Razumije sloZenost historijskih uzroka i posljedica, kao i ogranicenja da se

utvrdi uzrok i posljedica.

[...]
41.  Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 81/22) u relevantnom
dijelu glasi:

Clan 5. tac. 5), 6), 10) i 14)
Zadaci osnovnog odgoja i obrazovanja su:

5) razvijanje svijesti o pripadnosti vlastitom nacionalnom i kulturnom identitetu,

Jjeziku i tradiciji na nacin primjeren civilizacijskim tekovinama,

6) razumijevanje i njegovanje potreba za kulturom i ocuvanjem nacionalnog
kulturnog nasljeda i kulturnih dobara,

10) razvijanje komunikacionih sposobnosti, tolerancije, postovanja razlicitosti i
misljenja drugih, te njegovanje drugarstva i prijateljstva,

14) podsticanje i razvijanje kulturne, vjerske, jezicke i polne ravnopravnosti i
tolerancije, te empatije prema slabim, starim i nemocnim licima.

Clan 6.

(1) Svako dijete ima jednaka prava i jednake mogucnosti u osnovnom odgoju i

obrazovanju bez diskriminacije po bilo kom osnovu.
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(2) Jednaka prava i jednake mogucnosti podrazumijevaju osiguravanje jednakih

uvjeta za svu djecu pri upisu i tokom osnovnog odgoja i obrazovanja.
PLANOVI I PROGRAMI RADA
Clan 38. st. (1) i (2)

(1) Vaspitno-obrazovni proces ostvaruje se na osnovu nastavnog plana i programa

koji na prijedlog Zavoda donosi ministar.

(2) Ministar donosi Pravilnik o Nastavnom planu i programu za osnovni odgoj i

obrazovanje.

42.  Pravilnik o nastavnom planu i programu za osnovni odgoj i obrazovanje (,,Sluzbeni

glasnik RS* broj 77/24) u relevantnom dijelu glasi:
Clan 1.

Nastavnim planom utvrduju se nastavni predmeti ili nastavna podrucja i njihov
raspored po razredima, godisnji i sedmicni broj ¢asova nastave i drugi oblici
odgojno-obrazovnog rada, a nastavnim programom utvrduju se sadrzaj za svaki
nastavni predmet, opci i posebni ciljevi, ishodi ucenja i didakticko-metodicka

uputstva i preporuke.
Clan 3. stav (1)

(1) Nastavni programi za osnovni odgoj i obrazovanje po predmetnim podrucjima,
razredima i nastavnim predmetima nalaze se u prilozima od 9. do 30. ovog

pravilnika i cine njegov sastavni dio, a bit ¢e objavljeni u posebnoj publikaciji.
Clan 4. tacka 12)
Nastavni programi za osnovni odgoj i obrazovanje nalaze se u sljede¢im prilozima:

12) Nastavni program za nastavni predmet Historija od VI. do IX. razreda osnovne

Skole nalazi se u Prilogu 20. ovog pravilnika,

43.  Prilog 20 — Nastavni program za nastavni predmet Istorija za IX razred osnovne $kole (

tekst preuzet s internetske stranice Republickog pedagoskog zavoda Republike Srpske,

dostupan na https://www.rpz-rs.org/911/rpz-rs/Nastavni/programi/za/nastavni/predmet/Istorija/od/

VI/do/IX/razreda/osnovne/skole) na srpskom jeziku u relevantnom dijelu glasi:

SADRZAJ PROGRAMA
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Ishodi ucenja

Sadrzaji programa/Pojmovi

Korelacija sa drugim

nastavnim predmetima
oo/ [...] [...]
Tema 11. Republika Srpska i Odbrambeno-otadzbinski rat (10)
Ucenik moZe da: - Nastanak Republike Srpske
- Vojska Republike Srpske i Geografija
- razlikuje glavne faze u Odbrambeno-otadzbinski rat
procesu nastanka Republike |(1992-1995) Srpski jezik

Srpske;

- pokaze na karti granice,
geografske regije i najvece
oradove Republike Srpske;

- imenuje najznacajnije
simbole (zastava, grb, himna),
braznike, kulturne, naucne i
obrazovne ustanove;

- objasni okolnosti i znacaj
hastanka Vojske Republike
Srpske (VRS),

- navede uzroke i posljedice
Odbrambeno-otadzbinskog
rata;

- navede najznacajnije ratne
operacije VRS, ratna zarista i
njihov znacaj;

- navede ciljeve, strukturu i
imena glavnokomandujucih
VRS,

- razlikuje svakodnevni Zivot
civila u gradovima (u
pozadini), na frontu, u
izbjeglistvu, kao i Zivot
zatvorenika u logorima;

- navede mjesta stradanja
Srba tokom Odbrambeno-
otadzbinskog rata, kao i
najveca stratista Srba u XX
vijeku,

- opise licnost ili dogadaj
stradanja iz istorije rodnog
kraja;

- navede primjere unistenja
fulturno-istorijskog nasljeda
srpskog naroda;

- procijeni znacaj njegovanja
fulture sjecanja na Zrtve
Odbrambeno-otadzbinskog
rata, kao i tradicije i kulture
srpskog naroda;

- Stradanje i zlocini nad
srpskim narodom

- Republika Srpska poslije
Dejtonskog sporazuma

- Kultura pamcenja u lokalnoj
Fajednici

POJMOVI:

Republika Srpska;
Odbrambeno-otadzbinski rat;
Vojska Republike Srpske (VRS),
struktura VRS, korpusi, Glavni
Stab, Vrhovna komanda,
Radovan Karadzi¢; Ratko
Mladi¢; Momir Tali¢; Novica
Simic, heroji rata; logori;
akcije VRS; Koridor 92;
eblokada Smoluce; Vrbas 92;
Mitrovdanske ofanzive;
Operacije u Podrinju, Lukavac
93 Vaganj 95, paravojne

fformacije; mudzahedini; Alija

Izetbegovic; Kutiljerov plan;
Vens-Ovenov plan; Oven-
Stoltenbergov plan; Plan
fkontakt grupe; Dejtonski
mirovni sporazum; ratni
zlocini; Sijekovac; Josanica;
Ledici; Zalazje; Sase; Kravica,
Bradina; Mrkonji¢ Grad;
Tarcin; Celebici; Prebilovci;
Vozuéa, Zitomisli¢; Mostar;
Bosansko Grahovo, petrovacka
cesta, Kazani; Doboj,
Derventa,; Sarajevo, djeca
stradala u Odbrambeno-
otadzbinskom ratu, 12 beba,
Spomenko Gosti¢; Slobodan
Stojanovi¢, dobrovoljacka i

tuzlanska kolona; kultura

Muzicka kultura
Vjeronauka
Likovna kultura
Osnovi informatike

Fizicko i zdravstveno
vaspitanje
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- navede spomenike sagradenepamdcenja, neprocesuirani ratni

na mjestima stratista, zlocini; kulturne i javne licnosti
- analizira primjere Republike Srpske; strani
intervencije medunarodne intervencionizam, privatizacija;
cajednice; depopulacija; kulturno-

- procijeni znacaj Dejtonskog listorijski spomenici; himna,
mirovnog sporazuma. zastava, grb (obiljezja

Republike Srpske), institucije;
Vlada, Narodna skupstina;
predsjednik Republike Srpske;
entiteti; distrikt; praznici; 9.
januar; nacionalni parkovi;
fkultura; tradicija, spomenici;
Andricgrad; Zmijanjski vez.

VI. Dopustivost

44.  Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao od odredbe ¢lana VI/3.a) Ustava

BiH i ¢lana 19. Pravila Ustavnog suda.
45.  Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po
ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne

ogranicavajuci se na to:

[..]

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim

Ustavom.

Sporove moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine;
jedna cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili

Jjedna cetvrtina clanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.
46.  Clan 19. Pravila Ustavnog suda u relevantnom dijelu glasi:

Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih slucajeva:

a) Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje;

47.  Imajuéiu vidu odredbe ¢l. IV/2. 1 VI/3.a) Ustava BiH, Ustavni sud konstatira da je zahtjev za

ocjenu ustavnosti podnio ovlasteni subjekt. Naime, Predstavnicki dom sastoji se od 42 ¢lana, pa 13
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¢lanova, koliko ih je podnijelo zahtjev, ¢ini najmanje jednu cetvrtinu od ukupnog broja ¢lanova u

smislu ¢lana VI/3.a) Ustava BiH.

48.  Nakon §to je utvrdeno da je zahtjev podnio ovlasteni subjekt, Ustavni sud zapaza da se u ovom
postupku pokreée pitanje dopustivosti zahtjeva prema clanu 19. stav (1) tacka a) Pravila, kojim je
propisano da zahtjev nije dopustiv kada Ustavni sud nije nadlezan za odlu¢ivanje. Shodno tome,
Ustavni sud treba razmotriti ulaze li pitanja koja se pokrec¢u predmetnim zahtjevom u nadleznost

Ustavnog suda, kako je to propisano ¢lanom VI/3.a) Ustava BiH.

49.  Ustavni sud zapaza da u ovom slucaju nije sporno da predmet ocjene ustavnosti nisu ustav ili
zakoni entiteta, ve¢ odredbe Pravilnika i Priloga kao akata nize pravne snage. Kako je u ¢lanu VI/3.a)
Ustava Bosne 1 Hercegovine propisano da je Ustavni sud nadlezan odlucivati o bilo kojem sporu koji
se javlja po tom ustavu, Sto ukljucuje, ali se ne ogranicava na to je li bilo koja odredba ustava ili
zakona jednog entiteta u skladu s tim ustavom, Ustavni sud treba ispitati je li u konkretnom slucaju
nadlezan za ocjenu ustavnosti osporenih odredbi Pravilnika i Priloga kao akata nize pravne snage od
ustava 1 zakona. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje na to da je u svojoj dosadasnjoj praksi, u
situacijama kada je pokretano pitanje usaglasenosti nekog opceg akta koji nije izri¢ito naveden u
odredbi ¢lana VI/3.a) Ustava BiH, u svakom pojedinatnom predmetu cijenio karakter i pravnu
prirodu osporenih akata u odnosu na nadleznost koja mu je dodijeljena na osnovu navedenog ¢lana, te
shodno tome izrazavao stav hoce li konkretni zahtjev za ispitivanje tih akata ocijeniti dopustivim.
Dakle, Ustavni sud ukazuje da se prilikom razmatranja nadleznosti u takvim slucajevima ne
ogranicava samo na vrstu akata, nego u svakom konkretnom slucaju ispituje i ad hoc odlucuje je li

moguce prihvatiti nadleznost.

50. U tom pravcu Ustavni sud je uspostavio odredene kriterije, pa je, izmedu ostalog, prihvatao
nadleZznost u situaciji kada akti nize pravne snage od zakona pokrecu pitanje krSenja ljudskih prava i
osnovnih sloboda zasti¢enih Ustavom Bosne 1 Hercegovine i Evropskom konvencijom (vidi, npr.
Ustavni sud, odluke o dopustivosti i meritumu broj U-4/05 od 22. aprila 2005. godine, objavljena u
»dluzbenom glasniku BiH* broj 32/05, 1 broj U-7/05 od 2. decembra 2005. godine, objavljena u
»Sluzbenom glasniku BiH* broj 45/05). Naime, Ustavni sud je zauzeo stav da, kad god je to moguce,
mora interpretirati svoju jurisdikciju tako da dopusti najSiru moguénost otklanjanja posljedica krSenja

tih prava (op. cit., U-4/05, tatka 16).

51. U skladu s navedenim, Ustavni sud zapaza da je iz relevantnih ¢injenica predmeta ocigledno
da oblast obrazovanja sama po sebi zahtijeva poStovanje visokih standarda i nacela ljudskih prava

kojima se omoguéava jednako pravo pristupa i jednake moguénosti u obrazovanju. Takoder, Ustavni
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sud podsje¢a da se nastavnim planovima i programima ,,[...] obraduju i razraduju vrlo ozbiljna,
strucna 1 prakti¢na pitanja u smislu organiziranja oblasti obrazovanja. Zbog toga izrada nastavnih
planova i programa ne moze biti zakonska materija koju bi detaljno trebao urediti zakonodavac, ve¢ je
to materija koju sa stanovista struke ureduje nadlezno ministarstvo obrazovanja u saradnji sa stru¢nim
tijelima, naravno postujuéi utvrdena zakonska nacela® (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj U-26/13 od 26. marta 2015. godine, tacka 54, dostupna na www.ustavnisud.ba). Prema
tome, polazec¢i od Cinjenice da se obrazovni proces odvija upravo na osnovu nastavnih planova i
programa, proizlazi da je Ministarstvo prilikom donoSenja pravilnika o pojedina¢nim planovima i
programima duzno implementirati standarde iz Ustava Bosne i Hercegovine koji ¢e jamciti
ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u obrazovnom procesu. U tom pogledu, Ustavni sud
takoder podsjeca da je u odluci u predmetu broj U-26/13 (op. cit., tacka 55) ukazao da ,,[...] u slucaju
da izvrsna tijela ne poStuju utvrdena zakonska nacela, u kontekstu zabrane diskriminacije i poStovanja
ljudskih prava i sloboda, prilikom izrade nastavnih planova i programa ili prilikom donoSenja bilo
kakvih odluka u vezi s tim, osobe Cija se prava krSe odlukama tih izvrSnih tijela vlasti imaju

mogucnost traziti zastitu pred nadleznim redovnim sudovima*.

52.  Prema tome, iako osporeni pravilnik i prilog nisu ,,zakon* u formalnom 1 materijalnom smislu,
ocigledno je da ti akti imaju znacajne pravne ucinke na ljudska prava i slobode uc¢enika i njihovih
roditelja, odnosno da se zahtjevom za ocjenu ustavnosti pokrecu pitanja koja proizlaze iz Ustava
Bosne i Hercegovine i medunarodnih sporazuma kojima se garantira zastita ljudskih prava, a ticu se
ostvarivanja prava na obrazovanje. Osim toga, Ustavni sud smatra da se osporenim odredbama
Pravilnika i Priloga pokrecu pitanja uskladenosti nacela iz Preambule Ustava Bosne i Hercegovine u
dijelu u kojem je navedeno: ,,[...] Posveceni miru, pravdi, toleranciji i pomirenju, Ubijedeni da
demokratski organi vlasti i praviéne procedure najbolje stvaraju miroljubive odnose unutar
pluralistickog drustva, [...].“ Stoga, Ustavni sud smatra da postoje validni razlozi za prihvatanje

nadleznosti za odlucivanje u ovom predmetu.

53.  Imajuci u vidu odredbe ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine 1 ¢lana 19. stav (1) Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud zakljucuje da je zahtjev dopustiv zato §to ga je podnio ovlasteni subjekt te
stoga Sto ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg ne

bi bio dopustiv.
VII. Meritum

54.  Podnosioci zahtjeva smatraju da su ¢lan 4. stav (1) tacka 12) Pravilnika i Prilog kao sastavni

dio Pravilnika suprotni nacelu vladavine prava iz ¢lana 1/2. i ¢lanu III/3.b) Ustava Bosne i
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Hercegovine, pravu na obrazovanje iz ¢lana II/3.1) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lana 2. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju te pravu na nediskriminaciju iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i
Hercegovine, Clana 14. Evropske konvencije i ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju u

vezi s pravom na obrazovanje.
a) Uskladenost osporenih odredbi sa ¢l. I/2. i III/.b) Ustava Bosne i Hercegovine

55.  Podnosioci zahtjeva tvrde da su osporene odredbe protivne ¢l. 1/2. 1 I11/3.b) Ustava Bosne 1
Hercegovine zbog toga Sto je odabir spornih tema protivan posStovanju osnovnih nacela i ciljeva
utvrdenih ¢€l. 3. 1 4. Okvirnog zakona. Takoder ukazuju da je na osnovu ¢lana 59. Okvirnog zakona
postojala obaveza Ministarstva da se prilikom donoSenja Pravilnika pridrzava odredbi tog zakona,
odnosno da se u obrazovnom procesu promovira poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,
razvijanje svijesti o pripadnosti drzavi Bosni i Hercegovini i vlastitom kulturnom identitetu, jeziku 1

tradiciji, kao 1 obrazovanje bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.
56.  Clan I/2. Ustava Bosne i Hercegovine glasi:
2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionise u skladu sa zakonom

i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.
57.  Clan I1I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

b) Entiteti i sve njihove administrativne jedinice ¢e se u potpunosti pridrzavati ovog

Ustava, kojim se staviljaju van snage zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i
ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu saglasne, kao i odluka
institucija Bosne i Hercegovine. OpsSta nacela medunarodnog prava su sastavni

dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta.

58.  Ustavni sud podsjeca da je u svojoj dosadasnjoj praksi ¢lan I/2. Ustava Bosne i Hercegovine
tumacio tako da sadrzi nacelo vladavine prava (vidi, izmedu ostalih, Ustavni sud, odluke o
dopustivosti i meritumu br. U-21/16 od 1. juna 2017. godine, tacka 19, i U-6/06 od 29. marta 2008.
godine, tacka 22). Ustavni sud naglasava da nacelo vladavine prava podrazumijeva da svi zakoni,
drugi propisi, kao i postupci nosilaca vlasti moraju biti u skladu s ustavom. Osim toga, to nacelo
zahtijeva da svi entitetski 1 kantonalni ustavi, zakoni 1 drugi propisi koji se donose moraju biti
uskladeni s ustavnim nacelima. To dalje znaci da pravni sistem pociva na hijerarhiji pravnih akata,

pocevsi od ustava kao najviSeg pravnog akta pa do podzakonskih akata (vidi, izmedu ostalih, Ustavni
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sud, odluke o dopustivosti i meritumu br. U-21/16 od 1. juna 2017. godine, tacka 19, i U-6/06 od 29.
marta 2008. godine, tacka 22).

59.  Takoder, Ustavni sud podsjeca da je u svojoj praksi ve¢ zauzeo jasan stav o ustavnoj obavezi
poStovanja drzavnih zakona. Tako je u Odluci broj U-14/04 Ustavni sud istakao da ,,donoSenje
entitetskih zakona suprotno proceduri koja je propisana drzavnim zakonima pokrece pitanje
ustavnosti takvih zakona u smislu odredbi ¢lana I11/3.b) Ustava BiH, te da se obaveze koje namecu
drzavni zakoni moraju postovati (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-14/04
od 29. oktobra 2010. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 23/05). U tom pogledu,
Ustavni sud ukazuje na svoju dobro utvrdenu praksu prema kojoj do povrede ¢lana II1/3.b) Ustava
Bosne 1 Hercegovine, ukljucujudi i nacela vladavine prava iz ¢lana I/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine,
moze doc¢i ukoliko zakoni entiteta nisu uskladeni s drzavnim zakonom koji u relevantnoj oblasti sadrzi
takav zahtjev (vidi Ustavni sud, odluke o dopustivosti 1 meritumu br. U-2/11 od 27. maja 2011.
godine, U-4/12 od 26. maja 2012. godine, U-26/13 od 26. marta 2015. godine, U-11/15 od 6. aprila
2016. godine, U-17/22 od 1.12. decembra 2022. godine, U-22/18 od 5. jula 2019. godine, U-10/21 od
2. decembra 2021. godine, U-9/22 od 26. maja 2022. godine, U-3/21 od 28. septembra 2023. godine,
U-2/24 od 30. maja 2024. godine 1 U-12/24 od 19. septembra 2024. godine, sve dostupne na

www.ustavnisud.ba).

60.  Ustavni sud dalje zapaza da je Okvirni zakon koji se odnosi na oblast osnovnog odgoja i
obrazovanja donesen u okviru reforme sektora obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini. U vezi s pitanjem
je li postojala obaveza poStovanja Okvirnog zakona kao ,,odluke institucije Bosne i Hercegovine* u
smislu ¢lana I1I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud, mutatis mutandis, ukazuje na svoju
praksu iz Odluke broj U-22/18, u kojoj je razmatrana uskladenost kantonalnog zakona o visokom
obrazovanju s Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju. U toj odluci Ustavni sud je, izmedu
ostalog, naveo da Okvirni zakon o visokom obrazovanju sluzi kao osnovni normativni instrument
kojim drzava regulira oblast obrazovanja na opcenit i principijelan nacin, dok se federalnim
jedinicama prepusta tu istu oblast regulirati preciznije, ali obavezno u skladu s drzavnim zakonom
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti 1 meritumu broj U-22/18 od 5. jula 2019. godine, tacka 26,
dostupna na www.ustavnisud.ba). Takoder, Ustavni sud podsjeca da je takav stav zauzeo i u Odluci
broj U-2/21 u kojoj je razmatrao ustavnost odredenih odredbi Zakona o visokom obrazovanju u
Republici Srpskoj, u kojoj je ukazao da zakoni Republike Srpske trebaju biti uskladeni s Okvirnim
zakonom o visokom obrazovanju, dok ¢e sva pitanja iz oblasti visokog obrazovanja koja nisu
regulirana drzavnim zakonom biti regulirana zakonima na nivou Republike Srpske (vidi Ustavni sud,

Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-3/21 od 28. septembra 2023. godine, tacka 39). U tom
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predmetu, Ustavni sud je u pogledu tvrdnji Narodne skupstine RS da se radi o zakonu kojim se
uspostavljaju tek ,,smjernice* za nadlezne nize nivoe vlasti istakao da se ne moze izvesti zakljucak da
taj zakon u dijelu nacina osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju propisuje samo okvirne
standarde, kako se to tvrdi u odgovoru na zahtjev. Ustavni sud je naglasio da su Okvirnim zakonom o
visokom obrazovanju ,,uspostavljena i drzavna tijela za provodenje zakona i medunarodnih obaveza
BiH. Tim drzavnim tijelima data je nadleznost da s odgovornim nivoima vlasti (entiteti, kantoni,
Brcko distrikt) u ovoj oblasti provode postupak osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju u BiH na
nacin propisan Okvirnim zakonom. Institucijama BiH, koje su uspostavljene Okvirnim zakonom,
propisana je nadleznost za provodenju procesa osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju u BiH,
koja ukljucuje donosenje propisa u tom segmentu kako bi se oblast visokog obrazovanja utemeljila u
skladu s Evropskim standardima 1 smjernicama za osiguranje kvaliteta (ESG) za sve visokoskolske

ustanove u BiH* (ibid.).

61.  Ustavni sud smatra da se navedeni stavovi u cijelosti mogu primijeniti i na Okvirni zakon koji
se odnosi na oblast osnovnog 1 srednjeg odgoja i obrazovanja. Naime, Ustavni sud ukazuje dajeiu
¢lanu 1. stav 3. Okvirnog zakona propisano da sistem osnovnog i srednjeg obrazovanja mora biti
uskladen s Okvirnim zakonom. U ovom kontekstu, Ustavni sud podsje¢a da je analiziraju¢i sistem
osnovnog obrazovanja u Bosni i Hercegovini u Odluci broj U-26/13 (op. cit., tatka 54) naglasio da su
»|...] op¢a nacela u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja jasno utvrdena Okvirnim zakonom,
Sporazumom o Zajednickoj jezgri nastavnih planova i programa i spornim zakonima. Sva ta nacela i
standarde duZna su poStovati i implementirati izvrSna tijela vlasti prilikom izrade i donoSenja
nastavnih planova i programa. Izvrsna tijela bi morala utvrdena nacela implementirati kroz nastavne
planove i programe, u koje bi bilo uklju¢eno sve ono §to je nuzno za poStovanje jednakog pristupa
obrazovanju za sve, bez bilo kakve diskriminacije, vodec¢i pri tome racuna o svacijim vjerskim i

filozofskim uvjerenjima“.

62.  Osim toga, Ustavni sud zapaza da je Okvirnim zakonom i Zakonom o Agenciji na nivou
institucija Bosne i Hercegovine uspostavljena Agencija kao samostalna upravna organizacija u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, koja je nadlezna za razvoj zajedniCke jezgre
nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju. U skladu s tim,
Ustavni sud ukazuje da je u ¢lanu 42. Okvirnog zakona propisano da ¢e se u svim javnim i privatnim
Skolama u Bosni 1 Hercegovini uspostaviti 1 primjenjivati zajedni¢ka jezgra nastavnih planova 1
programa. Osim toga, i prema Sporazumu o Zajednickoj jezgri ministri obrazovanja entiteta i kantona
1 direktor Odjela za obrazovanje Brcko distrikta obavezali su se ukljuciti Zajedni¢ku jezgru nastavnih

planova i programa u planove i programe koje oni donose, a koji se izucavaju u podruc¢jima pod
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njihovom nadleznos¢u (vidi relevantne odredbe). U tom pogledu, Ustavni sud smatra da je
Ministarstvo prilikom donoSenja planova 1 programa bilo duzno poStovati i implementirati

Zajednicku jezgru.

63. Na osnovu navedenog, Ustavni sud ¢e, vodeéi se svojim ve¢ zauzetim stavovima o
neophodnosti poStovanja ,,obaveza koje se entitetima ili drugim administrativnim jedinicama Bosne i
Hercegovine nalazu odredbama drzavnih zakona®, ustavnost osporenih odredbi Pravilnika 1 Priloga
ispitati u svjetlu postovanja obaveza i nacela utvrdenih Okvirnim zakonom i Zajedni¢kom jezgrom

kao ,,odlukama institucija Bosne i Hercegovine*.

64. U vezi s tim, Ustavni sud zapaza je u Clanu 2. Okvirnog zakona propisano da je svrha
osnovnog obrazovanja da ,,doprinese stvaranju drustva zasnovanog na vladavini zakona 1 poStivanju
ljudskih prava®. Takoder, u ¢lanu 3. Okvirnog zakona propisano je da su op¢i ciljevi obrazovanja
»|---] €) promocija postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, i priprema svake osobe za zivot u
drustvu koje postuje principe demokratije i vladavine zakona; d) razvijanje svijesti o pripadnosti
drzavi Bosni 1 Hercegovini, vlastitom kulturnom identitetu, jeziku i tradiciji, na nafin primjeren
civilizacijskim tekovinama, upoznaju¢i i uvazavaju¢i druge i drugacije, posStujuci razli¢itosti i
njegujuéi medusobno razumijevanje, toleranciju i solidarnost medu svim ljudima, narodima i
zajednicama u Bosni i Hercegovini i svijetu”. Osim toga, Ustavni sud podsjec¢a da je u ¢lanu 36.
Okvirnog zakona propisano da ,nadleZzne obrazovne vlasti 1 Skola utvrduju 1 provode vlastite
programe koji podrzavaju i njeguju razlicite kulture, jezike i1 vjeroispovijesti svojih ucenika [...]“.
Nadalje, Ustavni sud ukazuje da je u Zajednickoj jezgri propisano da je neophodno kod ucenika
razvijati ,toleranciju na razliitost, multiperspektivnost, otvorenost, kriticko misljenje i
razumijevanje konteksta®. Takoder je navedeno da ishodi uc¢enja moraju biti postavljeni tako da
ucenik ,,tumaci proslost temeljem didakticki oblikovanih historijskih izvora i razumije $ta sve moze
utjecati na pisanje historije, otkriva razlicita historijska stajaliSta na historijske dogadaje i odreduje

kontekst u kojem su ta glediSta nastala (kritiCko misljenje)*.

65.  Prema tome, Ustavni sud smatra da je na osnovu Okvirnog zakona uspostavljen jasan pravni
okvir koji je obavezivao entitetska i kantonalna ministarstva obrazovanja i Odjeljenje za obrazovanje
Vlade Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine da obrazovanje organiziraju tako da se, izmedu ostalog, a)
zasniva na vladavini zakona i poStovanju ljudskih prava; da se b) razvija svijest o pripadnosti drzavi
Bosni 1 Hercegovini, vlastitoj kulturnoj samosvijesti, jeziku 1 naslijedu, na nacin koji je u skladu s
civilizacijskim tekovinama; te da se c¢) informacije ili znanje koji su ukljuc¢eni u nastavni plan 1

program predstavljaju na nacin da podrzavaju i njeguju razli¢ite kulture, jezike i vjeroispovijesti
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ucenika i da razvijaju toleranciju na razlicitost, multiperspektivnost, otvorenost, kriticko misljenje i

razumijevanje konteksta.

66. U tom kontekstu, Ustavni sud zapaza da iz spornog priloga — sadrzaja programa koji se odnosi
na temu ,,Republika Srpska i Odbrambeno-otadzbinski rat* proizlazi da je nastavnim programom
predvideno da svi ucenici treba da obraduju sljedece teme: ,,Nastanak Republike Srpske, Vojska
Republike Srpske 1 Odbrambeno-otadZbinski rat (1992—-1995), Stradanje i zloCini nad srpskim
narodom i Republika Srpska poslije Dejtonskog sporazuma — Kultura pamc¢enja u lokalnoj zajednici.*
Zatim iz kolone koja se odnosi na ,,Ishod u€enja“ proizlazi da svaki uc¢enik u Republici Srpskoj treba
»objasniti okolnosti i znacaj nastanka Vojske Republike Srpske, navesti uzroke i posljedice
Odbrambeno-otadzbinskog rata, navesti najznacajnije ratne operacije Vojske Republike Srpske, ratna
zariSta 1 njihov znacaj, navesti mjesta stradanja Srba tokom Odbrambeno-otadzbinskog rata, kao i
najveca stratiSta Srba u XX vijeku, navesti primjere unistenja kulturno-istorijskog nasljeda srpskog
naroda, procijeniti znacaj njegovanja kulture sje¢anja na zrtve Odbrambeno-otadzbinskog rata, kao i

tradicije 1 kulture srpskog naroda“.

67.  Dovodeci navedeni sadrzaj u vezu s relevantnim odredbama Okvirnog zakona, Ustavni sud
primjecuje da iz spornog dijela nastavnog programa, odnosno tema koje trebaju biti obradivane,
slijedi da teme koje se odnose na Republiku Srpsku i srpski narod obuhvataju veé¢i dio nastavnog
plana 1 programa za osnovnu S$kolu. Ustavni sud smatra da se takav pristup, kojim se nastavnim
planom iskljucuju perspektive pripadnika drugih etnickih grupa, ne moze smatrati uskladenim s
obavezom Ministarstva da podrZava i njeguje razlicite kulture, jezike i vjeroispovijesti svojih u¢enika
, te da podrzava i njeguje razlicite kulture i toleranciju na razlicitost. Iz osporenih odredbi uopce nije
jasno kako 1 na koji na¢in se pobrojane teme odnose na pripadnike drugih konstitutivnih naroda i
Ostalih. Takoder je nejasno kako se pripadnicima drugih konstitutivnih naroda i Ostalih omogucava u
obrazovnom procesu da, uz vlastiti kulturni identitet, razvijaju 1 svijest o privrZenosti drzavi Bosni i
Hercegovini, razumijevaju i njeguju potrebe za kulturom i ofuvanjem nacionalnog kulturnog
naslijeda 1 kulturnih dobara, te razvijaju posStovanje razli¢itosti 1 miSljenja drugih na nacin koji
podstice ravnopravnost i toleranciju. U situaciji kada sporne odredbe nastavnog plana i programa
onemogucavaju da se historijska videnja pripadnika drugih druStvenih grupa uklope u prakticnu
realizaciju nastavnog plana i programa, Ustavni sud smatra da se osporene odredbe nastavnog plana

ne mogu smatrati uskladenim s nacelima iz ¢lana 3. Okvirnog zakona.

68.  Takoder, zbog ¢injenice da se osporene odredbe Pravilnika 1 Priloga u ve¢em dijelu odnose na
Republiku Srpsku i srpski narod u Bosni i Hercegovini, Ustavni sud smatra da nastavni plan u

spornom dijelu ne zadovoljava ni zahtjev multiperspektivnosti na koji je ukazano u Zajednickoj
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jezgri. Ustavni sud ukazuje da se takav pristup narocito ukazuje nuznim u multietni¢kim drzavama
kakva je Bosna i Hercegovina. Ustavni sud smatra da je, primjenjujuci standarde iz Okvirnog zakona 1
Zajednicke jezgre, nastavni program za historiju za period od 1992. do 1995. godine bilo nuzno
koncipirati tako da pokriva viSe razli€itih perspektiva kako bi se dobila §to objektivnija i cjelovitija
slika proslih dogadaja, te uvazavale razli¢ite perspektive i iskustva razli¢itih etnickih, vjerskih i
kulturnih grupa u Bosni 1 Hercegovini. Bez takvog pristupa nije moguce ostvariti cilj obrazovanja u
Bosni 1 Hercegovini prema kojem je, u smislu ¢lana 3. stav 2. tacka d) Okvirnog zakona, nuzno
osigurati da ucenici, na nacin koji je u skladu s civilizacijskim tekovinama, upoznaju i uvazavaju
druge i drugacije, postujuci razlic¢itosti i njeguju¢i medusobno razumijevanje, toleranciju i solidarnost
medu svim narodima i zajednicama u Bosni 1 Hercegovini. U tom pogledu, Ustavni sud zapaza da je
na nuznost primjene tog nacela ukazano u Preporukama Vije¢a ministara BiH (vidi tacku 14. ove
odluke). Osim toga, Ustavni sud zapaza da iz Preporuka OSCE-a (vidi ta¢€. 16.1 17. ove odluke), kao i
Preporuka ECRI-a (vidi tacku 18. ove odluke) proizlazi da u Bosni i Hercegovini postoje znacajni
problemi u vezi s implementacijom nacela multiperspektivnosti u nastavi historije, Sto dovodi do
pristrasnosti 1 neravnomjerne prezentacije dogadaja iz perioda od 1992. do 1995. godine. Ustavni sud
takoder ukazuje da je nuznost provodenja navedenih nacela ustanovljena u ¢lanu 2.3. Smjernica za
pisanje udzbenika historije, kao i u relevantnim odredbama Zajednicke jezgre za historiju, u kojima je

naglaSeno nacelo multiperspektivnosti u izuCavanju historije.

69.  Ustavni sud zapaza da su upravo osporene odredbe Pravilnika i Priloga bile osnov za pisanje
udzbenika koji je odobrilo Ministarstvo. Nadalje, Ustavni sud zapaza da je ve¢ u predgovoru
udzbenika navedeno: ,,U zizi su srpski narod i Bosna i Hercegovina.* Takoder, nakon uvida u sadrzaj
udzbenika, Ustavni sud zapaza da je ,,9. januar oznacen kao Dan Republike Srpske, rat u Bosni 1
Hercegovini je predstavljen kao gradanski rat, prezentirana je ,,Deklaracija Skupstine srpskog naroda
u Bosni i Hercegovini®, navedeno je da su institucije Bosne i Hercegovine zajednicke institucije.
Osim toga, navedeno je da Republika Srpska ,,[nj]eguje bliske veze sa svojom maticom Srbijom®, da
je »,[o]dluka o statusu Brckog, koje je u ratu bilo u Srpskoj, bila [...] na Stetu srpskog entiteta®. Zatim,
Ustavni sud narocito naglasava da je navedeno: ,,[p]rotiv interesa Republike Srpske nerijetko su bile
odluke Kancelarije visokog predstavnika i Ustavnog suda BiH*, a zatim je u dijelu koji nosi naziv
»Pitanja i zadaci“ postavljeno pitanje: ,,Koje su dvije institucije sluzile za podrivanje nadleznosti
Republike Srpske 1 centralizaciji BiH?* Osim toga, navedeno je: ,,[u] Ustavnom sudu BiH boS$njacke 1
strane sudije preglasavale su u vaznim predmetima srpske i hrvatske sudije. Tako je Ustavni sud donio
odluke o: konstitutivnosti sva tri naroda na cijelom prostoru BiH, osporavanju znamenja Republike

Srpske (grb 1 himna), kao i Dana Republike (9. januar) itd.*
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70.  Ustavni sud smatra da se dozvoljavanje ovakvog prikaza u udzbeniku ne moze smatrati
komplementarnim s obavezom koja proizlazi iz odredbe ¢lana 3. stav 2. tacka c¢) Okvirnog zakona,
prema kojoj su op¢i ciljevi obrazovanja, koji proistjecu iz opCeprihvacenih, univerzalnih vrijednosti,
»promocija postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, 1 priprema svake osobe za Zivot u drustvu
koje postuje principe demokratije i vladavine zakona®. U skladu s tim, Ustavni sud naglasava da
obrazovni sadrZaji, posebno oni koji se odnose na historiju 1 druStvo, moraju biti uskladeni s pravnim
normama i demokratskim vrijednostima kako bi se sprijecili diskriminacija, revizionizam, ideoloska
manipulacija ili indoktrinacija djece. U tom smislu, Ustavni sud podsje¢a da obrazovanje ima klju¢nu
ulogu u oblikovanju drustvene svijesti i razumijevanju vaznosti postovanja vladavine zakona, $to
ukljuc¢uje 1 obavezu poStovanja pravomoc¢nih sudskih odluka. Takoder, nenavodenje presuda o
genocidu i ratnim zlo¢inima u odgovaraju¢em kontekstu trivijalizira te zloCine i negativno utjece na
proces pomirenja, S$to je suprotno vrijednostima istaknutim u Preambuli Ustava BiH, u kojoj je
naglasena posveéenost ,,miru, pravdi, toleranciji i pomirenju” te da ,,demokratski organi vlasti i

pravi¢ne procedure najbolje stvaraju miroljubive odnose unutar pluralistickog drustva [...]*.

71.  Prikazivanje Ustavnog suda na nacin kako je ucinjeno u udzbeniku direktno podriva
povjerenje u pravni poredak drzave, Sto je protivno poStovanju nacela demokracije i vladavine
zakona. U tom pogledu, Ustavni sud ukazuje da isticanje ,,9. januara“ kao Dana Republike Srpske ili
koriStenje sintagme ,,zajednicke institucije* za institucije Bosne 1 Hercegovine, bez poveznice s
konac¢nim i obavezuju¢im odlukama Ustavnog suda, dodatno sugerira nepostovanje nacela ustavne
vladavine prava. Navodenje da su ,,protiv interesa Republike Srpske nerijetko bile odluke Kancelarije
visokog predstavnika i Ustavnog suda BiH* i postavljanje nastavnog pitanja poput ,,Koje su dvije
institucije sluZzile za podrivanje nadleznosti Republike Srpske?‘ za uc¢enike IX razreda osnovnih skola
u Republici Srpskoj vodi samo stvaranju negativnih stavova prema drzavnim institucijama i
institucijama uspostavljenim Op¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini. Na taj nacin
se takoder naruSava svijest o pripadnosti Bosni i Hercegovini, §to je u direktnoj suprotnosti s ciljem
obrazovanja navedenim u ¢lanu 3. Okvirnog zakona, koji zahtijeva ,,razvijanje svijesti o pripadnosti

drzavi Bosni 1 Hercegovini®.

72.  Stoga, imajuci u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da nacin na koji je napisan nastavni
program, u dijelu koji se odnosi na period od 1992. do 1995. godine, ne zadovoljava standarde iz €l. 2,
3,36.142. Okvirnog zakona i Zajednicke jezgre. U takvim okolnostima, Ustavni sud zakljucuje da su

osporene odredbe protivne odredbama ¢l. 1/2. 1 I11/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

Ostali navodi
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73.  Naposljetku, Ustavni sud zapaza da su podnosioci zahtjeva osporili ustavnost osporenih
odredbi 1 s aspekta ¢lana 11/3.1) Ustava Bosne 1 Hercegovine 1 ¢lana 2. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, ¢lana II/4. Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije u vezi sa clanom
11/3.1) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 2. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, te ¢lana 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju. Medutim, Ustavni sud smatra da, s obzirom na ve¢

usvojene zakljucke, nema potrebe posebno ispitivati te navode.
VIII. Zakljucak

74.  Ustavni sud zakljuCuje da osporene odredbe ¢lana 4. stav (1) tacka 12) Pravilnika i Prilog broj
20 — Nastavni program za nastavni predmet Historija za IX razred osnovne Skole u dijelu koji se
odnosi na ,,Temu 11. Republika Srpska i Odbrambeno-otadzbinski rat“ nisu u saglasnosti s
odredbama ¢l. 1/2. i I11I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine jer su suprotni standardima iz Okvirnog

zakona i Zajednicke jezgre kao odlukama institucija Bosne i Hercegovine.

75.  Na osnovu ¢lana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda, prestaje pravno djelovanje Odluke o

privremenoj mjeri broj U-20/24 od 11. oktobra 2024. godine.

76.  Naosnovu ¢lana 59. st. (1) 1(2) i ¢lana 61. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud

je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

77.  Prema c¢lanu VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne i

obavezujuce.
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