Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U-12/24, rjeSavajuci z
ahtjeve Denisa Zvizdi¢a, prvog zamjenika predsjedavaju¢eg Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, i ¢etiri delegata u Domu naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav
(2) tacka b), ¢lana 59. st. (1) 1 (2), ¢lana 61. st. (1), (2) 1 (3) 1 Clana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda
Bosne 1 Hercegovine — precis¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine br. 94/14, 47/23 1

41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, potpredsjednica
Angelika NuBlberger, potpredsjednica
Mirsad Ceman, sudija

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin Vukoja, sudija

na sjednici odrzanoj 19. septembra 2024. godine donio je
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ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucuju¢i o zahtjevima Denisa Zvizdi¢a, prvog zamjenika
predsjedavajuceg PredstavniCckog doma Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine, i Cetiri delegata Doma naroda Parlamentarne

skupstine Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti Izbornog zakona

Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 61/24),

utvrduje se da Izborni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik RS* broj 61/24) nije u skladu sa ¢l. 1/2, 111/3.b) 1 VI/5. Ustava

Bosne 1 Hercegovine.

U skladu sa ¢lanom 61. stav (1) Pravila Ustavnog suda Bosne 1
Hercegovine 1 ¢l. I/2. 1 111/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine, Izborni
zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 61/24) stavlja se
van snage u cijelosti 1 prestaje da vazi od dana objavljivanja u
,»Sluzbenom glasniku Republike Srpske® (,,Sluzbeni glasnik RS* broj
61/24).

Na osnovu ¢lana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, prestaje pravno djelovanje Odluke o privremenoj mjeri

broj U-12/24 od 24. jula 2024. godine.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine®,
,»Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1 Hercegovine®, ,,SluZzbenom
glasniku Republike Srpske® 1 ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta

Bosne 1 Hercegovine®.

OBRAZILOZENJE

I. Uvod
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1. Denis Zvizdi¢, prvi zamjenik predsjedavajueg Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnosilac Zvizdi¢), podnio je 17. jula 2024.
godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu
ustavnosti [zbornog zakona Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 61/24; u daljnjem tekstu:
Izborni zakon RS). Navedeni zahtjev je registriran pod brojem U-12/24.

2. Podnosilac Zvizdi¢ je, na osnovu clana 64. Pravila Ustavnog suda, podnio i zahtjev za
donoSenje privremene mjere kojom bi Ustavni sud privremeno stavio van pravne snage Izborni zakon

RS do donosenja konacne odluke Ustavnog suda.

3. Sefik Dzaferovi¢, Dzenan Ponlagié¢, Dzemal Smaji¢ i Safet Softi¢, etiri delegata u Domu
naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnosioci delegati),
podnijeli su 30. jula 2024. godine zahtjev za ocjenu ustavnosti odredbi €l. 9. 1 13, ¢lana 29. st. (1), (4),
(6) —(8), (11) = (15), (17), (19) 1 (20), clana 50. stav (2), ¢lana 51. stav (1), ¢lana 64. stav (1), ¢lana
101. stav (1), ¢lana 102. stav (4), ¢lana 105. stav (1), ¢lana 117. stav (1), ¢lana 121. stav (1) i ¢lana 241.
Izbornog zakona RS. Navedeni zahtjev je registriran pod brojem U-15/24.

4. Podnosioci delegati su, na osnovu ¢lana 64. Pravila Ustavnog suda, podnijeli i zahtjev za
donoSenje privremene mjere kojom bi Ustavni sud privremeno stavio van pravne snage osporene

odredbe Izbornog zakona RS do donosenja konaéne odluke Ustavnog suda.
II. Postupak pred Ustavnim sudom

5. Ustavni sud je Odlukom o privremenoj mjeri broj U-12/24 od 24. jula 2024. godine (dostupna
na www.ustavnisud.ba) usvojio zahtjev podnosioca Zvizdica i Izborni zakon RS privremeno stavio

van pravne snage do donosenja konacne odluke Ustavnog suda o podnesenom zahtjevu.

6. Ustavni sud je, u skladu sa ¢lanom 32. stav (1) Pravila Ustavnog suda, donio odluku o spajanju
predmeta br. U-12/24 1 U-15/24 te je odlucio da ¢e u tim predmetima voditi jedan postupak i donijeti
jednu odluku pod brojem U-12/24.

7. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od Narodne skupstine Republike Srpske
(u daljnjem tekstu: Narodna skupstina) zatrazeno je 23. jula i 1. augusta 2024. godine da dostavi
odgovore na zahtjeve u roku od 30 dana od prijema dopisa. Takoder, na osnovu ¢lana 34. Pravila
Ustavnog suda, od Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: CIK)
zatrazeno je 22. julai 1. augusta 2024. godine izjasnjenje na zahtjeve za ocjenu ustavnosti u kontekstu

nadleznosti CIK-a.
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8.  Narodna skupstina u ostavljenom roku nije dostavila odgovor na zahtjev. CIK je 5. augusta

2024. godine dostavio izjasnjenje na zahtjeve.
III. Zahtjev

Relevantne ¢injenice

9. Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlamentarna skupstina),
»[u] skladu sa ¢lanom II 1, ¢lanom IV 1, 2.14.a) i ¢lanom V 1.a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom
V Aneksa 3 (Sporazum o izborima) Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, s ciljem
promoviranja slobodnih, fer i demokratskih izbora kojima se osigurava ostvarivanje demokratskih
ciljeva [...]% u augustu 2001. godine usvojila je Izborni zakon Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Izborni zakon BiH), koji je naknadno mijenjan i dopunjavan. Na osnovu ¢lana 2.21 Izbornog
zakona BiH, CIK je donio Odluku o utvrdivanju nadleznosti izborne komisije entiteta (u daljnjem

tekstu: Odluka).

10. Nakon donosenja Izbornog zakona BiH i1 Odluke u entitetima su, s ciljem harmonizacije
izbornog legislativnog okvira, te radi potrebe da svi zakoni slijede osnovna nacela i standarde
utvrdene Izbornim zakonom BiH, doneseni Izborni zakon RS (,,Sluzbeni glasnik RS br. 34/02,
35/03, 24/04, 19/05, 24/12, 94/12 — odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 109/12, 45/18 i
18/20), Zakon o osnivanju organa za provodenje izbora u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene
novine FBiH* broj 26/02) 1 Izborni zakon Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik

BDBiH* br. 17/08 1 43/08).

11.  Ustavni sud je Odlukom o dopustivosti i meritumu broj U-4/12 od 26. maja 2012. godine
(dostupna na www.ustavnisud.ba) djelimi¢no usvojio zahtjev za ocjenu ustavnosti 1 utvrdio da
odredbe ¢lana 4. stav 1. tacka 1.1 €lana 6. st. 1. 1 3. Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 24/12) nisu u skladu sa ¢l1. I/2. 1 [11/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine. Naime, Ustavni sud je zakljucio da se tim odredbama krsi ustavno nacelo prema kojem
su entiteti 1 druge administrativne jedinice u Bosni i Hercegovini duzni da se pridrzavaju, izmedu
ostalog, 1 ,,0dluka institucija Bosne i Hercegovine®. Ustavni sud je utvrdio da su navedene odredbe
protivne nacelima iz odgovaraju¢ih odredbi Izbornog zakona BiH, ¢ime se krsi i nacelo vladavine
prava iz ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine. S druge strane, Ustavni sud je zakljucio da su odredbe
Clana 3. st. 2. 1 4. 1 ¢lana 11. Zakona o izmjenama i1 dopunama Izbornog zakona Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik RS* broj 24/12) u skladu sa €l. I/2. 1 11I/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine jer
sadrzaj tih odredbi slijedi opéa nacela utvrdena Izbornim zakonom BiH kao ,,odlukom institucija

Bosne i Hercegovine®, ¢ime se ne dovodi u pitanje postovanje nacela vladavine prava.
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12.  Narodna skupstina Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Narodna skupstina), na sjednici
odrZanoj 19. aprila 2024. godine, donijela je Izborni zakon RS. Nakon okoncane procedure za zastitu
vitalnog nacionalnog interesa, osporeni zakon je proglasen Ukazom o proglaSenju Izbornog zakona
RS (,,Sluzbeni glasnik RS broj 61/24 od 9. jula 2024. godine) te je stupio na snagu 17. jula 2024.

godine.
Navodi iz zahtjeva
1. Navodi podnosioca Zvizdi¢a

13.  Podnosilac Zvizdi¢ smatra da je Izborni zakon RS suprotan odredbama ¢l. I/2. 1 I1I/3.b) Ustava

Bosne i Hercegovine.

a) Navodi o neusaglasenosti Izbornog zakona RS sa ¢lanom 1/2. Ustava Bosne i

Hercegovine

14.  Argumentiraju¢i navode o krSenju nacela vladavine prava iz ¢lana I/2. Ustava Bosne 1
Hercegovine, podnosilac Zvizdi¢ je naveo da je Narodna skups$tina duzna da postuje hijerarhiju
pravnih akata i da nema ustavna ovlaStenja da usvaja zakone ili bilo koje druge propise koji su u
suprotnosti s Ustavom Bosne i Hercegovine 1 drzavnim zakonima, niti da preuzima nadleznosti koje
pripadaju drzavnim institucijama. U vezi s tim, podnosilac Zvizdi¢ je naveo da su osporenim
zakonom regulirana pitanja kao Sto su ,,[...] rad organa za sprovodenje izbora, biracki spiskovi, ovjera
1 kandidiranje za izbore, sprovodenje izbora, zastita izbornog prava, pravila ponasanja u izbornoj
kampanji, izbor predsjednika i potpredsjednika Republike Srpske, izbor delegata u Dom naroda
Parlamentarne skups$tine Bosne i1 Hercegovine iz Republike Srpske, ponovljeni, odgodeni i
prijevremeni izbori, finansiranje izborne kampanje, mediji u izbornoj kampanji i izborni promatraci®.
Podnosilac Zvizdi¢ ukazuje da ta pitanja nisu sporna ukoliko se reguliraju tako da razraduju odredene
odredbe Izbornog zakona BiH. Medutim, on isti¢e da su Izbornim zakonom BiH ve¢ regulirana sva ta
pitanja i da osporeni zakon vecinu tih pitanja regulira na ocigledno drugaciji nacin, odnosno da su

odredbe Izbornog zakona RS u koliziji s Izbornim zakonom BiH.

15.  Podnosilac Zvizdi¢ napominje da takva situacija nije bila s ranije vaze¢im Izbornim zakonom
RS koji je, prema svom obimu i sadrzaju, bio dosta manji i njime su bila regulirana samo odredena
pitanja ,,[...] kao $to su organi za sprovodenje izbora, predizborne aktivnosti politi¢kih stranaka i
nezavisnih kandidata i finansiranje izborne kampanje, viSeclane izborne jedinice i izbor narodnih
poslanika, izbor lokalnih i gradskih organa 1 izbor za savjete mjesnih zajednica®. Takoder ukazuje da
je o izmjenama i dopunama tog zakona odluc¢ivao Ustavni sud BiH u predmetu broj U-4/12 (op. cit.) i

da je stavio van snage odredene odredbe kojima su proSirene nadleznosti Izborne komisije Republike
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Srpske kojima su preuzete odredene nadleznosti CIK-a. Prema misljenju podnosioca Zvizdi¢a, u
konkretnom slucaju je identi¢na situacija jer su prosirene nadleznosti Republi¢ke izborne komisije.
Medutim, podnosilac Zvizdi¢ smatra da u tom predmetu cjelokupan Izborni zakon RS nije uskladen
s Ustavom BiH i Izbornim zakonom BiH s aspekta nacela vladavine prava jer preSiroko zadire u
drzavne nadleZznosti i regulira pitanja koja nisu u nadleznosti Narodne skupstine. Podnosilac Zvizdi¢
navodi da na to ukazuje i ¢injenica da Izborni zakon RS sadrzi ¢ak 245 ¢lanova, dok je raniji koji je
prestao da vazi sadrzavao samo 68 Clanova. Podnosilac Zvizdi¢ naroCito ukazuje da se ratio
donoSenja osporenog zakona najbolje vidi u izjavama politi¢kih predstavnika iz entiteta RS, odnosno
predsjednika RS, iz kojih proizlazi da je cilj ,razvlastiti Centralnu izbornu komisiju na podrucju
Republike Srpske 1 da se naredni op¢i izbori u BiH organiziraju isklju¢ivo prema Izbornom zakonu

RS, sto je direktno krSenje nacela vladavine prava i teritorijalnog integriteta i suvereniteta drzave.

16.  Osim navedenog, podnosilac Zvizdi¢ je ukazao na to da je osporeni Izborni zakon RS u
suprotnosti i s jednim od 14 prioriteta iz Misljenja Evropske komisije, i to prioritetom 1, koji glasi:
,Osigurati da se izbori provode u skladu s evropskim standardima tako Sto ¢e se provesti relevantne
preporuke OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske komisije, osigurati transparentnost finansiranja
politickih stranaka i odrzati lokalne izbore u Mostaru®. Zatim je naveo da je nakon usvajanja spornog
zakona reagirao OSCE koji je u saopéenju za javnost naveo: ,,Uspostava paralelnih struktura koje
podrivaju ukupnu sigurnost i1 stabilnost zemlje je protiv ustavnog poretka Bosne 1 Hercegovine.
Entiteti u BiH nisu od zavrsetka rata 1995. godine nikada imali nadleznost nad provodenjem izbora u
zemlji [...].“ Osim toga, podnosilac Zvizdi¢ smatra da je Izborni zakon RS suprotan Kodeksu dobrog
vladanja u izbornim pitanjima koji je usvojila Venecijanska komisija, te da je i ,,[...] s aspekta
uskladenosti s acquis-em Evropske unije, jasno 1 nedvosmisleno [...] da Evropska unija trazi jaku
Centralnu izbornu komisiju BiH, kvalitetan drzavni izborni zakon, jake izborne komisije i

transparentnost u finansiranju politi¢kih partija i kampanja, a posebno u pogledu uloge medija“.

b)  Navodi o neusaglasenosti Izbornog zakona RS sa ¢lanom I11/3.b) Ustava Bosne i

Hercegovine

17. U vezi s navodima o neusaglasenosti Izbornog zakona RS sa ¢lanom I11/3.b) Ustava Bosne 1
Hercegovine, podnosilac Zvizdi¢ smatra da je Izborni zakon RS neustavan jer je ,,u potpunosti u
koliziji s Izbornim zakonom BiH kao odlukom institucija Bosne i Hercegovine* i odnosi se na pitanja

koja su nedvosmisleno definirana Izbornim zakonom BiH.

18.  Naime, podnosilac Zvizdi¢ smatra da se odredbama Izbornog zakona RS ,,ponovo pokusSava

oduzeti nadleznost drZzavnoj instituciji“. Prema njegovoj ocjeni, narocito je sporan sadrzaj ¢lana 29.



Predmet broj U-12/24 7 Odluka o dopustivosti 1 meritumu

Izbornog zakona RS kojim su ustanovljene nadleznosti Republicke izborne komisije. U vezi s tim je
istakao da su u Poglavlju 2, u €lanu 2.9 Izbornog zakona BiH, jasno i imperativno propisane
nadleznosti CIK-a, a izmedu ostalih to su upravo nadleznosti koje su clanom 29. Izbornog zakona RS
»prenesene* na Republicku izbornu komisiju. Pri tome naglasava da iz ¢lana 2.9 tacka 4. i ¢lana 3.8
stav 5. Izbornog zakona BiH proizlazi da je CIK jedini nadlezan da ureduje sva pitanja u vezi sa
Centrom za biracki spisak. Takoder, CIK je donio Pravilnik o vodenju Centralnog birackog spiska
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 37/10) kojim nije predvidena bilo kakva uloga entitetskih izbornih
komisija u tom procesu. Medutim, kako navodi, u ¢lanu 29. Izbornog zakona RS propisano je ,,da je [
Republicka izborna komisija] odgovorna za tac¢nost, azurnost i ukupni integritet Birackog spiska za
teritoriju Republike Srpske®. S obzirom na to, podnosilac Zvizdi¢ smatra da se ,,[i]zdvajanjem
Birackog spiska za Republiku Srpsku od Centralnog birackog spiska koji se vodi za ¢itavu teritoriju
Bosne 1 Hercegovine pokuSava [...] stvoriti paralelni sistem i1 na taj nacin ugroziti suverenitet i
teritorijalni integritet drzave i drzavnih institucija [...]*“. Osim toga, podnosilac Zvizdi¢ je naveo da je
nesporno da Izborni zakon BiH predvida moguénost formiranja entitetskih izbornih komisija, ali da je
u Clanu 2.21 Izbornog zakona BiH propisano da se ,,[1]zborne komisije entiteta formiraju [...] prema
zakonu entiteta, a u skladu sa ovim zakonom. Njihovu nadleznost utvrduje Centralna izborna komisija
BiH u skladu s ovim zakonom. Nadin izbora i sastav svih drugih izbornih komisija utvrduje se
zakonom entiteta, a u skladu s odredbama ovog zakona®. U vezi s tim, naglasava da je Ustavni sud
BiH u Odluci broj U-4/12 zauzeo stav da je Izborni zakon BiH osnovni zakon kojim se utvrduju, kako
je ve¢ receno, ne samo izbori za drzavne organe vlasti ve¢ 1 nacela na kojima moraju biti zasnovani i

zborni zakoni i propisi na ostalim nivoima vlasti.

19.  Podnosilac Zvizdi¢ je dalje naveo da se Izbornim zakonom RS CIK kao jedina nadlezna
institucija za provodenje izbora u Bosni i Hercegovini u potpunosti iskljucuje iz izbornog procesa za
nivo entiteta RS 1 za lokalne izbore u RS. U vezi s tim, podnosilac Zvizdi¢ ukazuje da je u ¢l. 18.1 19.
Izbornog zakona RS propisan nacin raspisivanja i vrijeme odrzavanja izbora u Republici Srpskoj, te
da je propisano da Republicka izborna komisija raspisuje izbore u Republici Srpskoj 1 da uputom
utvrduje sadrzaj prijave za ovjeru za ucesc¢e na izborima. Te odredbe su, kako je navedeno, u
potpunosti u koliziji sa ¢l. 1.13 i 1.14 Izbornog zakona BiH jer se njima propisuje potpuno
preuzimanje nadleznosti CIK-a u pogledu raspisivanja i provodenja izbora. U tom pogledu,
podnosilac zahtjeva navodi da ,,[...] entiteti u Bosni 1 Hercegovini nikada niti jednim propisom nisu
dobili nadleznost za provodenje izbora u BiH, pa ih nisu ni mogli provoditi u praksi [...]*. Zbog toga
navodi da su te odredbe Izbornog zakona RS ,,eklatantan® primjer povrede ¢lana III/3.b) Ustava

Bosne i Hercegovine.
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20.  Takoder, podnosilac Zvizdi¢ je naveo da je sadrzaj ¢lana 243. Izbornog zakona RS klju¢ni
razlog zbog kojeg je podnio zahtjev za ocjenu ustavnosti cijelog zakona. Smatra da je evidentno da se
tim ¢lanom ,,iskljucuje® primjena Izbornog zakona BiH na podruc¢ju RS, $to je u potpunosti u
suprotnosti sa ¢l. I/2. 1 11I/3.b) Ustava BiH. Osim toga, naglaSava da se tim zakonom propisuje i
postupak izbora i imenovanja delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine, Sto je ve¢ propisano
¢lanom 9.12 Izbornog zakona BiH. Zbog toga smatra da uspostavljanje ili zaduZivanje bilo kojeg
drugog tijela osim CIK-a za organiziranje i provodenje izbora predstavlja stvaranje paralelnog
izbornog sistema od strane zakonodavne vlasti u Republici Srpskoj 1 krSenje ustavnog poretka BiH, a

ujedno i Dejtonskog mirovnog sporazuma.
2. Navodi podnosilaca delegata

21.  Podnosioci delegati smatraju da je Izborni zakon RS suprotan odredbama ¢l. 1/2, I11/3.b) 1

VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine.

22.  Podnosioci delegati su naveli da je u normativnoj hijerarhiji pravnih propisa Izborni zakon
BiH akt viSe pravne snage u odnosu na entitetske izborne zakone i da entiteti ne mogu svojim
propisima da preuzimaju nadleznosti koje su Izbornim zakonom BiH date CIK-u. Takoder, navode
da, u skladu sa ¢lanom 20.11 Izbornog zakona BiH, entitetski izborni zakoni moraju biti uskladeni s
drzavnim izbornim zakonom. Zatim su ukazali da je CIK na sjednici od 6. februara 2002. godine
donio odluku kojom je na jasan, precizan 1 predvidljiv nacin propisan pravni okvir nadleznosti koje
CIK dodjeljuje entitetskim izbornim komisijama. U tom pogledu, podnosioci delegati su naveli da se
entitetskim izbornim komisijama ne moZze dati viSe nadleZnosti nego $to im je dodijeljeno Izbornim
zakonom BiH i1 navedenom odlukom, zbog ¢ega smatraju da je Izborni zakon RS usvojen suprotno
procedurama propisanim ¢l. 2.21 1 20.11 Izbornog zakona BiH 1 Odlukom, $to je za posljedicu imalo
krSenje odredbi ¢l. 1/2, I11/3.b) 1 VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine. Osim toga, podnosioci delegati sm
atraju da se u konkretnom slucaju radi o pokusaju protivpravnog suspendiranja ustavnog poretka
drzave Bosne i Hercegovine i prouzrokovanja takvog stepena i intenziteta pravne nesigurnosti koji
nedvosmisleno moze da se smatra pokuSajem izmjene nadleznosti raspodijeljenih izmedu drzave
Bosne 1 Hercegovine i entiteta, s namjerom uzurpiranja nadleznosti CIK-a i stvaranja paralelnog

izbornog sistema suprotnog demokratskom karakteru drzave Bosne 1 Hercegovine.

23.  Zatim, podnosioci delegati su detaljno naveli sadrzaj pojedina¢nih odredbi Izbornog zakona
RS za koje smatraju da su protivne odredbama Izbornog zakona BiH. U tom pogledu, podnosioci
delegati su ukazali da je odredba Clana 9. stav (3) Izbornog zakona RS suprotna ¢lanu 1.5 stav (4)

Izbornog zakona BiH i da je odredba ¢lana 13. stav (2) Izbornog zakona RS suprotna ¢lanu 1.8 stav (1)
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Izbornog zakona BiH. Zatim su naveli da je ¢lan 29. stav (1) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9
stav (2a) Izbornog zakona BiH, da je ¢lan 29. stav (4) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (1)
Izbornog zakona BiH, da je €lan 29. stav (6) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (4) Izbornog
zakona BiH, da je ¢lan 29. stav (7) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (4a) Izbornog zakona
BiH, da je ¢lan 29. stav (8) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (5) Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, da je ¢lan 29. stav (11) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (6) Izbornog zakona
BiH, da je ¢lan 29. stav (12) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (7) Izbornog zakona BiH, da
je €lan 29. stav (13) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (8) Izbornog zakona BiH, da je ¢lan
29. stav (14) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (9) Izbornog zakona BiH, da je ¢lan 29. stav
(15) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (10) Izbornog zakona BiH, da je ¢lan 29. stav (17)
Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (12) Izbornog zakona BiH, da je ¢lan 29. stav (19)
Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (14) Izbornog zakona BiH te da je ¢lan 29. stav (20)
Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 2.9 stav (15) Izbornog zakona BiH. Dalje, podnosioci delegati su
naveli da je odredba Clana 50. stav (2) Izbornog zakona RS protivna ¢lanu 3.5 stav (2) Izbornog
zakona BiH, da je odredba ¢lana 51. stav (1) Izbornog zakona RS protivna ¢lanu 3.6 stav (1) Izbornog
zakona BiH, da je odredba ¢lana 64. stav (1) Izbornog zakona RS protivna ¢lanu 4.1 stav (1) Izbornog
zakona BiH, da je odredba ¢lana 101. stav (1) Izbornog zakona RS protivna ¢lanu 5.14 stav (1)
Izbornog zakona BiH, da je odredba ¢lana 102. stav (4) Izbornog zakona RS protivna ¢lanu 5.15 stav
(2) Izbornog zakona BiH, da je odredba ¢lana 105. stav (1) Izbornog zakona RS protivna ¢lanu 5.18
stav (1) Izbornog zakona BiH, da je ¢lan 117. stav (1) Izbornog zakona RS protivan ¢lanu 5.29a stav
(1) Izbornog zakona BiH te da je odredba ¢lana 121. stav (1) Izbornog zakona RS protivna odredbi

¢lana 6.1 stav (1) Izbornog zakona BiH.

24.  Na osnovu toga, podnosioci delegati smatraju da su osporene odredbe Izbornog zakona RS
protivne ¢lanu I/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine jer nisu uskladene sa ¢lanom 20.11 Izbornog zakona
BiH i da su protivne ¢lanu I1I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine jer tim odredbama nastoji da se izvrsi
protivpravna promjena rasporedenih nadleZnosti. U vezi s navedenim, podnosioci smatraju 1 da
odredba ¢lana 243. Izbornog zakona RS, kojom je propisano da se stupanjem na snagu tog zakona
nece primjenjivati odredbe Izbornog zakona BiH, predstavlja neustavan pokusaj da se aktom nizeg
nivoa vlasti stavlja van snage zakon vise pravne snage koji je usvojila Parlamentarna skupstina, Sto je

protivno ¢l. I/2, 11I/3.b) 1 VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine.

25. U vezi s navodima o krSenju ¢lana VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, podnosioci su naveli da
iz te odredbe moze da se izvede nacelo stare decidis prema kojem jednom zauzeto pravno tumacenje

treba primjenjivati onako kako je odluc¢eno. U tom pogledu, podnosioci delegati su se pozvali na
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nacelo normativne hijerarhije pravnih propisa (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu
broj U-1/11 od 13. jula 2012. godine, tacka 67, dostupna na www.ustavnisud.ba) 1 nacelo poStovanja
procedure usvajanja zakona (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-25/13 od 23.
januara 2014. godine, tacka 41, dostupna na www.ustavnisud.ba). Zatim su ukazali da je Ustavni sud
ta nacela ponovio i u predmetu broj U-4/12 (op. cit.) u kojem je odlu¢ivao o ustavnosti odredbi ranije
vazeceg Izbornog zakona RS. Na osnovu toga, podnosioci delegati smatraju da je Narodna skupstina,
na osnovu Clana VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine, imala obavezu ,,da propis u istom ili sli¢cnom
sadrzaju viSe ne usvaja“. Uprkos tome, kako je navedeno, Narodna skupstina je postupila suprotno
nacelu presudene stvari tako $to je odredbe u ¢lanu 29. st. (4) i (6) Izbornog zakona RS, za koje je
Ustavni sud u Odluci broj U-4/12 u tac. 54. 1 56-59. utvrdio da su neustavne, ponovo uvrstila i usvojila

u osporenom Izbornom zakonu RS, §to je protivno ¢lanu VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine.
¢) Odgovor na zahtjeve

26.  Narodna skupstina nije u ostavljenom roku dala odgovor na zahtjeve.
d) Izjasnjenje CIK-a

27.  CIK je uizjasnjenju naveo da Izborni zakon BiH ne dopusta da entitetska komisija Republike
Srpske preuzme njegove nadleznosti, §to se nastojalo posti¢i donoSenjem izmjena i dopuna Izbornog
zakona RS tokom 2012. godine i donosenjem osporenog Izbornog zakona RS. Zatim je naveo da nije
sporno da Izborni zakon predvida moguénost formiranja entitetskih izbornih komisija, ali da je u
Clanu 2.21 Izbornog zakona BiH utvrdeno da se izborne komisije formiraju u skladu s Izbornim
zakonom BiH, da njihovu nadleznost utvrduje CIK te da ta nadleZnost ne smije biti naustrb
nadleznosti CIK-a. U tom pogledu, u izjasnjenju je navedeno da je CIK nadleznost entitetskih
izbornih komisija utvrdio Odlukom o utvrdivanju nadleznosti izborne komisije entiteta (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 3/02; u daljnjem tekstu: Odluka o utvrdivanju nadleznosti). Takoder je navedeno da
je utacki 5. Aneksa 3 Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH jasno naznaceno: ,,Strane su saglasne
osnovati stalnu izbornu komisiju koja ¢e biti odgovorna za provodenje buducih izbora u Bosni i
Hercegovini®“. CIK navodi da se 1z toga jasno vidi njegova uloga kao tijela koje provodi izbore u Bosni

1 Hercegovini.
IV. Relevantni propisi

28. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:
Clan I stav 2.

Bosna i Hercegovina
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29.

glasi:

2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionise u skladu sa zakonom

i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.
Clan I stav 3. tacka b)
3. Pravni poredak i nadleZnosti institucija

b) Entiteti i sve njihove administrativne jedinice ¢e se u potpunosti pridrzavati ovog
Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i
ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu saglasne, kao i odluka institucija
Bosne i Hercegovine. Opsta nacela medunarodnog prava su sastavni dio pravnog

poretka Bosne i Hercegovine i entiteta.
Clan IV stav 4. ta¢. a) i e)
Parlamentarna skupstina
4. Ovlastenja
Parlamentarna skupstina je nadlezna za:

a) Donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za

vr§enje funkcija Skupstine po ovom Ustavu.

[-]

e) Ostala pitanja koja su potrebna da se provedu njene duznosti, ili koja su joj

dodijeljena zajednickim sporazumom entiteta.
Clan VI stav 5.
Ustavni sud
5. Odluke
Odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

Aneks 3 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini u relevantnom dijelu

Aneks 3

Sporazum o izborima



Predmet broj U-12/24 12 Odluka o dopustivosti 1 meritumu

S ciljem promicanja slobodnih, postenih i demokratskih izbora i postavljanja
temelja reprezentativne uprave te osiguranja postupnog postizanja demokratskih
ciljeva u cijeloj Bosni i Hercegovini, u skladu s odgovaraju¢im dokumentima
Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (OESS), Republika Bosna i
Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska ("strane”)

sporazumjele su se kako slijedi:
ClanV
Stalna izborna komisija

Strane su saglasne osnovati stalnu izbornu komisiju, koja ce biti odgovorna za

provodenje buducih izbora u Bosni i Hercegovini.

30. Izborni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11 —
odluka USBiH, 63/11 — odluka USBiH, 15/12 —rjesenje USBiH, 11/13 —rjeSenje USBiH, 18/13, 7/14,
31/16, 1/17 — odluka USBiH, 54/17 — rjeSenje USBiH, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22, 24/24, 24/24 —

ispravka)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst sacinjen u Ustavnom sudu, koji

glasi:
Clan 1.1

Ovim zakonom ureduje se izbor clanova i delegata Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine i ¢lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine, te utvrduju principi

koji vaze za izbore na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.
Clan 1.5 st. (3), (4) i (5)

Centralna izborna komisija BiH ¢e posebnim propisom, u skladu s ovim Zakonom,
regulirati  kompletan  postupak  glasanja u  diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu BiH (postupak i rokove prijavijivanja za glasanje, imenovanje
birackih odbora, utvrdivanje broja i rasporeda birackih mjesta i postupak

provodenja izbora).

Centralna izborna komisija BiH utvrdit ¢e broj i raspored birackih mjesta u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH prema kriterijima iz clana 5.2

ovog Zakona.
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Centralna izborna komisija BiH imenovat cée biracke odbore za glasanje u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH tako da se u svakom birackom

odboru osigura zastupljenost clanova iz svakog konstitutivnog naroda.
Clan 1.8 stav (1)

Sudije redovnih i ustavnih sudova, tuzioci i njihovi zamjenici, pravobranioci i
njihovi zamjenici, ombudsmeni i njihovi zamjenici, notari, policijski sluzbenici,
drzavni sluzbenici, generalni revizori i zamjenici generalnog revizora u
institucijama u Bosni i Hercegovini i guverner i viceguverneri Centralne banke
Bosne i Hercegovine, pripadnici Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, pripadnici
Obavjestajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine, kao i diplomatski i
konzularni predstavnici Bosne i Hercegovine u inozemstvu, koji imaju diplomatski
status u skladu s Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961. godine,
mogu se kandidirati za javnu izbornu duznost samo ako prethodno podnesu ostavku
na svoj polozaj ili postupe u skladu sa zakonima kojima se regulira njihov status.
Ako Centralna izborna komisija BiH utvrdi da lice iz ovog stava nije podnijelo
ostavku na polozaj ili nije postupilo u skladu sa zakonom kojim se regulira njegov
status u periodu od ovjere kandidature do Stampanja glasackih listic¢a, uklonit ée se
ime ovog lica s ovjerenih kandidatskih listi, a ako se isto utvrdi nakon Stampanja
glasackih listica, takvom licu nece biti dodijeljen mandat ako ga osvoji. U postupku
utvrdivanja ovih cinjenicnih okolnosti, institucije su duzne dostaviti podatke iz
evidencije kandidata na zahtjev Centralne izborne komisije BiH, a kandidati su

duzni dostaviti dokaz da su rijesili svoj status.
Clan 1.13

Prijava za ovjeru za ucesce na izborima ukljucuje izjavu potpisanu od predsjednika
politicke stranke, koalicije, nezavisnog kandidata, predstavnika liste nezavisnih
kandidata, registriranog udruzenja, ili drugog registriranog organiziranog oblika
djelovanja nacionalnih manjina i grupe od najmanje 40 gradana koji imaju biracko
pravo, da ce se ta politicka stranka, koalicija, nezavisni kandidati, registrirana
udruzenja, drugi organizirani oblici djelovanja nacionalnih manjina u svojim

aktivnostima pridrzavati Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Clan 1.14
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Izbori na svim nivoima viasti u Bosni i Hercegovini odrzavaju se prve nedjelje u
oktobru, osim ako se ovaj datum ne podudara s obiljezavanjem vjerskog praznika
jednog od konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. Izbore koje nije moguce
odrzati prve nedjelje u oktobru, zbog podudaranja s vjerskim praznikom, Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine zakazuje za nedjelju nakon prve nedjelje u

oktobru koja se ne podudara s vjerskim praznikom.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine raspisuje izbore u skladu s ovim
zakonom, obavjestava sve nadlezne organe na svim nivoima vlasti i javnost o
datumu odrzavanja izbora najmanje sto pedeset (150) dana prije odrzavanja

izbora, osim ako odredbama Poglavlja 14 ovog zakona nije drugacije odredeno.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine objavljuje datume izbora za sve
nivoe viasti u "Sluzbenom glasniku BiH", u sluzbenim glasilima entiteta i

"Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta" i sredstvima javnog informiranja.
Clan 2.21

Izborne komisije entiteta formiraju se prema zakonu entiteta, a u skladu s ovim
zakonom. Njihovu nadleznost utvrduje Centralna izborna komisija Bosne i

Hercegovine u skladu s ovim zakonom.

Nacin izbora i sastav svih drugih izbornih komisija utvrduje se zakonom entiteta, a

u skladu s odredbama ovog zakona.
Clan 2.9

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je nezavisan organ koji podnosi
izvjestaj neposredno Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i Cije ovlasti iz

nje proizilaze. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine:

1. koordinira, nadgleda i regulira zakonitost rada svih izbornih komisija i birackih

odbora u skladu s ovim zakonom,
2. donosi administrativne propise za provedbu ovog zakona,

2.a donosi odluku o odrzavanju neposrednih izbora u Bosni i Hercegovini,

propisanih ovim zakonom;

[..]
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4. odgovorna je za tacnost, azurnost i ukupni integritet Centralnog birackog spiska

za teritoriju Bosne i Hercegovine;

[..]

5. ovjerava politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisne

kandidate za ucesce na svim nivoima neposrednih izbora u Bosni i Hercegovini;

6. potvrduje i ovjerava kandidatske liste i kandidate za sve nivoe neposrednih i

posrednih izbora u Bosni i Hercegovini obuhvacenih ovim zakonom,

7. odgovorna je za pravovremeno Stampanje, distribuciju i sigurnost glasackih

listica i obrazaca za neposredne izbore na svim nivoima u Bosni i Hercegovini,

8. donosi blize propise i odgovorna je za blagovremenu nabavku, distribuciju i
sigurnost izbornih tehnologija, te druge odgovarajuce tehnicke opreme za
neposredne izbore na svim nivoima vlasti u BiH i donosi podzakonske akte u vezi s

instalacijom i koristenjem izbornih tehnologija;

[..]

10. utvrduje sadrzaj i formu glasackih listica za sve nivoe neposrednih izbora u

Bosni i Hercegovini;

11. utvrduje i potvrduje rezultate svih neposrednih i posrednih izbora obuhvacenih
ovim zakonom, ovjerava da su ti izbori provedeni u skladu s ovim zakonom i
objaviljuje rezultate svih neposrednih i posrednih izbora obuhvacenih ovim

zakonom;

[..]

16. donosi odluku o prestanku mandata izabranog zvanicnika na svim nivoima
neposrednih i posrednih izbora u Bosni i Hercegovini obuhvacenih ovim Zakonom,
a vodi i prethodni postupak, gdje je potrebno, o utvrdivanju cinjenicnog stanja (u

slucaju kada je izabrani zvanicnik podnio ostavku, da je to ucinio svojom voljom);
[...]
Clan 3.5 stav (2)

Centralna izborna komisija BiH vodi Centralni biracki spisak za teritoriju Bosne i

Hercegovine na osnovu evidencije nadleznog drzavnog organa koji vodi registar
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gradana Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o centralnoj evidenciji i

razmjeni podataka, osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.
Clan 3.6 stav (1)

Centralna izborna komisija BiH odgovorna je za tacnost, azurnost i ukupni

integritet Centralnog birackog spiska.
Clan 4.1

Da bi ucestvovali na izborima, politicke stranke, nezavisni kandidati, koalicije i
liste nezavisnih kandidata ovjeravaju se kod Centralne izborne komisije Bosne i

Hercegovine.
Clan 5.14 stav (1)

Centralna izborna komisija BiH utvrduje izgled, sadrzaj, svojstva i karakteristike

glasackog listica za sve nivoe neposrednih izbora u Bosni i Hercegovini.
Clan 5.15

Glasacki listi¢ sadrzi samo sljedece podatke:

1. datum izbora;

2. naziv organa za koji se vrsi izbor,

3. nazive politickih stranaka, koalicija, listi nezavisnih kandidata i imena
nezavisnih kandidata s oznakom "nezavisni kandidat", po redoslijedu utvrdenom
na zbirnoj listi Zrijebanjem provedenim kako bi se odredio njihov redoslijed na

glasackom listi¢u, kao i imena svih kandidata na listama, i
4. uputstvo o nacinu ispunjavanja glasackog listica.
5. uputstvo glasacu za koristenje izbornih tehnologija koje uticu na nacin glasanja.

Za svaku politicku stranku, koaliciju, listu nezavisnih kandidata i nezavisnog
kandidata, Zrijebanjem se izvlaci broj, kako bi se odredio njihov redoslijed na
glasackom listi¢u. Broj dobijen zZrijebanjem koristi se za odredenu politicku stranku
ili koaliciju za svaki nivo izbora za koji se ta politicka stranka ili koalicija
pojavljuje na glasackom listicu. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
objavljuje mjesto, datum i vrijeme odrzavanja Zrijebanja za redoslijed na

glasackom listicu. Predstavnici politickih stranaka, koalicija, listi nezavisnih
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kandidata, nezavisnih kandidata i drugi akreditirani posmatraci mogu

prisustvovati zrijebanju.
Clan 5.18

Ako se ime biraca ne nalazi na izvodu iz Centralnog birackog spiska zato Sto se
birac registrirao da glasa izvan zemlje, a vratio se da glasa licno u Bosni i
Hercegovini, njegovo ime dodaje se na poseban obrazac koji sadrzi sve podatke
kao i izvod iz Centralnog birackog spiska. Birac se potpisuje na izvod i ima pravo
glasati nepotvrdenim - kovertiranim glasackim listicem, u skladu s odredbama

ovog zakona.

Licne isprave biraca zadrzavaju se dok birac¢ ne vrati nepotvrdeni - kovertirani
glasacki listic u zapecacenoj koverti. Birac stavlja svoj glasacki listi¢ u posebnu
kovertu, na kojoj ce se naznaciti podaci na osnovu kojih se moze provjeriti njegovo
biracko pravo. Koverta ce biti zapecacena prije nego Sto je birac ubaci u glasacku
kutiju. Poslije zatvaranja birackog mjesta i poslije otvaranja glasackih kutija, u
skladu s odredbama ovog zakona, biracki odbor broji nepotvrdene - kovertirane
glasacke listice iz glasacke kutije i zapisuje dobijeni broj u zapisnik o radu
birackog odbora, te pakuje i dostavlja sve zapecacene koverte opcinskoj izbornoj
komisiji. Opcinska izborna komisija prosljeduje Centralnoj izbornoj komisiji
Bosne i Hercegovine pakete zapecacenih koverti sa svih birackih mjesta u toj
opcini. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine potvrduje da se taj birac
registrirao da glasa izvan zemlje, kao i biracko pravo tog biraca prije nego sto se
otvori koverta i prije nego Sto glasacki listi¢ bude prebrojan. Ako ne moze biti
potvrdeno da se taj birac registrirao za glasanje van zemlje i da ima biracko pravo,

koverta se ne otvara, niti se broji.
Clan 5.29a

Centralna izborna komisija BiH objavljuje preliminarne, nezvanicne i nekompletne
rezultate izbora za sve nivoe vlasti za koje se izbori odrzavaju, po sljedecem

rasporedu:
a) prve rezultate u 24.00 sata na dan izbora,
b) dva puta u toku naredna 24 sata,

¢) u narednih pet dana svaka 24 sata,



Predmet broj U-12/24 18 Odluka o dopustivosti 1 meritumu

d) narednih dana svakih 48 sati, sve do objavljivanja konacnih, sluzbenih i

kompletnih rezultata izbora.
Clan 6.1

Zastitu izbornog prava osiguravaju izborne komisije i Apelacioni odjel Suda Bosne

i Hercegovine.
Clan 20.11

Entiteti uskladuju svoje zakone i propise s ovim zakonom u roku od Cetrdeset pet

(45) dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

31.  Odluka o utvrdivanju nadleZnosti Izborne komisije entiteta (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj

3/02) u relevantnom dijelu glasi:
1

Izborna komisija entiteta, ustanovljena na osnovu Izbornog zakona entiteta,

nadlezna je obavljati sljedece poslove:

1. Starati se o pravilnoj primjeni Izbornog zakona entiteta i Izbornog zakona Bosne

i Hercegovine;

2. Osigurati da svi zahtjevi za ovjeru uceSca u izboru predsjednika i
potpredsjednika Republike Srpske, poslanika Narodne skupstine Republike Srpske,
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH i kantonalnih skupstina, budu
sastavljeni u skladu s Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine i dostavijati ih na

odobrenje Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine;

3. Predlagati budzet za provedbu izbora za nivo za koji je nadlezan entitet, u skladu

sa ¢lanom 1.2. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine;

4. Akreditirati ovjerenu politicku stranku, koaliciju, listu neovisnih kandidata ili
neovisnog kandidata kao posmatrace u izbornoj jedinici u kojoj se ta politicka

stranka, koalicija, lista neovisnih kandidata ili neovisni kandidati kandidiraju,
5. Izdati akreditacije za posmatrace koji nadgledaju rad izbornih komisija entiteta;

6. Utvrditi visinu naknade clanovima izbornih komisija i clanovima birackih

odbora;

7. Obavljati i druge poslove, po zahtjevu Izborne komisije Bosne i Hercegovine.
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Ukoliko Izborni zakon entiteta utvrdi nadleznost Izborne komisije entiteta koja je u

suprotnosti s ovom odlukom, primjenjivat ¢e se ova odluka.

32.  Izborni zakon Republike Srpske (,,SluZzbeni glasnik RS broj 61/24) u relevantnom dijelu

glasi:
Clan 1. stav (1)

(1) Ovim zakonom ureduju se izbor i imenovanje poslanika Narodne skupstine
Republike Srpske i delegata Vijeca naroda Republike Srpske, predsjednika i
potpredsjednika Republike Srpske, delegata Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike Srpske, odbornika skupstine grada,
odbornika skupstine opcine, izbor i opoziv gradonacelnika grada i nacelnika
opcine, izbor clanova savjeta mjesne zajednice, imenovanje organa za provodenje
izbora, zastita izbornog prava, pravila ponasanja u izbornoj kampanyji,
finansiranje izborne kampanje, kao i druga pitanja od znacaja za provodenje

ovoga zakona.
Clan 9. stav (3)

(3) Republicka izborna komisija utvrdit e broj i raspored birackih mjesta u
diplomatsko konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine prema kriterijima

iz ¢lana 88. ovoga zakona.
Clan 13.st. (1) i (2)

(1) Sudije redovnih i ustavnih sudova, tuzioci i njihovi zamjenici, pravobranioci i
njihovi zamjenici, ombudsmeni i njihovi zamjenici, clanovi sudova/domova/savjeta
za ljudska prava, notari, policijski sluzbenici, glavni revizori i zamjenici glavnog
revizora u institucijama Republike Srpske i Bosne i Hercegovine i guverner i
viceguverneri Centralne banke Bosne i Hercegovine, pripadnici Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine, pripadnici Obavjestajno bezbjednosne agencije Bosne i
Hercegovine, kao i diplomatski i konzularni predstavnici BiH u inozemstvu, koji
imaju diplomatski status u skladu s Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima
(iz 1961. godine), mogu se kandidirati za javnu izbornu funkciju samo ako
prethodno podnesu ostavku na tu funkciju ili postupe u skladu sa zakonima koji

reguliraju njihov status.
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(2) Ako Republicka izborna komisija utvrdi da lice iz stava 1. ovog clana nije
podnijelo ostavku na funkciju ili nije postupilo u skladu sa zakonom kojim se
regulira njegov status u periodu od ovjere kandidature do Stampanja glasackih
listica izvrsit ée se uklanjanje imena ovog lica sa ovjerenih kandidatskih listi, a ako
se isto utvrdi nakon Stampanja glasackih listica, takvom licu nece biti dodijeljen

mandat ako ga osvoji.
Clan 18.

Prijava za ovjeru za ucestvovanje na izborima ukljucuje izjavu, potpisanu od
predsjednika politicke stranke, koalicije ili neovisnog kandidata, da ce se ta
politicka stranka, koalicija ili neovisni kandidat u svojim aktivnostima pridrzavati
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i Ustava Republike

Srpske, a ciji sadrzaj Republicka izborna komisija utvrduje uputstvom.
Clan 19. st. od (1) do (3)

(1) Izbori na republickom i lokalnom nivou odrzavaju se prve nedjelje u oktobru,
osim ako se ovaj datum ne podudara s obiljezavanjem vjerskog praznika jednog od

konstitutivnih naroda Republike Srpske.

(2) Izbore koje nije moguce odrzati prve nedjelje u oktobru, zbog podudaranja s
vjerskim praznikom, Republicka izborna komisija zakazuje za nedjelju nakon prve

nedjelje u oktobru koja se ne podudara sa vjerskim praznikom.

(3) Republicka izborna komisija raspisuje izbore u skladu s ovim zakonom,
obavjestava sve nadlezne organe i javnost o datumu odrzavanja izbora najmanje
150 dana prije odrzavanja izbora, osim ako odredbama Glave XV. ovog zakona

nije drugacije odredeno.
Clan 29.
Republicka izborna komisija:

1) donosi odluku o odrzavanju neposrednih izbora u Republici Srpskoj, propisanih

ovim zakonom,

2) donosi podzakonske akte za provodenje ovog zakona,

[..]
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4) koordinira, nadgleda i regulira zakonitost rada gradskih, odnosno opcinskih

izbornih komisija i birackih odbora u skladu s ovim zakonom,

[..]

6) odgovorna je za tacnost, azurnost i ukupni integritet Birackog spiska za

teritoriju Republike Srpske,

7) obezbjeduje statisticke evidencije razvrstane po polu, starosti, razvrstani po

izbornim jedinicama za svaki dio izbornog procesa,

8) ovjerava politicke stranke, koalicije, liste neovisnih kandidata i neovisne
kandidate za ucestvovanje na republickom i lokalnom nivou vlasti za neposredne

izbore u Republici Srpskoyj,

9) donosi propise i odgovorna je za pravovremenu distribuciju i bezbjednost
primijenjene izborne tehnologije na birackom mjestu i centrima za brojanje tj.
opreme za elektronsko brojanje glasackih listica-optickih skenera glasackih listica,
elektronske identifikacije glasaca tj. ¢itaca otisaka prstiju, bezbjednosnih kamera i
druge odgovarajuce tehnicke opreme i izbornog materijala za provodenje izbora iz

nadleznosti Republicke izborne komisije,

[..]

11) potvrduje i ovjerava kandidatske liste i kandidate za sve nivoe neposrednih i

posrednih izbora u Republici Srpskoj obuhvacenih ovim zakonom,

12) odgovorna je za pravovremeno Stampanje, distribuciju i bezbjednost glasackih

listica i obrazaca za neposredne izbore na oba nivoa vlasti u Republici Srpskoyj,

13) utvrduje sadrzaj i formu glasackih listica za oba nivoa viasti za neposredne

izbore u Republici Srpskoyj,

14) utvrduje i potvrduje rezultate neposrednih i posrednih izbora obuhvacenih
ovim zakonom i ovjerava da su ti izbori provedeni u skladu sa ovim zakonom i
upucuje na objavu “Sluzbenom glasniku Republike Srpske” rezultate neposrednih i

posrednih izbora obuhvacenih ovim zakonom,

15) izdaje uvjerenje licima koja su dobila mandat na oba nivoa vlasti neposrednih i

posrednih izbora u Republici Srpskoj obuhvacenih ovim zakonom,

[..]
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17) upucuje na objavu u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske” propise i izborne
rezultate neposrednih i posrednih izbora u Republici Srpskoj obuhvacenih ovim
zakonom, informacije za birace, te ostale informacije neophodne za provodenje

ovog zakona,

18) obavlja sve izborne aktivnosti za izbor predsjednika i potpredsjednika

Republike Srpske i poslanika Narodne skupstine Republike Srpske,

19) donosi odluku o prestanku mandata izabranog funkcionera na republickom i
lokalnom nivou vlasti, a kada je potrebno, utvrduje da li je izabrani funkcioner koji

Jje podnio ostavku, to ucinio svojom voljom,

20) provjerava odluku nadleznog organa o prestanku mandata izabranog
zvanicnika opozivom, kako bi se obezbijedilo da je mandat izabranog zvanicnika

prestao u skladu s ovim zakonom,

21) podnosi godisnji izvjestaj Narodnoj skupstini Republike o provodenju izbora u

Republici Srpskoj, provodenju ovog zakona i inicira njegove izmjene,

22) donosi opce akte za opoziv gradonacelnika i nacelnika opcine, nadzire

postupak opoziva i odgovara za zakonito provodenje tog postupka,

23) pruza strucnu pomoc¢ skupstini opcine, odnosno grada i organima za

provodenje postupka za opoziv,

24) donosi akte kojima se utvrduju kriteriji za raspodjelu sredstava za finansiranje

izborne kampanje,

25) donosi akte kojima ureduje unutrasnju organizaciju i nacin svog rada, na koje

saglasnost daje Narodna skupstina Republike Srpske i
26) obavlja sve druge poslove utvrdene zakonom.

Clan 50. stav (2)

(2) Republicka komisija vodi Biracki spisak za teritoriju Republike Srpske na
osnovu evidencije Ministarstva unutrasnjih poslova u skladu sa zakonima koji

reguliraju predmetnu oblast, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.
Clan 51. stav (1)

(1) Republicka izborna komisija odgovorna je za tacnost, azurnost i ukupni

integritet Birackog spiska.
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Clan 64.

Da bi ucestvovali na izborima, politicke stranke, neovisni kandidati, koalicije i liste

neovisnih kandidata ovjeravaju se kod Republicke izborne komisije.
Clan 101. stav (1)

(1) Republicka izborna komisija utvrduje formu i sadrzaj glasackog listica
pravilnikom za republicki i lokalni nivo vlasti neposrednih izbora u Republici

Srpskoj.
Clan 102. stav (4)

(4) Republicka izborna komisija objavljuje mjesto, datum i vrijeme odrzavanja

zrijebanja za redoslijed na glasackom listicu.
Clan 105. stav (1)

(1) Ako se ime biraca ne nalazi na izvodu iz Birackog spiska zato Sto se birac¢
registrirao u Biracki spisak da glasa u inozemstvu, a vratio se da glasa osobno u
Republiku Srpsku, njegovo ime dodaje se na poseban obrazac koji sadrzZi sve

podatke kao i izvod iz Birackog spiska.
Clan 117.

Republicka izborna komisija objavljuje preliminarne, nezvanicne i nekompletne

rezultate izbora za nivo vlasti za koji se izbori odrzavaju, po sljedecem rasporedu:
1) prve rezultate u 24.00 sata na dan izbora,

2) dva puta u toku naredna 24 sata,

3) u narednih pet dana svaka 24 sata,

4) narednih dana svakih 48 sati, sve do objave konacnih, sluzbenih i kompletnih

rezultata izbora.
Clan 121.

Zastitu izbornog prava obezbjeduju izborne komisije i Vrhovni sud Republike

Srpske.
Clan 240. stav (1)

(1) Republicka izborna komisija ¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu

ovog zakona donijeti:
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1) Pravilnik o provodenju procedure javnog konkursa za izbor ¢lanova gradske,

odnosno opcinske izborne komisije iz ¢lana 35. stav 6. ovog zakona,

2) Pravilnik o rokovima i nacinu za zakljucivanje i potvrdivanje konacnog
Birackog spiska i rokovima za dostaviljanje podataka o promjenama u
evidencijama raseljenih lica i evidenciji drzavljana koji glasaju u inozemstvu iz

¢lana 51. stav 6. ovog zakona,
3) Pravilnik o radu Centra za biracki spisak iz ¢lana 53. stav 5. ovog zakona,

4) Pravilnik o formi i sadrzaju izvoda iz Birackog spiska iz clana 55. stav 3. ovog

zakona,

[...].
Clan 241.

Skupstina jedinice lokalne samouprave c¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na
snagu ovog zakona donijeti odluku o postupku organizacije i provodenja izbora za
¢lanove Savjeta mjesnih zajednica, te pitanja sazivanja i konstituiranja Savjeta

mjesnih zajednica.
Clan 242.

(1) Za provodenje lokalnih izbora 2024. godine nece se primjenjivati rokovi iz
clana 19. stav 3, clana 69 st. 1.1 2, clana 72. st. 1.1 2, ¢lana 74. st. 3. i 4, ¢lana 77.
st. 2.1 3, clana 83. st. 1.1 2, clana 84. stav 2, ¢lana 85. stav 2. i ¢lana 88. stav 2. ovog

zakona.

(2) Republicka izborna komisija odlukom utvrduje rokove za provodenje lokalnih

izbora 2024. godine.
Clan 243.

Stupanjem na snagu ovog zakona nece se primjenjivati odredbe Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02 - ispravka, 4/04, 20/04, 25/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08, 37/08,
32/10, 48/11 - odluka Ustavnog Suda Bosne i Hercegovine, 63/11 - odluka
Ustavnog Suda Bosne i Hercegovine 18/13, 7/14, 31/16, 54/17 - odluka Ustavnog
Suda Bosne i Hercegovine, 41/20, 38/22, 51/22 i 67/22) koje ureduju izbor i

imenovanje poslanika Narodne skupsStine Republike Srpske, delegata Vijeca
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33.

naroda Republike Srpske, predsjednika i potpredsjednika Republike Srpske,
delegata Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz Republike
Srpske, odbornika skupstine grada, odbornika skupstine opcine, gradonacelnika
grada, nacelnika opéine, imenovanje organa za provodenje izbora za zakonodavni,
predstavnicke i izvrsne organe vlasti u Republici Srpskoj, ucestvovanje pripadnika
nacionalnih manjina u izborima za lokalni nivo, zastita izbornog prava u Republici
Srpskoj, pravila ponasanja u izbornoj kampanji i finansiranje izborne kampanje u
Republici Srpskoj, kao i druge odredbe navedenog zakona koje se odnose na izbore

za zakonodavne, predstavnicke i izvrsne organe vlasti u Republici Srpskoj.

V. Dopustivost

Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredbe ¢lana VI/3

BiH i ¢lana 19. Pravila Ustavnog suda.

34.

35.

Clan V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po
ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne

ogranicavajuci se na to:

[..]

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim

Ustavom.

Sporove moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine;
jedna cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili

jedna cetvrtina c¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

.a) Ustava

Zahtjeve za ocjenu ustavnosti podnijeli su prvi zamjenik predsjedavaju¢eg Predstavnickog

doma Parlamentarne skupstine i jedna Cetvrtina delegata u Domu naroda Parlamentarne skupstine, §to

znaci da su zahtjeve podnijeli ovlaSteni subjekti u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava BiH. Takoder, Ustavni

sud zapaza da se zahtjevima trazi ocjena ustavnosti Izbornog zakona RS, iz ¢ega slijedi da nesporno

postoji nadleznost Ustavnog suda za odlucivanje.

36.

Stoga, imaju¢i u vidu odredbe ¢lana V1/3.a) Ustava BiH i ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog

suda, Ustavni sud je utvrdio da su zahtjevi dopustivi zato S§to su ih podnijeli ovlasteni subjekti.
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Takoder, ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg

zahtjevi ne bi bili dopustivi.
VI. Meritum

37.  Podnosioci zahtjeva navode da osporeni zakon nije u skladu s odredbama ¢l. 1/2, 111/3.b) i
VI1/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine. Naime, podnosioci zahtjeva tvrde da su Izbornim zakonom RS
regulirana pitanja koja su ve¢ regulirana Izbornim zakonom BiH, te da osporeni zakon vecinu tih
pitanja regulira na ocigledno drugaciji nacin jer oduzima ovlaStenja CIK-u kao drzavnoj instituciji
nadleznoj za provodenje izbora na svim nivoima vlasti. Zbog toga, podnosilac Zvizdi¢ smatra da je Iz
borni zakon RS u cijelosti neustavan, dok podnosioci delegati smatraju da su odredene odredbe

Izbornog zakona RS neustavne.

38.  Imajuéi u vidu sustinu navoda iz zahtjeva, Ustavni sud smatra da se u konkretnom slucaju
pokrecu pitanja uskladenosti osporenog zakona s odredbama ¢l. 1/2, 11I/3.b) i VI/5. Ustava Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud podsjeca da je u svojoj praksi ve¢ zauzeo jasan stav o ustavnoj obavezi
poStovanja drzavnih zakona. Tako je u Odluci broj U-14/04 Ustavni sud istakao da ,,donoSenje
entitetskih zakona opre¢no proceduri koja je propisana drzavnim zakonima pokrece pitanje ustavnosti
takvih zakona u smislu odredbi ¢lana I1I/3.b) Ustava BiH, te da se obaveze koje namec¢u drzavni
zakoni moraju postovati® (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti 1 meritumu broj U-14/04 od 29.
oktobra 2010. godine, objavljena u ,,SluZzbenom glasniku BiH* broj 23/05). Taj stav Ustavni sud je
reafirmirao i u Odluci broj U-2/11 (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-2/11 od
27. maja 2011. godine, tacka 52, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 99/11).

39.  Ustavni sud je navedeni stav reafirmirao i u Odluci broj U-4/12 (op. cit., tacka 43) koja se
odnosila na pitanje moguc¢nosti da Narodna skupStina donosi izmjene i dopune Izbornog zakona RS
koje bi bile u suprotnosti s Izbornim zakonom BiH. U toj odluci Ustavni sud je zakljucio ,,[...] da je
neprijeporno da Izborni zakon BiH predstavlja 'odluku institucija Bosne i Hercegovine' u smislu ¢lana
I11/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine, te da se tim zakonom, izmedu ostalog, utvrduju nacela na kojima
moraju biti zasnovani izborni zakoni 1 propisi na ostalim nivoima vlasti [...]*. U tom pogledu, Ustavni
sud je, ispitujuéi ustavnost pobijanog zakona u svjetlu postovanja obaveza i nacela utvrdenih
Izbornim zakonom BiH, razmotrio da li postoji nadleznost Narodne skupstine da regulira odredena
pitanja koja su vezana za izborni proces i da li osporene odredbe Izbornog zakona RS slijede nacela
Izbornog zakona BiH. Ustavni sud je zakljucio da je za donoSenje odredbi Zakona o izmjenama 1
dopunama Izbornog zakona RS, koje su se ticale sastava i stru¢ne spreme Clanova te pozicije

predsjednika Izborne komisije Republike Srpske (u daljnjem tekstu: IKRS), kao i utvrdivanja
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viSeClanih izbornih jedinica, postojala nadleznost entitetskog zakonodavca da ta pitanja uredi
entitetskim zakonom. Zatim je zakljucio da te odredbe nisu opre¢ne nacelima utvrdenim Izbornim
zakonom BiH, zbog Cega se tim odredbama ne pokrecu pitanja njihove ustavnosti u odnosu na ¢lan
I11/3.b), a samim tim ni u odnosu na ¢lan I/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine (ibid., ta¢. 46-52. 1 60-54).
S druge strane, Ustavni sud je, razmatrajuci pitanje nadleznosti IKRS-a da nadzire rad gradskih i
op¢inskih izbornih komisija 1 birackog odbora 1 ovlastenja IKRS-a da kontrolira rad Centra za biracki
spisak, te obavezivanja op¢inskih komisija da objedinjene rezultate izbora sa svih birackih mjesta
dostavljaju i IKRS-u i CIK-u, zakljucio da je tim odredbama prekrSeno ustavno nacelo prema kojem
su entiteti 1 druge administrativne jedinice u Bosni i Hercegovini duzni da se pridrzavaju, izmedu
ostalog, 1 ,,0dluka institucija Bosne i Hercegovine, zbog ¢ega su te odredbe oprecne Clanu I11/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine i nacelu vladavine prava iz Clana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

Naime, Ustavni sud je u tac. 54. 1 55. te odluke naglasio:

»J4. [...] Ustavni sud opaza kako Izbornim zakonom BiH nije predvidena bilo
kakva uloga drugih izbornih komisija u provodenju ovih ovlastenja CIK-a, niti
mogucnost CIK-a da ova ovlaStenja prenese na bilo koju drugu izbornu komisiju.
Dalje, Ustavni sud ukazuje kako je ¢lanom 2.21 Izbornog zakona BiH propisana
isklju¢iva mjerodavnost CIK-a da utvrdi mjerodavnost izbornih komisija entiteta, a
da su entiteti, na osnovu ¢lana 20.11 Izbornog zakona BiH, bili duzni da svoje
zakone i propise usklade s Izbornim zakonom BiH. Dalje, Ustavni sud ukazuje kako
je na osnovu odredbe ¢lana 2.21 Izbornog zakona BiH CIK donio Odluku o
utvrdivanju mjerodavnosti izborne komisije entiteta, kojom je decidirano propisano
koje mjerodavnosti imaju entitetske izborne komisije. Takoder, navedenom
odlukom je propisano da ¢e, u slucaju da izborni zakoni entiteta 'utvrde
mjerodavnost Izborne komisije entiteta koja je opre¢na ovoj odluci', primjenjivati

navedenu odluku.

55. Imaju¢i u vidu [...] da entiteti (ili druge administrativne jedinice Bosne i
Hercegovine) moraju poStovati obaveze koje im se nalazu zakonima koje su
donijele institucije Bosne i Hercegovine (op. cit., U-14/04 1 U-2/11), Ustavni sud
smatra kako pobijanim zakonom ne moze da se propiSe mogucnost preuzimanja
bilo kojih ovlastenja CIK-a, niti entitetskim zakonom moZe da se propise
mogucnost CIK-a da odredena svoja ovlastenja prenese na druge izborne komisije
zato Sto takva moguénost nije eksplicitno propisana Izbornim zakonom BiH,

jedinim aktom koji moze da propisuje mjerodavnosti i ovlastenja CIK-a, niti je
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propisana Odlukom o utvrdivanju mjerodavnosti izborne komisije entiteta koju je
CIK donio na osnovu ovlaStenja koja su mu data ¢lanom 2.21 Izbornog zakona

BiH.*

40.  Vracajuéi se na zahtjeve za ocjenu ustavnosti koji su predmet ovog postupka, Ustavni sud
najprije podsjecéa da je Izborni zakon BiH donesen na osnovu Aneksa 3 Opceg okvirnog sporazuma za
mir pod naslovom ,,Sporazum o izborima®“. Naime, taj aneks je regulirao pitanje organiziranja i
odrzavanja prvih poslijeratnih izbora, a nacela i standardi fer i demokratskih izbora koji su sadrzani u
tom aneksu predstavljaju osnov za usvajanje Izbornog zakona BiH, s kojim moraju biti uskladeni
entitetski izborni zakoni. Nuzno je naglasiti da su se u ¢lanu V Aneksa strane saglasile ,,[...] osnovati
stalnu izbornu komisiju koja ¢e biti odgovorna za provodenje buducih izbora u Bosni 1 Hercegovini®.
Prema tome, Ustavni sud naglasava da je time Sto je Parlamentarna skupstina donijela Izborni zakon
BiH, te njegovim stupanjem na snagu i osnivanjem CIK-a kao tijela koje je odgovorno za
organiziranje i provodenje izbora uspostavljen jedinstven pravni sistem i institucionalni okvir za
neposredne izbore za sve nivoe vlasti u Bosni 1 Hercegovini. To proizlazi kako iz sadrzaja ¢lana 1.1

tako 1 iz drugih odredbi Izbornog zakona BiH.

41.  Takav zakonodavni okvir, kako je to ve¢ ukazano, u ¢l. 2.21 i 20.13 Izbornog zakona BiH
omogucava donosSenje entitetskih zakona. Medutim, taj okvir istovremeno uspostavlja ogranicenje da
entitetskim zakonima moze biti reguliran samo nacin izbora i sastav izbornih komisija i formiranje
viSeclanih izbornih jedinica, Sto su pitanja za koja postoji izri¢ito ovlastenje propisano Izbornim
zakonom BiH. Takoder, iz ¢lana 2.21 stav (1) Izbornog zakona BiH proizlazi da entitetski
zakonodavci ne mogu odlucivati o nadleZznostima entitetskih izbornih komisija jer nadleznost tih
komisija utvrduje CIK u skladu s tim zakonom. CIK je nadleZnosti tih komisija regulirao donoSenjem
Odluke o utvrdivanju nadleznosti kojom je u ¢lanu II propisano: ,,Ukoliko Izborni zakon entiteta
utvrdi nadleznost entitetske [zborne komisije, koja je u suprotnosti s ovom odlukom, primjenjivat ¢e
se ova odluka.“ Osim toga, Ustavni sud naglasava da je u ¢lanu 20.11 Izbornog zakona BiH
ustanovljena obaveza entiteta da moraju uskladiti svoje zakone 1 propise s [zbornim zakonom BiH.
Dakle, iz sadrzaja navedenih odredbi jasno proizlazi da Narodna skupstina nema ustavnu nadleznost
da donosi propise o bilo kojim drugim pitanjima provodenja neposrednih izbora u tom entitetu van

odredbi Izbornog zakona BiH i Odluke o utvrdivanju nadleznosti kao odluka institucija BiH.

42. Ustavni sud zapaza da iz sadrzaja odredbi ¢l. 1, 9, 13, 18, 19, 29, 50, 51, 64, 101, 102, 105, 117,
121. 1 241. Izbornog zakona RS, na koje su ukazali podnosioci delegati, proizlazi da je Narodna
skupstina tim odredbama regulirala pitanja koja se odnose na: moguénost glasanja u inozemstvu;

mogucénost kandidiranja nosilaca pravosudnih i drugih nespojivih duZnosti; nadleznosti izborne
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komisije; raspisivanje i zakazivanje izbora; izgled, sadrzaj, svojstva i karakteristike glasackog listi¢a;
vodenje birackih spiskova; ovjeravanje za uceS¢e na izborima politickih stranaka, nezavisnih
kandidata, koalicija i listi nezavisnih kandidata; Zdrijebanja za redoslijed na glasackom listi¢u; objave
rezultata izbora; zaStitu izbornog prava i druga pitanja od znaaja za izborni proces. Takoder, iz
navedenih zakonskih odredbi proizlazi da je Izbornim zakonom RS za sva ta pitanja propisana
nadleznost Republicke izborne komisije 1 drugih entitetskih organa, dok je ¢lanom 243. Izbornog
zakona RS izriCito propisano da danom stupanja na snagu tog zakona u RS prestaju da vaze odredbe
Izbornog zakona BiH koje se, izmedu ostalog, odnose na provodenje neposrednih izbora u Republici
Srpskoj. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da su ta pitanja ve¢ regulirana odredbama ¢l. 1.5, 1.8, 2.21,
2.9,3.5,3.6,4.1,5.14,5.15,5.18,5.29a1 6.1 Izbornog zakona BiH i da je nadleznost za provodenje tih
pitanja iskljucivo povjerena CIK-u. Takoder, Ustavni sud ukazuje da je u Odluci broj U-4/12 utvrdio
da su neustavne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona RS kojima su bila
regulirana pitanja mjerodavnosti IKRS-a da nadzire rad gradskih i op¢inskih izbornih komisija i
birackog odbora 1 ovlastenja IKRS-a da kontrolira rad Centra za biracki spisak, te obavezivanja
op¢inskih komisija da objedinjene rezultate izbora sa svih birackih mjesta dostavljaju 1 IKRS-u 1 CIK-

u (op. cit., ta€. 54.156-59).

43.  Kod takvog stanja stvari, za Ustavni sud je oCito da osporeni zakon nije donesen s ciljem
uskladivanja Izbornog zakona RS s odredbama Izbornog zakona BiH u smislu ¢lana 20.11 tog zakona
jer se odredbe osporenog zakona ne odnose ,,na nacin izbora i sastav izbornih komisija* u smislu ¢lana
2.21 Izbornog zakona BiH, niti na utvrdivanje viSeclanih izbornih jedinica u smislu ¢lana 20.13
Izbornog zakona BiH. U sustini, osporenim zakonom koji je donijela Narodna skupstina RS ponavlja
se tekst odredbi Izbornog zakona BiH 1, bez bilo kakvog ustavnog ovlaStenja, nadleZnost za
provodenje izbora na teritoriji entiteta Republike Srpske se povjerava Republi¢koj izbornoj komisiji.
Na taj nacin se, suprotno procedurama propisanim odlukama institucija BiH odnosno Izbornim
zakonom BiH i1 Odlukom o utvrdivanju nadleznosti, nastoji uspostaviti paralelan sistem za
provodenje izbora delegata Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine iz Republike
Srpske, izbora za zakonodavne, predstavnicke i izvrSne organe vlasti u Republici Srpskoj, kao i

lokalnih izbora u Republici Srpskoj.

44.  Ustavni sud narocito ukazuje da Narodna skupstina nema nadleznost da ¢lanom 243. Izbornog
zakona RS stavi van pravne snage propise koje je donijela Parlamentarna skup$tina u izvrSavanju
svojih nadleznosti. U tom pogledu, Ustavni sud podsjeca da je u Odluci o dopustivosti i meritumu broj
U-2/22 naglasio da ,,jedini nacin prestanka djelovanja navedenih zakona kao odluka donesenih u

institucijama BiH mogu biti nove odluke institucija Bosne i Hercegovine, $to podrazumijeva da sve
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dok su zakoni kao odluke institucija BiH na pravnoj snazi entiteti su duzni da ih poStuju i nemaju
nadleznost za usvajanje bilo kakvih zakonodavnih aktivnosti u tim oblastima* (vidi Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti 1 meritumu broj U-2/22 od 26. maja 2022. godine, tacka 91, dostupna na
www.ustavnisud.ba). Prema tome, imajuci u vidu nesporan sadrzaj Izbornog zakona BiH, sadrzaj
osporenog zakona kojim se preuzimaju nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine, kao i nespornu
praksu Ustavnog suda, jasno je da u Ustavu Bosne 1 Hercegovine ne postoje odredbe na osnovu kojih

bi se mogla opravdati ustavnost osporenog zakona koji je donijela Narodna skupstina.

45.  Polaze¢i od toga da je iz sadrZaja Izbornog zakona RS oc¢igledno da se ratio donoSenja tog
zakona nije sastojao u potrebi za uskladivanjem s odredbama Izbornog zakona BiH i Odlukom o
utvrdivanju nadleznosti, te da je protivan Izbornom zakonu BiH, Ustavni sud smatra da je Izborni
zakon RS koji je donijela Narodna skupstina u cijelosti neustavan jer je protivan Izbornom zakonu
BiH kao ,,odluci institucija BiH*. Prema nacelu vladavine prava iz ¢lana 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine, entiteti su duzni da posStuju zakone na nivou Bosne i Hercegovine. Osim toga, prema
¢lanu I1I/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine, entiteti su duzni da poStuju odluke institucija Bosne 1
Hercegovine, kao i1 nacelo iz ¢lana VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine prema kojem su odluke

Ustavnog suda konacne i obavezujuce.

46.  Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud zakljucuje da je donoSenjem osporenog zakona
Narodna skupstina postupila suprotno ¢l. /2, 11I/3.b) 1 VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine u vezi s
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, zbog ¢ega je taj zakon u cjelini suprotan ¢l. /2, I11/3.b) i

V1/5. Ustava BiH.

47.  Odlucujuéi o djelovanju odluke Ustavnog suda, u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da Izborni zakon RS prestaje da vazi od dana objavljivanja tog

zakona u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske* (,,Sluzbeni glasnik RS broj 61/24).
VII. Zakljucak

48.  Ustavni sud zakljucuje da Izborni zakon RS koji je donijela Narodna skupstina nije u skladu sa
¢l. I/2, 11I/3.b) 1 VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine zbog toga $to je donoSenjem tog zakona prekrSeno
ustavno nacelo vladavine prava iz ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine prema kojem su entiteti
duzni da postuju zakone na nivou Bosne i Hercegovine, a prema ¢lanu I11/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine duzni su da postuju ,,odluke institucija Bosne i Hercegovine®, kao i nacelo iz ¢lana VI/5.

Ustava Bosne 1 Hercegovine prema kojem su odluke Ustavnog suda konac¢ne i obavezujuce.

49.  Na osnovu Clana 64. stav (4) Pravila Ustavnog suda, prestaje pravno djelovanje Odluke o

privremenoj mjeri broj U-12/24 od 24. jula 2024. godine.
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50.  Naosnovu ¢lana 59. st. (1) 1(2) i ¢lana 61. st. (1), (2) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud

je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

51.  Prema c¢lanu VI/5. Ustava Bosne i1 Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne i

obavezujuce.
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