Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U-1/25, rjeSavajuci
zahtjev Kemala Ademovi¢a, zamjenika predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamentarne
skupStine Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav
(2) tacka b), ¢lana 59. st. (1), (2) 1 (3) 1 Clana 61. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine — preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br. 94/14, 47/23 1 41/24), u

sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Valerija Gali¢, potpredsjednica
Angelika NuBlberger, potpredsjednica
Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin Vukoja, sudija

Larisa Veli¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 26. marta 2026. godine donio je
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ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucuju¢i o zahtjevu Kemala Ademovi¢a, zamjenika
predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine, za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. stav (1) tacka 1), ¢lana 8.
stav (3) tacka 6), €lana 141. st. (5) 1 (6), ¢lana 141a. st. (3) 1 (4) i Clana
146. stav (1) Zakona o policiji 1 unutra$njim poslovima Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 57/16, 110/16, 58/19, 82/19, 18/22,
55/23 148/24),

utvrduje se da ¢lan 141. stav (5) u dijelu ,,digitalno potpisivanje 1
izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata, te vrSiti personalizaciju
dokumenata®, ¢lan 141. stav (6) u dijelu ,,i ¢lana 141a. ovog zakona,
kao 1 zastite infrastrukture iz stava 5. ovog €lana® 1 ¢lan 141a. stav (4)
Zakona o policiji 1 unutrasnjim poslovima Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik RS* br. 57/16, 110/16, 58/19, 82/19, 18/22, 55/23 i1 48/24) nisu

u skladu sa ¢lanom II1/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine,

utvrduje se da ¢lan 146. stav (1) Zakona o policiji 1 unutra$njim
poslovima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 57/16, 110/16,
58/19, 82/19, 18/22, 55/23 i 48/24) nije u skladu sa ¢l. 111/3.b) i 11I/1.g)

Ustava Bosne 1 Hercegovine.

U skladu sa ¢lanom 61. stav (2) Pravila Ustavnog suda, ukidaju se
Clan 141. stav (5) u dijelu ,digitalno potpisivanje 1 izdavanje
kvalificiranih ~ digitalnih  certifikata, te vrSiti  personalizaciju
dokumenata® i stav (6) u dijelu ,,1 ¢lana 141a. ovog zakona, kao 1 zastite
infrastrukture iz stava 5. ovog ¢lana®, Clan 141a. stav (4) i Clan 146. stav

(1) Zakona o policiji 1 unutraSnjim poslovima Republike Srpske
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(,.Sluzbeni glasnik RS“ br. 57/16, 110/16, 58/19, 82/19, 18/22, 55/23 i
48/24).

U skladu sa ¢lanom 61. stav (3) Pravila Ustavnog suda, ukinute
odredbe €lana 141. stav (5) u dijelu ,,digitalno potpisivanje 1 izdavanje
kvalificiranih ~ digitalnih  certifikata, te vrSiti  personalizaciju
dokumenata®, ¢lana 141. stav (6) u dijelu ,,i ¢lana 141a. ovog zakona,
kao 1 zaStite infrastrukture 1z stava 5. ovog ¢lana®, ¢lana 141a. stav (4) i
Clana 146. stav (1) Zakona o policiji 1 unutraSnjim poslovima Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 57/16, 110/16, 58/19, 82/19, 18/22,
55/23 1 48/24) prestaju vaziti narednog dana od dana objavljivanja

odluke Ustavnog suda u ,,Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine*.

Utvrduje se da su ¢lan 6. stav (1) tacka 1), ¢lan 8. stav (3) tacka 6),
Clan 141. stav (5) u dijelu ,,ukljucujuéi i policijsku legitimaciju iz ¢lana
24. ovog zakona 1 identifikacioni dokument iz ¢lana 69. ovog zakona u
skladu sa vaze¢im propisima®, ¢lan 141. stav (6) u dijelu ,,Ministar
donosi pravilnik kojim se ureduje uspostavljanje sistema zaStite za
evidencije iz ¢lana 8. stav 3. tacka 6), evidencija iz stava 1. ovog ¢lana“
1 Clan 141a. stav (3) Zakona o policiji 1 unutrasnjim poslovima
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 57/16, 110/16, 58/19,
82/19, 18/22, 55/23 148/24) u skladu sa ¢lanom III/3.b) Ustava Bosne i

Hercegovine.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine®,
,»Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1 Hercegovine®, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske® 1 ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta

Bosne 1 Hercegovine*.
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OBRAZILOZENJE

I. Uvod

1. Kemal Ademovi¢, zamjenik predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je 15. januara 2025. godine Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. stav
(1) tacka 1), Clana 8. stav (3) tacka 6), ¢lana 141. st. (5)1(6) 1 ¢lana 141a. st. (3) 1 (4) Zakona o policiji i
unutras$njim poslovima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 57/16, 110/16, 58/19, 82/19,
18/22, 55/23 1 48/24; u daljnjem tekstu: Zakon o policiji). Podnosilac zahtjeva je 18. februara 2025.

godine dopunio zahtjev trazeéi ocjenu ustavnosti i ¢lana 146. stav (1) Zakona o policiji.
II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu c¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Narodne skupstine Republike Srpske (u
daljnjem tekstu: Narodna skupstina) zatrazeno je 30. januara 1 27. februara 2025. godine da dostavi

odgovor na zahtjev i dopunu zahtjeva.

3. Takoder, na osnovu ¢lana 34. Pravila Ustavnog suda, od Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela (u daljnjem tekstu: Direkcija) zatraZeno je 29. aprila 1 8.
maja 2025. godine da se u kontekstu svojih nadleznosti izjasne o zahtjevu odnosno dopuni zahtjeva za

ocjenu ustavnosti.

4. Narodna skupstina nije dostavila odgovor na zahtjev i dopunu zahtjeva u ostavljenom roku.
Agencija je 12. maja 2025. godine dostavila izjaSnjenje na zahtjev, a Direkcija je 13. maja 2025.

godine dostavila izjaSnjenje na dopunu zahtjeva.
III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

5. Podnosilac zahtjeva ukazuje da su ¢lan 6. stav (1) tacka 1), ¢l. 8, 141. i 141a. Zakona o policiji
u direktnoj suprotnosti sa zakonima Bosne 1 Hercegovine koji reguliraju ovu materiju. Ti zakoni su
Zakon o prebivali$tu i boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o
prebivalistu BiH), Zakon o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o Agenciji), Zakon o putnim ispravama Bosne i

Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o putnim ispravama BiH), Zakon o jedinstvenom mati¢cnom
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broju Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o JMB BiH) i Zakon o li¢noj karti drzavljana

Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o li¢noj karti BiH).

6. Podnosilac zahtjeva ukazuje da je u clanu 141. stav (5) Zakona o policiji navedeno da

entitetsko ministarstvo moZe uspostaviti infrastrukturu za digitalno potpisivanje i1 izdavanje

kvalificiranih digitalnih certifikata. Takoder, moZe vrSiti personalizaciju dokumenata, ukljucujuci i
policijsku legitimaciju iz ¢lana 24. Zakona 1 identifikacioni dokument iz ¢lana 69. Zakona u skladu s
vazeéim propisima. Dalje ukazuje da je ¢lanom 141. stav (4) Zakona o policiji predvideno da ministar
donosi pravilnik kojim se propisuje podnoSenje zahtjeva elektronskim putem KkoriStenjem
infrastrukture u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana. Podnosilac zahtjeva smatra da je navedeno suprotno
¢l. 7a. 132. Zakona o prebivaliStu BiH. Smatra da iz navedenih odredbi jasno proizlazi da su nadlezni
organi duzni da postupaju u skladu s uputstvima koja donosi Agencija, dok nadzor nad primjenom
zakona i donoSenje podzakonskih akata vr$i Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo BiH). Smatra da entitetski ministri nisu i ne mogu biti nadlezni za
donosenje provedbenih akata kojim se regulira ova materija. Podnosilac zahtjeva napominje da je
Agencija, na osnovu navedene zakonske odredbe, donijela Uputstvo o postupku elektronske provjere
podataka prilikom podnoSenja zahtjeva za prijavu prebivalista ili adrese stanovanja. Tim uputstvom
propisan je postupak elektronske provjere podataka koje drzavljani Bosne 1 Hercegovine dostavljajuu
skladu sa ¢lanom 8. st. 2, 3. 1 4. Zakona o prebivali§tu BiH u postupku prijave prebivalista ili adrese
stanovanja kod nadleznih organa iz ¢lana 5. Zakona. Takoder napominje da je donesen i Pravilnik o
nacinu pristupa evidencijama i razmjeni podataka kojim je jasno propisano postupanje nadleznih
organa u postupku elektronske provjere podataka prilikom podnoSenja zahtjeva za prijavu

prebivaliSta ili adrese stanovanja. Smatra da se shodno tome postavlja pitanje kako entitetsko

ministarstvo moze uspostaviti infrastrukturu za digitalno potpisivanje i izdavanje kvalificiranih
Takoder, ukazuje da je sporno da li entitetsko ministarstvo moze donositi posebne pravilnike kojim se
propisuje podnoSenje zahtjeva elektronskim putem koriStenjem ove infrastrukture, kada je ova

materija u cijelosti regulirana propisima na drzavnom nivou.

7. Podnosilac zahtjeva ukazuje i1 da je ¢lan 141la. Zakona o policiji ,,u direktnoj koliziji i
nesuglasju sa ¢lanom 26. Zakona o putnim ispravama BiH. Navodi da je Agencija na osnovu
navedenog c¢lana donijela Uputstvo o nacinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja o
¢injenicama iz sluzbene evidencije o putnim ispravama elektronskim putem, kojim je u ¢lanu 4.
propisano postupanje po zahtjevu. Zatim navodi da je Agencija donijela Uputstvo o nacinu

elektronske provjere podataka. Smatra da iz svega navedenog proizlazi da je propisima Bosne i
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Hercegovine jasno predvideno postupanje nadleznih organa i koriStenje centralne evidencije pri
izdavanju uvjerenja o ¢injenicama iz sluzbene evidencije o putnim ispravama elektronskim putem.
Istice da je to u nadleznosti Agencije, Ciju elektronsku infrastrukturu koriste nadlezni organi za

obavljanje poslova u provodenju Zakona o putnim ispravama BiH. Agencija izdaje i elektronske

kvalificirane potvrde. Osim toga, ukazuje da je Ministarstvo BiH, prema odredbama Zakona o putnim
ispravama BiH, nadleZno za nadzor nad provodenjem zakona i donoSenje svih podzakonskih akata za
njegovo provodenje. Stoga smatra da su uvodenje infrastrukture koju uspostavlja entitetsko
ministarstvo i donosenje pravilnika kojim ¢e se propisati zastita te infrastrukture u suprotnosti s
citiranim propisima na drzavnom nivou 1 mogu dovesti do pravne nesigurnosti i nejedinstvenog
postupanja nadleznih organa. Podnosilac zahtjeva navodi da ¢lan 19. stav (1) Zakona o putnim
ispravama BiH upucuje da se zahtjev za izdavanje putne isprave podnosi li¢no i1 da se identifikacija
podnosioca zahtjeva obavlja li¢no. Stoga smatra da je ¢lan 141a. stav (3) Zakona o policiji u
suprotnosti sa ¢lanom 19. stav (1) Zakona o putnim ispravama BiH u pogledu obavljanja tih poslova

elektronskim putem.

8. Podnosilac zahtjeva smatra da se argumentacija navedena u vezi sa ¢lanom 141. stav (5) i
¢lanom 141a. stav (4) Zakona o policiji moze primijeniti i kada je u pitanju oblast jedinstvenih
mati¢nih brojeva. U vezi s tim, ukazuje na ¢l. 26a. 155. Zakona o JMB BiH, te ¢lan 6. st. 4,5, 6,7.18.1
¢lan 23. stav 2. Zakona o li¢noj karti BiH. Dalje ukazuje da, analogno ranijoj argumentaciji, i za oblast
licnih karti vrijedi istovjetno nacelo prema kojem je ta oblast regulirana propisima Bosne i
Hercegovine. Takoder ukazuje da Zakon o licnoj karti BiH propisuje: ,,Sve odredbe ovog zakona
odnose se jednako na sve drzavljane Bosne 1 Hercegovine, osim ako nije drugacije predvideno u
posebnim odredbama u poglavlju VIII ovog zakona. Li¢na karta je jedinstvena za sve drzavljane i vazi
na cijeloj teritoriji BiH.* Stoga smatra da bi ostavljanje moguénosti da se to pitanje razlicito regulira
na entitetskom nivou dovelo do pravne nesigurnosti i naruSavanja nacela jedinstvene primjene

zakona.

9. Zatim, podnosilac zahtjeva navodi da je jedna od osnovnih nadleZznosti Agencije oblast
identifikacionih dokumenata i njihova personalizacija. U vezi s tim, ukazuje na ¢lan 2. stav (1) tacka j)

i ¢lan 8. st. (2) 1 (6) Zakona o Agenciji. Dalje navodi da infrastrukturu za digitalno potpisivanje i

izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata vezano za identifikacione dokumente moze uspostaviti
samo, po zakonu, Agencija. Stoga smatra da je u tom smislu ¢lan 141. stav (5) Zakona o policiji
apsolutno neuskladen s odredbama Zakona o Agenciji. Podnosilac zahtjeva takoder istice da
infrastrukturu za personalizaciju licnih dokumenata moZze uspostaviti i vrsiti samo Agencija. Stoga

smatra da neprecizne odredbe koje se odnose na poslove personalizacije dokumenata stavljene u
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nadleznost Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske (u daljnjem tekstu: MUPRS) stvaraju
pravnu nesigurnost. Takoder smatra da su te odredbe prema zakonskim rjeSenjima u uskoj vezi s
poslovima vezanim za gradanska stanja i identifikacione dokumente, pa se moze zakljuciti da je
¢lanom 141. stav (5) Zakona o policiji stvoren osnov da taj organ po potrebi moze vrSiti
poslovima utvrdenim u ¢lanu 6. stav (1) Zakona o policiji. Podnosilac zahtjeva navodi da je u
navedenim odredbama Zakona o prebivalistu BiH, Zakona o putnim ispravama BiH, Zakona o J]MB
BiH i Zakona o li¢noj karti BiH Agencija nadleZna za uspostavljanje elektronske infrastrukture. Dalje
navodi da su nadleznosti Agencije propisane i u ¢lanu 8. stav (1) Zakona o Agenciji. U vezi s tim,
istie da su odredbe Zakona o policiji, posebno €lan 8. stav (3) tacka 6), ¢lan 141. st. (5) 1 (6) 1 ¢lan
141a. stav (3) Zakona o policiji, u direktnoj koliziji s pobrojanim odredbama Zakona o Agenciji i

nadleZnostima propisanim u ¢lanu 8. istog zakona.

10.  Imajuéi u vidu sve navedeno, podnosilac zahtjeva smatra da je clanom 6. stav (1) tacka 1), ¢l.
8, 141. 1 14la. Zakona o policiji povrijedeno ustavno nacelo iz ¢lana III/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine prema kojem sve ustavne i zakonske odredbe entiteta trebaju biti u saglasnosti s

Ustavom Bosne 1 Hercegovine i odlukama institucija Bosne i Hercegovine.

11. U dopuni zahtjeva podnosilac zahtjeva navodi da je ¢lan 146. stav (1) Zakona o policiji u
direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 6. stav (1) Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o
agencijama za podrSku policijskoj strukturi Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o
Direkeiji). U vezi s tim, istice da entitetsko ministarstvo ne moze vrsiti neposrednu medunarodnu
saradnju budu¢i da se komunikacija, saradnja i koordinacija s odgovarajué¢im stranim i medunarodnim
organima vr$i putem Direkcije za koordinaciju policijskih tijela (u daljnjem tekstu: Direkcija). Dalje
istice da je propisano da se ¢ak i komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela u
Bosni 1 Hercegovini vr$i putem Direkcije ukoliko su u pitanju policijski poslovi medunarodnog
karaktera ili od medunarodnog znacaja. Podnosilac zahtjeva ukazuje da je ¢lanom III/1.g) Ustava
Bosne 1 Hercegovine propisano da je provodenje medunarodnih 1 meduentitetskih krivi¢nopravnih
propisa, ukljucujuci i odnose s Interpolom, u isklju¢ivoj nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine.
Dalje ukazuje da iz ¢lana 146. stav (1) Zakona o policiji proizlazi da MUPRS moZe ostvarivati svaki
oblik medunarodne saradnje neposredno, uklju¢ujuéi i saradnju s Interpolom, ali i drugim
medunarodnim organizacijama, a §to je u suprotnosti s Ustavom Bosne i Hercegovine. Stoga smatra
daic¢lan 146. stav (1) Zakona o policiji nije uskladen sa ¢lanom 6. stav (1) Zakona o Direkciji, te da je

suprotan ¢l. III/3.b) 1 I1I/1.g) Ustava Bosne 1 Hercegovine.
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b) IzjaSnjenje Agencije

12.  Agencija je navela da je nadleZna da odrZava 1 upravlja bazama podataka u kojima se
pohranjuju podaci o JMB, prebivalistu i boravistu 1 dr. Takoder je navela da je nadlezna izdati podatke
o evidenciji 1 iz evidencije samo ovlastenim institucijama i pravnim licima u skladu sa zakonom 1
legitimnim ciljem drzavne sigurnosti, javnog reda, spreavanja otkrivanja obavjestenja dobivenih u
povjerenju 1 ocuvanja autoriteta javne vlasti. U pogledu izdavanja Cinjenica iz evidencije o putnim
ispravama i poslova elektronske provjere, razmjene 1 zastite podataka, Agencija navodi da iz Zakona
o prebivaliStu BiH, Zakona o putnim ispravama BiH i1 Zakona o li¢noj karti BiH jasno proizlazi

nadleznost Bosne i Hercegovine nad ovim procesom. Takoder, njima je propisano koristenje sigurnog

elektronskog potpisa, infrastrukture za digitalno potpisivanje i izdavanje kvalificiranih elektronskih
certifikata prema uputstvima Agencije. Smatra da uvodenje odredbi u Republiku Srpsku koje se

odnose na elektronsko podnosenje zahtjeva, koriStenje infrastrukture za digitalno potpisivanje i

izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata u oblasti identifikacionih dokumenata, te zastitu
informaciono-komunikacione strukture iskljucivo u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima RS
predstavlja direktan sukob nadleZnosti. Smatra da bi te aktivnosti trebale biti uskladene s propisima na
nivou Bosne i Hercegovine. Istice da entitetski zakon ne moze derogirati nadleznosti propisane na
drzavnom nivou. Agencija ukazuje da bi primjenom entitetskog propisa i uvodenjem ovog sistema
doslo do narusavanja cjelokupnog i jedinstvenog sistema licne identifikacije gradana Bosne i
Hercegovine 1 izdavanja liénih dokumenata. Takoder ukazuje da okolnost da MUPRS donosi vlastite
akte za koje nije nadlezan i koji nisu uskladeni sa Zakonom o prebivalistu BiH i Zakonom o Agenciji
moze dovesti do pravne nesigurnosti i duplih procedura, pitanja jedinstvenog izdavanja putnih
isprava, kretanja gradana van granica Bosne i Hercegovine i benefita koji proizlaze iz koriStenja

bezviznih rezima.

13.  Agencija navodi da samo ona po zakonu moZe uspostaviti infrastrukturu za digitalno

potpisivanje i izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata vezano za identifikacione dokumente, pa
je u tom smislu Clan 141. stav (5) Zakona o policiji apsolutno neuskladen s odredbama Ustava 1
Zakona o Agenciji. Takoder istiCe da samo ona moze uspostaviti infrastrukturu za personalizaciju
liénih dokumenata, te da neprecizne odredbe koje se odnose na personalizaciju dokumenata stavljene
u nadleznost MUPRS stvaraju pravnu nesigurnost. U vezi s tim, istiC¢e da je ta odredba prema
zakonskim rjeSenjima u uskoj vezi s poslovima vezanim za gradanska stanja i identifikacione
dokumente. Stoga smatra da je ¢lanom 141. stav (5) Zakona o policiji stvoren osnov da taj organ po
potrebi moze vrsiti personalizaciju dokumenata, pa i onih obradenih u administrativnim i upravno-

pravnim poslovima utvrdenim u ¢lanu 6. stav (1) istog zakona. Agencija ukazuje da MUPRS moze
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provoditi samo administrativne i upravne postupke vezane za izdavanje dokumenata, a da nema i ne
moze uspostaviti infrastrukturu 1 personalizirati dokumente. Isti¢e da je prema odredbama Zakona o
prebivalistu BiH, Zakona o putnim ispravama BiH, Zakona o JMB BiH i1 Zakona o li¢noj karti BiH
Agencija nadlezna za uspostavljanje adekvatne infrastrukture. Stoga smatra da su ¢lan 8. stav (3)
tacka 6), ¢lan 141. st. (5) 1 (6) i ¢lan 141. stav (3) Zakona o policiji u direktnoj koliziji s relevantnim
odredbama tih zakona 1 nadleZnostima Agencije. Agencija istice da je MUPRS u upravno-pravnim
poslovima vezanim za izdavanje putnih isprava i licnih karti duzan primarno primjenjivati odredbe
Zakona o putnim ispravama BiH, odnosno Zakona o li¢noj karti BiH, te primjenjivati tehni¢ke uvjete
za zaStitu podataka koje definira Agencija. Smatra da Zakon o policiji ne moze odredivati materiju
koja se tie provodenja upravno-pravnih postupaka vezanih za izdavanje tih dokumenata
elektronskim putem niti odredivati infrastrukturu kojom ¢e se to ¢initi, kako je to uradeno ¢lanom 141.
stav (5) Zakona o policiji. Istice da je to u njenoj isklju¢ivoj nadleznosti, kao 1 Ministarstva BiH, koje
je nadlezno za nadzor i donoSenje podzakonskih akata. Agencija navodi da ¢lan 19. stav (1) Zakona o
putnim ispravama BiH upucuje da se zahtjev podnosi licno 1 da se identifikacija podnosioca obavlja
li¢no, tako da je ¢lan 141a. stav (3) Zakona o policiji u suprotnosti sa ¢lanom 19. stav (1) Zakona o

putnim ispravama BiH u pogledu obavljanja tih poslova elektronskim putem.
¢) IzjaSnjenje Direkcije

14.  Direkcija je navela da Clan III/1.g) Ustava Bosne 1 Hercegovine jasno iskljucuje entitete iz
nadleznosti u pogledu medunarodnih policijskih odnosa i direktne saradnje s organizacijama kao $to
su Interpol, Europol, SELEC i druge medunarodne organizacije 1 subjekti, u skladu s medunarodnim
sporazumima koje je potpisala Bosna i Hercegovina. U pogledu svog pravnog statusa i nadleznosti,
Direkcija je ukazala na Clan 14. st. (2) 1 (3) Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH,
koji se odnosi na Direkciju, 1 ¢lan 6. Zakona o Direkeiji, kojim su propisane nadleznosti Direkcije.
Takoder je ukazano i na ¢lan 11. stav (1) Zakona o Direkciji, odnosno da zakon propisuje obavezu
saradnje svih policijskih i drugih nadleznih tijela u Bosni i Hercegovini s Direkcijom kada su u pitanju
poslovi i1 zadaci iz njene nadleznosti u skladu sa zakonom 1 drugim propisima. U kontekstu
navedenog, ukazano je da ,,odgovarajuc¢i organi u BiH* koji su u vezi s policijskim poslovima
obuhvataju: policijska tijela BiH i druge organe u vezi s operativnim/policijskim poslovima na nivou
Bosne i Hercegovine (Drzavna agencija za istrage i zastitu, Grani¢na policija BiH, Sluzba za poslove
sa strancima, Uprava za indirektno oporezivanje), policijska tijela entiteta, kantona 1 Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine — odgovaraju¢i organi u BiH (policija Republike Srpske, Federalna uprava
policije, kantonalne uprave policije u Federaciji Bosne i Hercegovine, policija Br¢ko distrikta Bosne i

Hercegovine), pravosudne organe (Sud i Tuzilastvo Bosne i Hercegovine, sudovi i tuzilastva na
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entitetskom 1 kantonalnom nivou) i ostala nadlezna tijela (Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH,
ministarstva pravde 1 unutra$njih poslova na svim nivoima, Agencija za zastitu li€nih podataka,
Agencija, entitetske 1 kantonalne porezne uprave, Porezna uprava Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i drugi nadlezni/odgovaraju¢i organi). Direkcija smatra da ¢lan 146. stav (1) Zakona o
policiji zadire u ustavne i zakonske nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine, naroc¢ito Direkcije, u
segmentima medunarodne operativne policijske saradnje 1 obrade 1 razmjene sigurnosnih podataka s
medunarodnim partnerima. Dalje navodi da policijska tijela Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi i
entitetska 1 kantonalna ministarstva unutra$njih poslova, policiju Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine
1 druge organe u Bosni i Hercegovini koji su u vezi s policijskim poslovima, u skladu s ustavnim i
zakonskim odredbama, ne mogu 1 ne smiju neposredno uspostavljati medunarodnu policijsku
saradnju. Shodno tome, smatra da su isklju¢ivo u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine,
odnosno Direkcije, svi poslovi u vezi s medunarodnom policijskom saradnjom, razmjenom
informacija s medunarodnim sigurnosnim agencijama, te standardizacijom i koordinacijom
policijskog rada u Bosni 1 Hercegovini i ne mogu se jednostrano regulirati entitetskim
zakonodavstvom. Takoder istice da se sve aktivnosti u oblasti medunarodne policijske saradnje

moraju provoditi isklju¢ivo putem Direkcije, u skladu s vaze¢im ustavnim i zakonskim okvirom.
IV.  Relevantni propisi
15. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:
Clan 11l
1. Nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine

Sljedeca pitanja su u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine:

[-]

g) Provodenje medunarodnih i meduentitetskih krivicnopravnih propisa,

ukljucujudi i odnose sa Interpolom.
3. Pravni poredak i nadleznosti institucija

b) Entiteti i sve njihove administrativne jedinice ¢e se u potpunosti pridrzavati ovog

Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i
ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu saglasne, kao i odluka
institucija Bosne i Hercegovine. Opsta nacela medunarodnog prava su sastavni

dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta.
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16.  Zakon o policiji i unutra$njim poslovima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 57/16,
110/16, 58/19, 82/19, 18/22 — odluka USRS, 55/23, 48/24 1 81/25)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciSceni tekst sac¢injen u Ustavnom sudu BiH,

koji u relevantnom dijelu glasi:
Nadleznost Ministarstva
Clan 2.

(1) Ministarstvo obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na zastitu od
ugrozavanja Ustavom utvrdenog poretka i ugroZavanja sigurnosti Republike
Srpske, zastitu zZivota i osobne sigurnosti gradana, kao i druge poslove utvrdene

Zakonom o republickoj upravi.

(2) U obavljanju poslova iz stava 1. ovog clana Ministarstvo saraduje sa drugim
organima i organizacijama Republike Srpske, Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta BiH i medunarodnim agencijama za

sprovodenje zakona.
1l - DJELOKRUG, OSNOVI ORGANIZACIJE I RUKOVODENJE U MINISTARSTVU
Policijski poslovi
Clan 5. stav (1)

(1) Policijski poslovi su, u smislu ovog zakona, operativno-strucni poslovi kojima

se osiguravaju:

1) zastita ustavnog poretka od nasilnog ugroZavanja i promjena, te sigurnost

Republike Srpske u skladu sa zakonom,

2) zastita Zivota i osobna sigurnost,

3) ljudska prava i slobode,

4) zastita svih oblika svojine,

5) sprecavanje vrsenja krivicnih djela i prekrsaja,
6) otkrivanje krivicnih djela i prekrsaja,

7) pronalazenje, liSavanje slobode i predaja izvrsilaca krivicnih djela i prekrsaja

nadleznim organima,

8) odrzavanje javnog reda i mira,
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9) zastita licnosti i objekata koji se posebno osiguravaju,
10) identifikacija lica, predmeta i tragova kriminalisticko-tehnickim metodama,
11) kriminalisticko-tehnicka i forenzicka vjestacenja predmeta i tragova,

12) sigurnost i kontrola saobracaja na putevima i sigurnost u drugim oblastima

saobracaja,

13) pruzanje pomoci radi otklanjanja posljedica kojima se ugrozava sigurnost lica

ili imovina u vecem obimu,
14) pruzanje pomoci drugim organima,
15) pravo na javno okupljanje gradana u skladu sa zakonom,
16) kontrola prometa eksplozivnih materija i zapaljivih tecnosti i gasova,
17) zastita od pozara,
18) kontrola prijevoza opasnih materija i
19) kontrola kretanja naoruzanja i vojne opreme.

Ostali unutrasnji poslovi

Clan 6. tac. 1), 2) i 6)

Ostali unutrasnji poslovi u skladu sa ovim zakonom su:

1) upravno-pravni, koji se odnose na poslove vezane za jedinstveni maticni broj,
prebivaliste i boraviste, putne isprave, osobne karte, vozacke dozvole, registraciju
motornih i prikljucnih vozila i kontrolu nabaviljanja, drzanja i nosenja oruzja i
municije,

6) izrada zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti unutrasnjih poslova.
Primjena propisa i obavljanje unutrasnjih poslova
Clan 8.

(1) Poslove iz ¢l. 3, 6. i 7. ovog zakona zaposleni u Ministarstvu obavljaju u skladu
sa ovim zakonom, Zakonom o krivicnom postupku Republike Srpske, Zakonom o
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, Krivicnim zakonikom Republike Srpske,

Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine, Zakonom o prekrSajima Republike
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Srpske, Zakonom o javnom redu i miru, Zakonom o osnovima sigurnosti

saobracaja na putevima u BiH, Zakonom o javnom okupljanju i drugim zakonima.

(2) Policijske poslove iz clana 5. ovog zakona obavljaju policijski sluzbenici, a
poslove iz ¢l. 6. i 7. ovog zakona obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici, kao i

policijski sluzbenici.

(3) Prilikom vrsenja poslova iz ¢l. 5, 6. i 7. ovog zakona Ministarstvo osigurava:
1) primjenu profesionalnih standarda,

2) obradu osobnih podataka u skladu sa zakonom,

3) zastitu tajnih podataka,

4) medupolicijsku saradnju,

5) vodenje evidencija u skladu sa zakonima i podzakonskim aktima i

6) zastitu informaciono-komunikacione strukture u skladu sa zakonskim i

podzakonskim aktima Republike Srpske.
Zakletva

Clan 78.
(1) Policijski sluzbenici po prijemu u radni odnos polazu zakletvu, koja glasi:

“Zaklinjem se da ¢u duznost policijskog sluzbenika vrsiti savjesno i odgovorno, da
¢u se pridrzavati Ustava i zakona i da ¢u Stititi ustavno uredenje Republike Srpske i
Bosne i Hercegovine, prava, slobode i sigurnost, da cu poslove i zadatke
policijskog sluzbenika izvrsavati i u slucajevima kada izvrsavanje tih poslova i

zadataka dovodi u opasnost i moj Zivot.”.

(2) Nacin polaganja zakletve na prijedlog direktora utvrduje ministar posebnim

aktom.
Obrada i zastita
Clan 139. stav (1)

(1) U cilju obavljanja poslova iz ¢l. 5. i 6. ovog zakona, Ministarstvo prikuplja,
obraduje i koristi podatke, ukljucujuc¢i i osobne podatke, vodi evidencije i

osigurava njihovu zastitu, u skladu sa vazec¢im propisima.

Vodenje evidencija
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Clan 141.

(1) U cilju obavljanja poslova iz ¢l. 5. i 6. ovog zakona, Ministarstvo vodi

evidencije o:

1) dogadajima,

2) wvidajima i drugim kriminalisticko-tehnickim radnjama,
3) saobracajnim nezgodama,

4) privremeno oduzetim predmetima,

5) izvrSenim pretresima,

6) izvrsenim krivicnim djelima i podnesenim izvjeStajima,

7) izdatim prekrsajnim nalozima i podnesenim zahtjevima za pokretanje

prekrsajnog postupka,

8) licima kojima je provjeravan identitet,

9) licima kojima je utvrdivan identitet,

10) licima i predmetima za kojima se traga,

11) licima koja su liSena slobode po bilo kojem osnovu,
12) upotrebi sile,

13) predstavkama gradana,

14) otiscima prstiju i dlanova u automatskom sistemu za identifikaciju,
15) psihofizioloskim ispitivanjima,

16) operativnim vezama,

17) kaznenoj evidenciji,

18) sigurnosno interesantnim licima,

19) provjeri osobnih podataka,

20) video-nadzoru i

21) tajnim podacima.

(2) Osim evidencija iz stava 1. ovog c¢lana, Ministarstvo radi efikasnog obavljanja

poslova vodi i druge evidencije koje sadrze osobne podatke.
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(3) Sadrzaj, nacin vodenja i rokovi cuvanja evidencija iz st. 1. i 2. ovog clana

utvrduju se pravilnikom koji donosi ministar.

(4) Pristup evidencijama i zaStita podataka moze se vrsiti u skladu sa vazeéim

propisima o elektronskom potpisu.

(5) Ministarstvo moze uspostaviti infrastrukturu za digitalno potpisivanje i
izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata, te vrsiti personalizaciju dokumenata,
ukljucujuci i policijsku legitimaciju iz clana 24. ovog zakona i identifikacioni

dokument iz ¢lana 69. ovog zakona u skladu sa vazecim propisima.

(6) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduje uspostavljanje sistema zastite za
evidencije iz ¢lana 8. stav 3. tacka 6), evidencija iz stava 1. ovog ¢lana i ¢lana 141a.

ovog zakona, kao i zastite infrastrukture iz stava 5. ovog clana.

Evidencije o gradanskim stanjima i identifikacionim dokumentima
Clan 141a.

(1) Ministarstvo je nadlezno za vodenje evidencija JMB, prebivalista i boravista,
osobnih karata, vozackih dozvola, putnih isprava, registriranih vozila i
dokumenata za registraciju vozila i registra novcanih kazni u skladu sa propisima

koji ureduju vodenje navedenih evidencija.

(2) Ministarstvo moze uspostaviti evidenciju iz stava 1. ovog clana u skladu sa
propisima koji ureduju odredenu oblast, o cemu se donosi posebna odluka nakon

sticanja tehnickih uvjeta.

(3) Nakon sticanja tehnickih uvjeta iz stava 2. ovog clana, gradani mogu
elektronskim putem, koristenjem infrastrukture iz ¢lana 141. stav 5. ovog zakona ili
druge infrastrukture u skladu sa vazec¢im propisima, podnijeti zahtjev za obavljanje

poslova iz ¢lana 6. tacka 1) ovog zakona.

(4) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuje podnosenje zahtjeva elektronskim

putem koriStenjem infrastrukture u skladu sa stavom 3. ovog c¢lana.
Odnosi Ministarstva sa drugim organima i organizacijama

Clan 144.

Medusobni odnosi Ministarstva sa organima Bosne i Hercegovine, entitetskim

organima, organima Brcko Distrikta BiH, drugim organima i organizacijama, kao



Predmet broj U-1/25 16 Odluka o dopustivosti 1 meritumu

i medunarodnim agencijama za sprovodenje zakona, zasnivaju se na uzajamnoj
saradnji, kontaktima, sporazumima, protokolima, dogovorima, razmjeni
informacija od zajednickog interesa, u skladu sa ovim zakonom, Zakonom o zastiti
osobnih podataka BiH, Zakonom o Agenciji za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka BiH i Zakonom o pravnoj pomoci i sluzbenoj
saradnji u krivicnim stvarima izmedu Federacije Bosne i Hercegovine, Republike

Srpske i Brcko Distrikta BiH.
Odnosi Ministarstva sa institucijama Republike Srpske, BiH, Federacije BiH,
Brcko Distrikta BiH i drugim pravnim i fizickih licima
Clan 145.

Odnosi prema predsjedniku Republike Srpske, Narodnoj skupstini Republike
Srpske, Vladi, Ministarstvu sigurnosti BiH, Ministarstvu unutrasnjih poslova
Federacije Bosne i Hercegovine, kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova,
policiji Brcko Distrikta BiH, drugim organizacijama, organima Bosne i
Hercegovine i entitetskim organima, organima Brcko Distrikta BiH, organima
gradova i opcina, privrednim drustvima i drugim pravnim i fizickim licima
ostvaruju se u skladu sa Ustavom Republike Srpske, Ustavom Bosne i Hercegovine,

ovim zakonom i drugim zakonima kojima se ureduje nadleznost Ministarstva.
Saradnja
Clan 146.

(1) Ministarstvo neposredno ostvaruje medunarodnu saradnju.

(2) Ministarstvo neposredno saraduje sa organima Bosne i Hercegovine nadleznim
za poslove sigurnosti, Ministarstvom unutrasnjih poslova Federacije Bosne i
Hercegovine, policijom Brcko Distrikta BiH i vrsi medusobnu razmjenu podataka,

obavijesti i informacija iz svoje nadleznosti.

(3) Ministarstvo uspostavlja sistem prikupljanja podataka u vezi sa kriminalom i

policijskim mjerama preduzetim na njegovom sprecavanju.

(4) Ministarstvo koordinira sistem prikupljanja podataka sa organima iz stava 2.

ovog clana, a u cilju prikupljanja i poredenja statistickih podataka.
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17.  Zakon o Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i

Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine* broj 56/08) u relevantnom dijelu glasi:
Clan 2.
(Pojmovi i izrazi)
Izrazi koristeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a) centralna evidencija je skup podataka koje, prilikom vodenja upravnih
postupaka, prikupljaju nadlezni i izvorni organi i elektronskim putem dostavljaju u

baze podataka koje se nalaze u Agenciji,

b) razmjena podataka je proces prilikom kojeg se podaci prikupljeni u centralne

evidencije elektronskim ili fizickim putem dostavljaju prijemnom organu,

¢) nadlezni organ ili izvorni organ je institucija koja saraduje s Agencijom,
odnosno institucija koja obraduje podatke i koja je viasnik podataka koji se
dostavljaju u centralne registre ili koja Agenciji dostavlja zahtjeve za
personalizaciju dokumenata ili koja prenosi svoje podatke putem mreze koju vodi

Agencija,

d) prijemni organ je organ kojem Agencija u skladu s relevantnim zakonima BiH

omogucava pristup centralnim evidencijama koje vodi,

e) mreza za prijenos podataka je tehnicki sistem za elektronski prijenos podataka
koji je u nadleznosti Agencije i koji omogucava prijenos podataka na cijeloj

teritoriji Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o telekomunikacijama,

f) elektronski certifikat je potvrda u elektronskom obliku kojom se garantira da je
lice koje je potpisalo dokument izdat u elektronskom obliku svoj potpis verificiralo

kod ovlastenog certifikacionog organa,

g) elektronski potpis je skup podataka u elektronskom obliku povezanih s porukom

koji sluzi kao potvrda autenticnosti te poruke i identifikacije potpisnika,

h) softverska aplikacija je skup kompjuterskih programa kojima se vrsi unos,

obrada, arhiviranje i distribucija podataka,

i) baza podataka je skup podataka organiziranih tako da specijalni racunarski
program namijenjen za rad s bazama podataka moze brzo i tacno unijeti, selektirati

ili izvuci Zeljeni podatak,
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J) personalizacija dokumenata je proces ispisa licnih podataka nosioca dokumenta

na obrazac dokumenta,

k) ICAO je medunarodna agencija za civilni avionski saobracaj (skracenica od
originalnog naziva na engleskom: International Civil Aviation Organization) koja

dokumentom ICAO 9303 definira standarde u oblasti identifikacionih dokumenata.
Clan 8.
(Djelokrug i nadleznosti Agencije)
(1) Agencija obavija sljedece poslove:

a) predlaze i provodi strategiju i politiku razvoja u Bosni i Hercegovini u oblasti
identifikacionih dokumenata, a prema ICAO 9303 standardu i drugim relevantnim

standardima;

b) vrsi nabavku, skladistenje, personalizaciju, kontrolu kvaliteta i transport

identifikacionih dokumenata za potrebe nadleznih organa Bosne i Hercegovine;
¢) tehnicki dizajnira i formira evidencije definirane ovim zakonom;

d) odrzava i upravlja bazama podataka u koje se pohranjuju podaci iz evidencija
koje su definirane ovim zakonom i informacionih sistema, putem kojih se pristupa

navedenim evidencijama;

e) osigurava adekvatnu infrastrukturu, posebne uslove za rad i zastitu podataka, te
druge tehnicke preduslove za nesmetano funkcioniranje baza podataka koje su u
njenoj nadleznosti i baza podataka koje su u nadleznosti drugih ministarstava,

institucija i organa na njihov zahtjev i u skladu sa zakonom,

f) izdaje podatke o evidencijama i iz evidencija ovlastenim institucijama i pravnim
licima,
g) projektira, razvija i odrzava softverska rjesenja potrebna za vodenje evidencija

u nadleznosti Agencije, bilo internim resursima, saradnjom sa izvornim organima

ili angazmanom kompanija;

h) razvija, odrzava i unapreduje telekomunikacione mreze za prijenos podataka za
potrebe Agencije, te drugih organa javne sigurnosti u skladu sa Zakonom o
telekomunikacijama, a kako bi se omogudila efikasna razmjena podataka iz

registara definiranih ovim zakonom,
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i) definira standarde za opremu koju ce nadlezni, prijemni i izvorni organi
nabavljati i koristiti u procesu obrade i razmjene podataka u skladu s ovim

zakonom;

J) definira standarde Sto je neophodno na lokacijama s kojih se vrsi pristup sistemu
centralne evidencije i razmjene podataka kako bi se postigla sigurnost i zastita

podataka i sistema,

k) provodi upravne postupke koji se ticu djelokruga Agencije u skladu s vazeéim

zakonskim propisima.

(2) Agencija je nadlezna za personalizaciju i tehnicku obradu sljedecih

identifikacionih dokumenata:

a) licnih karata,

b) licnih karata za strance,

¢) vozackih dozvola,

d) putnih isprava,

e) dokumenata za registraciju vozila,

f) drugih identifikacionih dokumenata uz saglasnost nadleznih organa i posebnu

odluku Vijec¢a ministara.

(3) Agencija vodi evidenciju:

a) jedinstvenih maticnih brojeva (JMB),

b) prebivalista i boravista drzavljana Bosne i Hercegovine;
¢) licnih karata drzavljana Bosne i Hercegovine,

d) gradanskih, sluzbenih i diplomatskih pasosa;

e) vozackih dozvola;

f) registracije motornih vozila i dokumenata za registraciju;
g) licnih karata za strane drzavljane;

h) novcanih kazni i prekrsajnu evidenciju,

i) i druge evidencije za koje postoji saglasnost izvornih organa, a uz posebnu

odluku Vije¢a ministara.
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(4) Agencija je iskljucivo nadlezna za tehnicko odrzavanje i elektronsko arhiviranje
podataka i informacija koje se vode u evidencijama definiranim u stavu (3) ovog

¢lana, kao javnog dobra na nivou Bosne i Hercegovine.

(5) Agencija nije vlasnik podataka pohranjenih u evidencijama definiranim u stavu

(3) ovog clana, nego je to izvorni organ.

(6) Agencija je nadlezna za digitalno potpisivanje u oblasti identifikacionih
dokumenata, odnosno zaduzena je za elektronske certifikate i elektronske potpise
vezano za identifikaciona dokumenata, u skladu sa zakonom kojim se regulira

elektronski potpis.

(7) Agencija je nadlezna za saradnju s medunarodnim institucijama zaduzenim za

oblast identifikacionih dokumenata.
Clan 9. st. (1) i (2)
(Pristup, prijenos i razmjena podataka)
(1) Agencija ¢e omoguciti nesmetan pristup, prijenos i razmjenu podataka, koji se

vode u evidencijama definiranim u clanu 8. stav (3) ovog zakona, izmedu nadleznih

organa Bosne i Hercegovine.

(2) Agencija omogucava pristup podacima izvornim i prijemnim organima. Pristup
podacima vrsi se prema tehnickim i operativnim pravilima koje definira Agencija i

objavljuje ih u "Sluzbenom glasniku BiH".
Clan 10.
(Pruzanje podrske i sluzbena saradnja)

Prilikom obavljanja poslova iz clana 8. ovog zakona Agencija pruza podrsku,
saraduje i koordinira rad s nadleznim organima Bosne i Hercegovine, entiteta i
kantona ciji se podaci vode u evidencijama i koji koriste mrezu za prijenos

podataka.
Clan 11.
(Povjerljivost i zastita podataka)

(1) Licni podaci bit ée povjerljivi i mogu se prikupljati i obradivati samo u skladu
sa zakonom kojim se regulira oblast zastite licnih podataka i drugim relevantnim

zakonima.
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(2) Svi podaci i evidencije iz djelokruga Agencije su sluzbena tajna, osim ako
zakonom ili drugim propisom nije drugacije odredeno. Svi zaposleni u Agenciji
duzni su cuvati sve podatke i evidencije do kojih dodu u svom radu u Agenciji, kao

sluzbenu tajnu.

(3) Na prijedlog direktora Agencije, Vijece ministara donijet ¢e propis o mjerama
za zasStitu tajnosti i sigurnosti podataka i evidencija u skladu sa Zakonom o zastiti

tajnih podataka.
Clan 19. stav (2) tacka a)
(Duznosti i odgovornosti direktora)

(2) Osim duznosti i odgovornosti iz stava (1) ovog clana, direktor obavlja i druge

poslove, kao Sto su:

a) u skladu sa Zakonom o upravi, predlaze Vije¢u ministara Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji, druge propise predvidene zakonom, te propise neophodne za
obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije u skladu sa zakonima Bosne i

Hercegovine,

Clan 20.

(Evidencije koje vodi Agencija)

(1) Agencija vodi i tehnicki odrzava evidenciju o:
a) jedinstvenom maticnom broju,
b) prebivalistu i boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine;
¢) licnim kartama i licnim kartama za strance;
d) pasosima, sluzbenim pasosima i diplomatskim pasosima;
e) vozackim dozvolama,
f) registriranim vozilima i dokumentima vezanim za registraciju vozila,
g) registru novcanih kazni i prekrsajnoj evidenciji;
h) druge evidencije koje se Agenciji stave u nadleznost.

(2) Navedene evidencije mogu voditi i izvorni organi u okviru svoje nadleznosti, ali

su obavezni podatke trenutno dostavljati Agenciji.
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Clan 21.
(Vodenje i sadrzaj evidencija)

Na prijedlog direktora Agencije, za sve evidencije utvrdene clanom 20. ovog

zakona posebnom odlukom Vijeca ministara bit ¢e definirano sljedece:
a) svrha evidencije;

b) sadrzaj evidencije i medusobna veza evidencija kako bi se izbjeglo dupliranje

istih podataka u razlicitim registrima;
¢) izvorni organi koji dostavljaju podatke u skladu s relevantnim zakonima,
d) nacin dostavljanja podataka;,
e) nacini i pravila razmjene podataka;
) nacini zastite podataka;
g) posebne procedure razmjene i zastite biometrijskih i drugih licnih podataka;
h) druga pitanja znacajna za vodenje evidencije.
Clan 23.
(Akti Agencije)

(1) Na prijedlog direktora Agencije, Vijece ministara donijet ¢e, u roku od Sest

mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, sljedece akte:

a) Pravilnik o mjerama zastite podataka i evidencija kao i odgovornosti u vezi sa

zastitom sluzbene tajne;
b) Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija;
¢) Pravilnik o popisu opreme i prijenosu vlasnistva.

(2) Uz saglasnost Vijeca ministara, direktor Agencije donijet ¢e, u roku od sSest

mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, sljedece akte:
a) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije;
b) Pravilnik o nacinu pristupa evidencijama i razmjeni podataka.

(3) Direktor Agencije donijet ¢e, u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu

ovog zakona, sljedece akte:

a) pravilnike o radu organa interne kontrole;
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b) Pravilnik o tehnickoj administraciji u Agenciji;
¢) Pravilnik o administriranju mreze za prijenos podataka,

d) Pravilnik o standardima funkcioniranja Centra, kao i o svim drugim pitanjima

znacajnim za funkcioniranje Centra.

18.  Zakon o li¢noj karti drZavljana Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i

Hercegovine* br. 32/01, 16/02, 32/07, 53/07, 56/08 1 18/12)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciSceni tekst sac¢injen u Ustavnom sudu BiH,

koji u relevantnom dijelu glasi:
Clan 1. stav (4)
Licna karta je jedinstvena za sve drzavljane i vaZi na cijeloj teritoriji BiH.
Clan 6. st. (1), (5), (6), (7) i (8)

Podaci o drzavljaninu Bosne i Hercegovine koji se evidentiraju prilikom

podnosenja zahtjeva za licnu kartu su:

1. ime,

2. prezime,

3. datum rodenja,

4. mjesto rodenja,

5. opcéina prebivalista ili boravista za raseljeno lice,
6. spol,

7. jedinstveni maticni broj (u daljnjem tekstu: JMB),
8. fotografija,

9. potpis,

10. otisci prstiju,

11. drzavijanstvo BiH.

Obrazac licne karte sadrzi elektronski memorijski element. Na elektronski
memorijski element u procesu personalizacije pohranjuju se i kriptografski stite
podaci iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, kao i oznaka za vrstu isprave kako bi se isprava

mogla koristiti za putovanje van Bosne i Hercegovine, oznaka drzave, kao i drugi



Predmet broj U-1/25 24 Odluka o dopustivosti 1 meritumu

podaci u skladu sa standardima. Ako nije moguce izvrsiti elektronsko preuzimanje
otisaka prstiju od gradana, onda se u memorijski elemenat upisuje oznaka da otisci
prsta nisu preuzeti, kao i ime sluzbenika nadleznog organa koji je preuzimao otiske
prstiju i organ koji je izdao navedenu licnu kartu. O nacinu unosa podataka na

elektronski memorijski element posebno uputstvo donosi direktor Agencije.

Drzavljaninu BiH moze se na zahtjev izdati licna karta koja sadrzi kvalificiranu
potvrdu Agencije kao nadleznog ovjerioca. U kvalificiranoj potvrdi nalaze se
podaci propisani Zakonom o elektronskom potpisu BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",

broj 91/06) i propisima donesenim na osnovu tog zakona.

Nadlezni organi, definirani u ¢lanu 7. ovog zakona, dostavijaju elektronskim putem
naloge za upis podataka u obrazac licne karte Agenciji. Agencija upisuje podatke u

obrazac licne karte i uspostavlja skladiste obrazaca licnih karata na jednom mjestu

u BiH.

Agencija donosi podzakonske akte da bi se osigurala odgovarajuéa zastita tih

podataka, u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka BiH i Zakonom o Agenciji.
Clan 7. stav (1)

Izdavanje, ponistavanje i zamjenu licnih karata u okviru svoje nadleznosti vrse u
Federaciji BiH kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, u Republici Srpskoj
Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a i u Brcko Distriktu BiH nadlezni organ koji

funkcionalno djeluje kao drzavna institucija (u daljnjem tekstu: nadlezni organ).
Clan 8. stav (3)

Licna karta moze se preuzeti licno, preko opunomocenika ili postanskim putem.
Nacin preuzimanja izabrat ce drzavljanin prilikom podnoSenja zahtjeva za

izdavanje licne karte.
Clan 23. stav (2)

Drzaviljanin BiH moZe podnijeti zahtjev za izdavanje uvjerenja o cinjenicama iz
evidencija elektronskim putem preko portala nadleznih organa iz clana 7. ovog
zakona sa sigurnim elektronskim potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdom, a u
skladu s Uputstvom koje donosi Agencija, a nadlezni organ trazeno uvjerenje moze

dostaviti elektronskim ili pismenim putem kako to stranka u svom zahtjevu navede.
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19.  Zakon o putnim ispravama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*

br. 4/97, 1/99, 9/99, 27/00, 32/00, 19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08 1 39/08 — ispravka 1 60/13)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciSceni tekst sac¢injen u Ustavnom sudu BiH,

koji u relevantnom dijelu glasi:
Clan 1.

Ovim zakonom propisuju se vrste i oblik putnih isprava Bosne i Hercegovine,
organi nadlezni za izdavanje putnih isprava, postupak izdavanja putnih isprava i
centralna evidencija i personalizacija putnih isprava Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Zakon).
Clan 13. stav 1.
Nadleznosti za izdavanje putnih isprava:

Putne isprave utvrdene ovim zakonom izdaju slijedeci organi pod uslovima i na

nacin utvrden ovim zakonom, i to:
1. Nadlezni organi u entitetima i Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine;
2. Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine;
3. Ministarstvo vanjskih poslova BiH;
4. Ministarstvo sigurnosti BiH.
Clan 18.st. 1,2.i 7.

Zahtjev za izdavanje putne isprave podnosi se licno, osim zahtjeva za izdavanje
diplomatskog i sluzbenog pasosa koji podnose nadlezni organi Bosne i
Hercegovine, odnosno entiteta, kao i putnog lista za drzavljane Bosne i

Hercegovine koji nadlezni organ moze izdati i po sluzbenoj duznosti.

Za maloljetna odnosno poslovno nesposobna lica zahtjev za izdavanje putnih
isprava podnosi jedan od roditelja uz saglasnost drugog roditelja, odnosno drugi

zakonski zastupnik.

Putna isprava moze se preuzeti licno, posredstvom opunomocenika i postom, na
nacin koji ¢e biti propisan uputstvom koje donosi Ministarstvo civilnih poslova

Bosne i Hercegovine.

Clan 19. stav 1.
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Uz zahtjev za izdavanje putne isprave podnosilac zahtjeva daje na uvid licnu kartu
ili drugu javnu ispravu iz koje se moze utvrditi identitet, prebivaliste ili boraviste za
raseljeno lice, dokaz o placenoj cijeni putne isprave i dokaz o drzavljanstvu. Organ
nadlezan za vodenje centralne evidencije, u skladu sa zakonom koji regulira oblast
centralne evidencije i razmjene podataka, propisat ée nacine elektronske provjere

podataka sa zahtjeva.

Centralna evidencija
Clan 26.

Nadlezni organi definirani clanom 13. ovog zakona duzni su da dostavljaju podatke

u centralni registar Agencije.

Drzavljanin moze podnijeti zahtjev za izdavanje uvjerenja o cinjenicama iz

evidencija elektronskim putem preko portala nadleznih organa.

Agencija pruza tehnicku podrsku nadleznim organima za vrsenje aktivnosti iz stava

2. ovog c¢lana, o cemu donosi posebno uputstvo.
Clan 28. stav 1.

Organ koje vodi centralnu evidenciju putnih isprava nadlezan je za personalizaciju
i skladistenje putnih isprava, diplomatskih putnih isprava i sluzbenih putnih
isprava. Organ koji vodi centralnu evidenciju putnih isprava nadlezan je za
nabavku i odrzavanje opreme za unoSenje licnih podataka u obrasce putnih

isprava, opreme za centralnu evidenciju i skladistenje obrazaca putnih isprava.

20. Zakon o jedinstvenom mati¢énom broju (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br. 32/01,

63/08, 63/11 — odluka USBiH, 103/11, 11/13 —rjeSenje USBiH, 87/13 1 84/15)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciSceni tekst sac¢injen u Ustavnom sudu BiH,

koji u relevantnom dijelu glasi:
Clan 3. stav (1)

Odredivanje, ponistavanje i zamjenu JMB u okviru svoje nadleznosti vrse u
Federaciji BiH kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, u Republici Srpskoj
Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a i u Brcko Distriktu BiH nadlezni organ koji

funkcionalno djeluje kao drzavna institucija (u daljnjem tekstu: nadlezni organ).

Clan 26a.
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Drzavljanin moze podnijeti zahtjev za izdavanje uvjerenja o Ccinjenicama iz
evidencija elektronskim putem preko portala nadleznih organa iz c¢lana 3. ovog
zakona sa sigurnim elektronskim potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdom
koju izdaje Agencija shodno Zakonu o Agenciji, a nadlezni organ trazeno uvjerenje
moze dostaviti elektronskim ili pismenim putem kako to stranka u svom zahtjevu

navede.

Nadlezni organ ce rjesenjem odbiti zahtjev za izdavanje uvjerenja ako utvrdi da

elektronski potpis nije u skladu sa zakonskim uslovima.

Agencija pruza tehnicku podrsku nadleznim organima iz ¢lana 3. Zakona u vrsenju
aktivnosti iz stava 1. ovog c¢lana, o cemu donosi posebno uputstvo. Na ovaj nacin

mogu se traziti samo uvjerenja oslobodena od placanja takse.
Poglavlje X - ZAVRSNE ODREDBE
Clan 55.
Agencija vrsi nadzor nad provodenjem ovog zakona tako Sto:
a) kontrolise zakonitost upravnih akata i radnji nadleznih organa;

b) predlaze i pokrece postupak ocjene zakonitosti upravnih akata nadleznih

organa,
¢) nalaze nadleznom organu izvrsenje obaveza utvrdenih ovim zakonom,
d) donosi uputstva i instrukcije za postupanje nadleznih organa.

U roku od 30 dana od dana objavljivanja ovoga zakona u “Sluzbenom glasniku

BiH* Agencija donosi podzakonske akte kojima ureduje:

a) formu obrasca i nacin izdavanja, ponistavanja i zamjene JMB;

b) raspored i nacin definisanja raspona cifara V grupe JMB;

¢) nadzor nad provodenjem ovog zakona;

d) odredivanje kontrolnog broja JMB u skladu sa clanom 7. ovog zakona;
e) sva ostala pitanja neophodna za provodenje ovog zakona.

U roku od 90 dana od dana objavljivanja ovog zakona u "Sluzbenom glasniku BiH"

Agencija donosi podzakonski akt iz ¢lana 26a. ovog zakona.



Predmet broj U-1/25 28 Odluka o dopustivosti 1 meritumu

21.  Zakon o prebivaliStu i boraviStu drzavljana Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik

Bosne 1 Hercegovine® br. 32/01, 56/08 1 58/15)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciSceni tekst sac¢injen u Ustavnom sudu BiH,

koji u relevantnom dijelu glasi:
Clan 5. stav (1)

Prijavijivanje i odjavljivanje prebivalista, kao i adrese stanovanja u okviru svoje
nadleznosti vrse u Federaciji BiH kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, u
Republici Srpskoj Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske i u Brcko
Distriktu Bosne i Hercegovine nadlezni organ koji funkcionalno djeluje kao

drzavna institucija (u daljnjem tekstu: nadlezni organ).
Clan 7a.

Drzavljanin BiH moZe prijaviti, odnosno odjaviti prebivaliste ili boraviste i adresu
stanovanja elektronskim putem kod nadleznih organa iz ¢lana 5. stav 1. Zakona (u
daljnjem tekstu: nadlezni organi) sa sigurnim elektronskim potpisom ovjerenim
kvalificiranom potvrdom, a u skladu s uputstvom koje donosi Agencija za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Agencija).

Nadlezni organ Ce rjeSenjem odbiti zahtjev za izdavanje uvjerenja, ako utvrdi da

elektronski potpis nije u skladu sa zakonskim uslovima.

Ako se u postupku provjere dokaza o pravu na prebivaliste utvrdi da stranka nije
dala tacne i istinite podatke, nadlezni organ ce rjesenjem odbiti zahtjev za prijavu,

odnosno odjavu prebivalista ili boravista i adrese stanovanja.
Tehnicku podrsku za aktivnosti iz ovog ¢lana pruza Agencija.
Clan 11.

Agencija u skladu sa Zakonom o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju
i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 56/08), (u
daljnjem tekstu: Zakon o Agenciji), putem elektronske obrade podataka vodi i
odrzava centralnu evidenciju podataka o prebivalistu i boravistu drzavljana (u

daljnjem tekstu: centralna evidencija).
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Entitetska ministarstva unutrasnjih poslova mogu odrzavati elektronsku evidenciju

podataka o prebivalistu i boravistu drzavljana na podrucju entiteta.

Svaki nadlezni organ putem elektronske obrade podataka vodi i odrzava lokalnu
evidenciju o prebivaliStu i boravistu drzavljana (u daljem tekstu: lokalna

evidencija).

Podaci navedeni u clanu 6. ovoga zakona se odrzavaju i u centralnoj, entitetskoj i

lokalnim evidencijama.
Clan 12. stav 1.

Nadlezni organ duzan je redovno dostavljati Agenciji podatke iz svoje lokalne
evidencije. Agencija osigurava podatke iz centralne evidencije nadleznom organu

kako bi on izvrsavao svoje duznosti propisane Zakonom.
Clan 32.
Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrsi MCP tako sto:
1. kontrolise zakonitost upravnih akata i radnji nadleznih organa;

2. predlaze, odnosno pokrece postupak ocjene zakonitosti upravnih akata

nadleznih organa;

3. nalaze nadleznom organu izvrsenje odredenih obaveza koje su im namenute

ovim zakonom;
4. donosi uputstva i instrukcije radi jedinstvenog postupanja nadleznih organa.

U roku od 90 dana od dana objavijivanja ovog zakona MCP donosi podzakonske

akte o:

a) jedinstvenom obrascu prijave i odjave po odredbama ovog zakona;
b) pravilniku o vrsenju nadzora nad provodenjem ovog zakona;,

¢) svim drugim pitanjima neophodnim za provodenje ovog zakona.

U roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona organ koji vodi
centralnu evidenciju, u skladu sa Zakonom kojim se regulira oblast centralne

evidencije i razmjene podataka u BiH, donosi propise o:

a) zastiti podataka u centralnoj evidenciji u skladu sa Zakonom kojim se regulira

zastita podataka u BiH;
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b) nacinu dostavijanja podataka;

¢) nacin razmjene podataka izmedu organa koji vodi centralnu evidenciju i

nadleznih organa;,
d) provodenju ¢lana 7a. stav 1. i ¢lana 8. st. 2.,3. i 4. ovog zakona.

22.  Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 55/15) u

relevantnom dijelu glasi:
Clan 1. stav (2)
(Predmet)

(2) Osim evidencija propisanih ¢lanom 20. Zakona, Agencija za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) vodi i druge evidencije za koje postoji saglasnost izvornih organa ili
zakonska obaveza ove Agencije, a uz posebnu odluku Vijec¢a ministara kao §to su:
evidencija centralnog birackog spiska - clan 35. Izborni zakon Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02, 04/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13 i
7/14), evidencija izdatih pogranicnih propusnica sa licnim podacima drZavljana
Republike Hrvatske - Odluka o zaduzenju Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine za personalizaciju, tehnicku
obradu i vodenje evidencija o pogranicnim propusnicama ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 64/13) i evidencija o izradenim karticama za digitalne tahografe - Zakon o
radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za

evidentiranje u drumskom prevozu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/10).
Clan 3.
(Veze sa drugim evidencijama)

Evidencija jedinstvenog maticnog broja predstavlja osnovnu evidenciju koja sadrzi
podatke koji jedinstveno odreduju lice-drzavljanina Bosne i Hercegovine. Iz ove
evidencije se uzimaju svi osnovni podaci za druge evidencije definisane Zakonom.

Veza izmedu ove evidencije i drugih evidencija je jedinstveni maticni broj.
Clan 6.

(Nacin dostavljanja podataka)
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(1) Podatke o jedinstvenom maticnom broju izvorni organi dostavljaju odmah bez
odlaganja Agenciji elektronskim putem u skladu sa operativnim i tehnickim

rjesenjima koje uspostavi Agencija u saradnji sa izvornim organom.

(2) Izvorni organ je duzan da u skladu sa ovim pravilnikom uspostavi tehnicke

uslove na lokacijama sa kojih dostavlja podatke.
Clan 59.
(Nacini dostavljanja podataka)

(1) Podatke u centralne evidencije dostavljaju izvorni organi odredeni posebnim

zakonima.

(2) Podaci se dostavljaju trenutno koristenjem informacionog sistema, a prema
tehnickim pravilima koje je Agencija definisala i uspostavila za svaku pojedinacnu

evidenciju i sa svakim pojedinacnim organom.
Clan 60. stav (1)
(Smjestaj podataka)

(1) Podaci iz centralnih evidencija se nalaze pohranjeni na opremi u
organizacionim jedinicama Agencije koje imaju posebno opremljene prostorije za

smjestaj tehnickih sredstava na kojima se pohranjuju podaci.

23.  Pravilnik o nadinu pristupa evidencijama i razmjeni podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.

35/09 1 55/15)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH,

koji u relevantnom dijelu glasi:
Clan 6.
(Stalni pristup izvornih organa)

(1) Podatke u centralne evidencije dostavljaju izvorni organi definisani posebnim
zakonima vezanim za obradu podataka koje se nalaze u evidencijama i ovim

organima ¢e Agencija omoguciti stalni pristup podacima.

(2) Svim izvornim organima su dostupne evidencije koje se vode u Agenciji u skladu

sa ¢lanom 9. Zakona i drugim propisima.
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(3) Izvorni organ je duzan da se pridrzava tehnickih mjera zastite koje definise
Agencija za svaku pojedinacnu lokaciju pristupa i za svaku pojedinacnu evidenciju,

Sto ce biti definisano posebnim Sporazumom izmedu Agencije i izvornog organa.

(4) Sporazum iz prethodnog stava ce definisati sva pitanja vezana za tehnicki
pristup izvornog organa i obavezno ce sadrzavati spisak lokacija sa svim tehnickim

podacima za svaku pojedinacnu lokaciju.

(5) Izvorni organ je duzan postupati sa podacima u skladu sa propisima i

dokumentovati svaki pristup.

24.  Uputstvo o na¢inu podnoSenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz sluzbene
evidencije o putnim ispravama elektronskim putem (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 83/13) u

relevantnom dijelu glasi:
Clan 2. st. (1) i (2)
(PodnoSenje zahtjeva)

(1) Zahtjev za izdavanje uvjerenja o Ccinjenicama iz evidencija podnosi se
elektronskim putem, koristenjem licne karte sa kvalificiranom potvrdom. Stranka se
autentificira unosSenjem identifikacionog broja koji se koristi za digitalno

predstavljanje.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog c¢lana je uraden u elektronskoj formi i nalazi se na web

stranici nadleznih organa.
Clan 3.
(Nacin podnosenja zahtjeva)

Zahtjev za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz evidencija podnosi se putem web
stranice nadleznog organa po mjestu prebivalista stranke ili boravista raseljene

osobe.
Clan 4.
(Postupanje po zahtjevu)

(1) Nakon podnosenja zahtjeva, nadlezni organ isti obraduje i pristupa podacima iz

evidencije o putnim ispravama.

(2) Podnosiocu zahtjeva izdat ¢e se Uvjerenje o cinjenicama iz evidencija o putnim

ispravama.
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(3) Uvjerenje iz stava (2) ovog clana moze se izdati kao elektronski ili pisani

dokument, kako to stranka navede u zahtjevu.
Clan 5.
(Vrsta podataka i evidencija)

Evidenciju primljenih zahtjeva i izdatih uvjerenja vode nadlezni organi u skladu sa

odredbama o kancelarijskom poslovanju.

25.  Uputstvo o nacinu elektronske provjere podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 45/09, 55/13
122/15)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preciscéeni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH,

koji u relevantnom dijelu glasi:
Clan 3.
(Provjera podataka)

(1) Na osnovu podataka iz zahtjeva za izdavanje putne isprave, nadlezni organ za

izdavanje putne isprave vrsi provjeru podataka u nadleznom opcinskom organu.

(2) Provjera podataka u maticnoj knjizi rodenih vrsi se za podatke o jedinstvenom
maticnom broju, imenu, prezimenu, mjestu rodenja, godini upisa, stranici upisa,

rednom broju upisa, imenu roditelja ili staratelja i pravnom osnovu upisa.

(3) Provjera podataka u knjizi drzaviljana vrsi se za podatke o imenu, prezimenu,
mjestu rodenja, godini upisa, stranici upisa, rednom broju upisa, imenu roditelja ili

staratelja, drzavljanstvu i pravnom osnovu upisa.
Clan 8.
(Dostavljanje podataka o ovlastenim licima koja vrse provjeru)

(1) Opcinski organi duzni su Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka BiH dostaviti podatke o ovlastenim licima koja vrse provjere iz

¢lana 5. ovog Uputstva.

(2) Podaci o ovlastenim licima iz stava 1. ovog clana se dostavijaju na Obrascu

broj 1. koji je sastavni dio ovog Uputstva.

26.  Uputstvo o tehnickim uslovima za zaStitu podataka kod nadleznih organa za izdavanje

putnih isprava (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 45/09) u relevantnom dijelu glasi:
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Clan 1.
(Predmet)

Ovim Uputstvom propisuju se tehnicki uslovi za zastitu podataka kod nadleznih
organa za izdavanje putnih isprava (u daljnjem tekstu: nadlezni organ), mjere
tehnicke zastite sluzbenih prostorija i putnih isprava, dokumentacije koja se
predaje u postupku izdavanja putnih isprava kod nadleznih organa, zastite prilikom
transporta putnih isprava i dostavljanja putnih isprava podnosiocu zahtjeva,
tehnicke mjere za obezbjedenje podataka prilikom unosa podataka u centralnu
evidenciju i ostala pitanja vezana za tehnicku zastitu podataka o izdanim putnim

ispravama.

27. Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj
strukturi Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj 36/08) u relevantnom

dijelu glasi:
Clan 1. stav (1)
(Djelokrug propisivanja)

(1) Ovim zakonom osnivaju se: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela (u
daljnjem tekstu: Direkcija), Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja,
Agencija za Skolovanje i strucno usavrsavanje kadrova i Agencija za policijsku
podrsku, i utvrduje se njihova nadleznost i organizacija kao upravnih organizacija

za podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH).
Clan 2. stav (1)
(Samostalnost i nepristrasnost)

(1) Tijela uspostavljena ovim Zakonom su upravne organizacije u okviru
Ministarstva sigurnosti BiH s operativnom samostalnoscéu, osnovane radi
obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, kojima rukovode direktori i koje se

finansiraju iz budzeta institucija BiH.
1I. DIREKCIJA ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH TIJELA BiH
Clan 6.
(Nadleznosti Direkcije)

(1) Poslovi iz nadleznosti Direkcije su:
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a) komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela BiH,

b) komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela BiH s
odgovarajucim organima u Bosni i Hercegovini u vezi s pitanjima policijskih
poslova medunarodnog karaktera ili od medunarodnog znacaja, ili u vezi s

pitanjima koja su u nadleznosti Suda BiH;

¢) komunikacija i saradnja s odgovarajucéim stranim i medunarodnim organima u
vezi s pitanjima policijskih poslova od medunarodnog znacaja ili zajednickog

interesa;

d) komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela BiH te
odgovarajucih organa u Bosni i Hercegovini s odgovarajucim stranim i

medunarodnim organima;

e) primjena najboljih evropskih i drugih medunarodnih praksi koje se odnose na

policijska pitanja u Bosni i Hercegovini,
f) standardizacija rada u vezi s policijskim pitanjima u Bosni i Hercegovini;,

g) dnevno objedinjavanje sigurnosnih informacija od znacaja za Bosnu i
Hercegovinu, kao i od znacaja za obavljanje poslova iz nadleznosti policijskih
tijela BiH, stalna saradnja s relevantnim policijskim i drugim tijelima i
preduzimanje potrebnih mjera s ciljem koordinacije operativnih poslova
policijskih tijela BiH, te dnevno pracenje stanja sigurnosti i obavjestavanje
nadleznih policijskih i drugih tijela BiH;

h) organiziranje i provodenje fizicke i tehnicke zastite lica i objekata organa BiH i
diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno Sstite u skladu s odgovarajucéim

zakonima, medunarodnim obavezama i drugim propisima koje donosi Vijece

ministara BiH;

i) prikupljanje, pracenje, analiziranje i koristenje podataka od znacaja za sigurnost

Bosne i Hercegovine,

j) provodenje medunarodnih ugovora o policijskoj saradnji iz nadleznosti

Direkcije;

k) ostali poslovi propisani zakonima i drugim propisima.
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(2) Direkcija obraduje podatke i vodi evidencije iz svoje nadleznosti u skladu s

vazecim propisima.
Clan 11.
(Pruzanje pomoci)

(1) Sva policijska tijela BiH, te odgovarajuci organi u Bosni i Hercegovini, duzni su
saradivati s Direkcijom i na njen zahtjev pruZiti pomo¢ Direkciji u obavljanju

poslova iz njene nadleznosti, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

(2) Direkcija je duzna saradivati i pruziti pomo¢ tijelima iz stava (1) ovog ¢lana na

njihov zahtjev.
V. Dopustivost

28.  Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao od odredbi ¢lana VI/3.a) Ustava

Bosne i Hercegovine.
29.  Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom glasi:

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po
ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne

ogranicavajuci se na to:

[-]

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim

Ustavom.

Sporove moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine;
jedna cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili

jedna Cetvrtina clanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

30.  Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je zamjenik predsjedavajuéeg Doma naroda
Parlamentarne skups$tine Bosne 1 Hercegovine, $to znaci da je zahtjev podnio ovlasteni subjekt u
smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine. Takoder, Ustavni sud zapaza da se zahtjevom trazi
ocjena uskladenosti osporenih odredbi Zakona o policiji sa ¢l. 11I/3.b) i 11I/1.g) Ustava Bosne i

Hercegovine, iz ¢ega slijedi da nesporno postoji nadleznost Ustavnog suda za odlucivanje. Osim toga,
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Ustavni sud smatra da ne postoje drugi razlozi nedopustivosti iz ¢lana 19. stav (1) Pravila Ustavnog

suda. Stoga, Ustavni sud smatra da su ispunjeni uvjeti za razmatranje merituma predmeta.
VI. Meritum

31.  Podnosilac zahtjeva smatra da su ¢lan 6. stav (1) tacka 1), ¢lan 8. stav (3) tacka 6), ¢lan 141. st.
(5)1(6)1clan 141a. st. (3) 1 (4) Zakona o policiji suprotni ¢lanu I1I/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine,
te da je ¢lan 146. stav (1) Zakona o policiji suprotan ¢l. I11/3.b) i I1I/1.g) Ustava Bosne i Hercegovine.

Naime, podnosilac zahtjeva tvrdi da samo Agencija moZe uspostaviti infrastrukturu za digitalno

potpisivanje i izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata vezano za identifikacione dokumente te
infrastrukturu za personalizaciju licnih dokumenata. Takoder smatra da su nadleZni organi duzni da
postupaju u skladu s uputstvima koja donosi Agencija, dok nadzor nad primjenom zakona i donoSenje
podzakonskih akata vr§i Ministarstvo BiH. Stoga smatra da su uvodenje infrastrukture koju
uspostavlja entitetsko ministarstvo 1 donoSenje pravilnika kojim ¢e se propisati zaStita te
infrastrukture u suprotnosti s citiranim propisima na drzavnom nivou i mogu dovesti do pravne
nesigurnosti i nejedinstvenog postupanja nadleznih organa. Osim toga, podnosilac zahtjeva navodi i
da je propisima Bosne 1 Hercegovine jasno predvideno postupanje nadleznih organa i koriStenje
centralne evidencije u oblasti putnih isprava i licnih karti, te da je suprotno tim propisima da se zahtjev
za izdavanje putne isprave i identifikacija obavljaju elektronskim putem. U odnosu na ¢lan 146. stav
(1) Zakona o policiji, podnosilac zahtjeva ukazuje da MUPRS ne moze vrSiti neposrednu
medunarodnu saradnju buduc¢i da se komunikacija, saradnja i1 koordinacija s odgovaraju¢im stranim i

medunarodnim organima vrsi putem Direkcije.
Ustavna obaveza postovanja Ustava i odluka institucija Bosne i Hercegovine

32.  Ustavni sud prije razmatranja osnovanosti zahtjeva smatra da je vazno podsjetiti da je u svojoj
praksi ve¢ zauzeo jasan stav o ustavnoj obavezi poStovanja drzavnih zakona. Tako je u Odluci broj U-
14/04 Ustavni sud istakao da ,,donoSenje entitetskih zakona suprotno proceduri koja je propisana
drzavnim zakonima pokrece pitanje ustavnosti takvih zakona u smislu odredbi ¢lana I11/3.b) Ustava
BiH, te da se obaveze koje namec¢u drzavni zakoni moraju postovati“ (vidi Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti 1 meritumu broj U-14/04 od 29. oktobra 2010. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku
BiH* broj 23/05). U tom pogledu, Ustavni sud ukazuje na svoju ve¢ ustaljenu praksu prema kojoj do
povrede relevantnih odredbi Ustava Bosne 1 Hercegovine moZe doc¢i ukoliko zakoni entiteta nisu
uskladeni s drzavnim zakonom koji, u relevantnoj oblasti, zahtijeva od entitetskog zakona da odredbe

entitetskog zakona budu u skladu s odredbama relevantnog drzavnog zakona (vidi detaljnije, Ustavni
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sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-2/24 od 30. maja 2024. godine, tac. 15. 1 16, dostupna na

www.ustavnisud.ba).

33. U vezi s tim, Ustavni sud primjecuje da Zakon o Agenciji, Zakon o li¢noj karti BiH, Zakon o
putnim ispravama BiH, Zakon o JMB BiH i Zakon o prebivalistu BiH predstavljaju odluke institucija
Bosne i Hercegovine u smislu ¢lana I1I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine. Tim zakonima se na
jedinstven nacin ureduju znacajna pitanja u vezi s jedinstvenim mati¢nim brojem 1 prebivaliStem, te
centralnom evidencijom i izdavanjem identifikacionih dokumenata na teritoriji Bosne i Hercegovine
(vidi, npr. Ustavni sud, odluke o dopustivosti i meritumu br. U-10/14 od 4. jula 2014. godine, tac. 80. 1
81, U-3/11 od 27. maja 2011. godine, tacka 21, i U-25/00 od 23. marta 2001. godine, tacka 31,
dostupne na www.ustavnisud.ba). Takoder, Ustavni sud smatra da 1 Zakon o Direkciji, kojim su
osnovane upravne organizacije za podrsku policijskoj strukturi Bosne 1 Hercegovine, predstavlja
odluku institucija Bosne 1 Hercegovine u smislu ¢lana III/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine. Stoga,
Zakon o Agenciji, Zakon o li¢noj karti BiH, Zakon o putnim ispravama BiH, Zakon o JMB BiH,
Zakon o prebivaliStu BiH 1 Zakon o Direkciji predstavljaju obavezujuci pravni okvir s kojim moraju

biti uskladeni entitetski propisi koji reguliraju konkretne oblasti za svaki od ovih zakona.
Raspodjela nadleZnosti izmedu Agencije i entitetskih organa

34. U kontekstu ustavne obaveze postovanja drzavnih zakona i odluka institucija Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud Ce, prije razmatranja ustavnosti pojedinac¢nih ¢lanova Zakona o policiji,
ukazati na raspodjelu nadleznosti izmedu Agencije Bosne 1 Hercegovine 1 entitetskih organa u oblasti
identifikacionih dokumenata i vodenja centralnih evidencija. U tom kontekstu, Ustavni sud smatra
svrsishodnim ukazati i da je Agencija, na osnovu navedenih zakona, zaduZena za oblast
identifikacionih dokumenata, skladiStenje, personalizaciju i transport dokumenata, te centralno
vodenje evidencija i razmjenu podataka izmedu nadleznih organa u Bosni i Hercegovini. Agencija
vodi i tehnicki odrzava evidenciju o jedinstvenom maticnom broju, prebivaliStu i boravistu drzavljana
Bosne i Hercegovine, licnim kartama i liénim kartama za strance, pasoSima, sluzbenim pasoSima i
diplomatskim pasoSima, vozackim dozvolama, registriranim vozilima i dokumentima vezanim za
registraciju vozila, registru nov¢anih kazni i1 prekrSajnoj evidenciji, te druge evidencije koje se

Agenciji stave u nadleznost.

35.  Takoder, navedene evidencije mogu voditi i izvorni organi u okviru svoje nadleznosti, ali su
obavezni podatke trenutno dostavljati Agenciji. Ustavni sud podsje¢a da je u smislu navedenih
odredbi MUPRS izvorni organ u Republici Srpskoj. [zvorni organ je, prema ¢lanu 2. stav (1) tacka c)

Zakona o Agenciji, institucija koja saraduje s Agencijom, odnosno institucija koja obraduje podatke i
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koja je vlasnik podataka koji se dostavljaju u centralne registre ili koja Agenciji dostavlja zahtjeve za
personalizaciju dokumenata ili koja prenosi svoje podatke putem mreze koju vodi Agencija. U tom
kontekstu, MUPRS je u relevantnim zakonima oznacCen kao nadlezni organ, npr. za izdavanje,
ponistavanje 1 zamjenu li¢nih karti u okviru svoje nadleZnosti (¢lan 7. stav (1) Zakona o li¢noj karti
BiH), izdavanje putnih isprava (¢lan 13. stav (1) Zakona o putnim ispravama BiH), odredivanje,
poniStavanje 1 zamjenu JMB (¢lan 3. stav (1) Zakona o JMB BiH), prijavljivanje i odjavljivanje
prebivalista (Clan 5. stav (1) Zakona o prebivalistu BiH). Dakle, radi se o organu koji obavlja upravno-
pravne poslove u vezi s navedenim pitanjima s fizi€kim licima, prikupljaju¢i pri tome podatke koje

elektronskim putem dostavlja u baze podataka koje se nalaze u Agenciji.

36.  Prema relevantnim odredbama Pravilnika o sadrzaju 1 nacinu vodenja evidencija (vidi tacku
22. odluke), podatke u centralnu evidenciju izvorni organi dostavljaju elektronskim putem u skladu s
operativnim 1 tehni¢kim rjeSenjima koja uspostavi Agencija u saradnji s izvornim organom. Pri tome,
izvorni organ je duzan da u skladu s tim pravilnikom uspostavi tehnicke uvjete na lokacijama s kojih
dostavlja podatke. Podaci se dostavljaju trenutno koriStenjem informacionog sistema, a prema
tehnickim pravilima koje je Agencija definirala i uspostavila za svaku pojedinac¢nu evidenciju i sa
svakim pojedinacnim organom. Podaci iz centralnih evidencija se nalaze pohranjeni na opremi u
organizacionim jedinicama Agencije koje imaju posebno opremljene prostorije za smjestaj tehnickih
sredstava na kojima se pohranjuju podaci. Te evidencije su medusobno povezane preko jedinstvenog
mati¢nog broja. Iz navedenog pravilnika proizlazi da Agencija dodatno vodi i druge evidencije za koje
postoji saglasnost izvornih organa ili zakonska obaveza ove agencije, a uz posebnu odluku Vijeca
ministara. Prema relevantnim odredbama Pravilnika o nainu pristupa evidencijama i razmjeni
podataka (vidi tacku 23. odluke), Agencija omogucava izvornim organima stalni pristup podacima,
odnosno pristup svim evidencijama koje se vode u Agenciji, a izvorni organ je duzan da se pridrzava
tehnickih mjera zastite koje definira Agencija. S druge strane, prema ¢lanu 141. Zakona o policiji,
MUPRS vodi evidencije o dogadajima, uvidajima i drugim kriminalisticko-tehni¢kim radnjama,
saobracajnim nezgodama, privremeno oduzetim predmetima, izvrSenim pretresima itd. Prema ¢lanu
141a. Zakona o policiji, MUPRS je nadlezan i za vodenje evidencija JMB, prebivalista i boravista,
liénih karti, vozackih dozvola, putnih isprava, registriranih vozila i dokumenata za registraciju vozila

1 registra novéanih kazni u skladu s propisima koji ureduju vodenje navedenih evidencija.

37.  Ustavni sud podsjeca da je Agenciji kao upravnoj organizaciji u sastavu Ministarstva BiH
zakonom data nadleznost za oblast identifikacionih dokumenata, skladiStenje, personalizaciju i
transport dokumenata, te centralno vodenje evidencija i razmjenu podataka izmedu nadleznih organa

u Bosni i Hercegovini. S druge strane, MUPRS kao entitetski organ nadlezan je za operativne poslove
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koji se odnose na identifikacione dokumente, tj. obraduje podatke i dostavlja zahtjeve za
personalizaciju dokumenata. lako Agencija kao drZavni organ, u sustini, nije hijerarhijski nadredena
entitetskim organima, Ustavni sud primjecuje da ona ima klju¢nu ulogu u pitanjima koja se ticu ove
oblasti. Naime, Zakonom o Agenciji je jasno pozicionirana njena vodeca uloga u pogledu
personalizacije dokumenata, vodenja evidencija i osiguravanja adekvatne infrastrukture u tehnickom
1 funkcionalnom aspektu, te osiguravanja tehnicki jedinstvenog sistema i informacionog povezivanja
svih nivoa vlasti. Takoder, Agencija pruza podrsku, saraduje i koordinira rad s nadleznim organima
Bosne 1 Hercegovine, entiteta 1 kantona ¢iji se podaci vode u evidencijama i koji koriste mrezu za
prenos podataka. S druge strane, entitetska ministarstva unutrasnjih poslova izdaju dokumente
koriste¢i infrastrukturu 1 podatke koje Agencija odrzava i koordinira. Sumiraju¢i sve navedeno,
Ustavni sud zakljucuje da se radi o jednom djelotvornom sistemu u kojem se nadleznosti Agencije 1
entitetskih organa ne preklapaju, ve¢ strukturalno nadopunjavaju na nacin da svaki organ djeluje u
okviru svog dijela sistema radi uspjesnog obavljanja poslova u oblasti vodenja evidencija i
identifikacionih dokumenata. U takvom sistemu centralno vodenje i tehni¢ko odrzavanje evidencija
pripada Agenciji, dok entitetski organi vode evidencije u okviru svoje nadleznosti 1 dostavljaju

podatke Agenciji.

38.  Imajudi to u vidu, Ustavni sud Ce ispitati da li su ¢lan 6. stav (1) tacka 1), ¢lan 8. stav (3) tacka
6), €lan 141. st. (5) 1(6) 1 €lan 141a. st. (3) 1 (4) Zakona o policiji u skladu s relevantnim odredbama
Zakona o Agenciji, Zakona o licnoj karti BiH, Zakona o putnim ispravama BiH, Zakona o JMB BiH i
Zakona o prebivaliStu BiH, a ¢lan 146. stav (1) Zakona o policiji u skladu s odredbama Zakona o
Direkeiji.

a) U odnosu na ¢lan 6. stav (1) tacka 1) Zakona o policiji
39.  Osporena odredba Clana 6. stav (1) tacka 1) Zakona o policiji glasi:

Ostali unutrasnji poslovi u skladu sa ovim zakonom su:

1) upravno-pravni, koji se odnose na poslove vezane za jedinstveni maticni broj,
prebivaliste i boraviste, putne isprave, osobne karte, vozacke dozvole, registraciju
motornih i prikljucnih vozila i kontrolu nabavljanja, drianja i noSenja oruZja i

municije,

40.  Ustavni sud zapaza da su navedenom odredbom propisani upravno-pravni poslovi koje
MUPRS obavlja u okviru svoje nadleznosti. Pri tome, ne definira sadrzaj ,,upravno-pravnih* poslova,
ne ureduje nacin vodenja evidencija, niti uvodi posebne vlastite standarde. Dakle, radi se o

,blanketnoj normi‘ koja pretpostavlja primjenu posebnih zakona. Ta odredba ne ustanovljava sadrzaj



Predmet broj U-1/25 41 Odluka o dopustivosti 1 meritumu

ili granice nadleznosti MUPRS. Imaju¢i u vidu njen opcenit karakter, Ustavni sud smatra da ta
odredba sama po sebi ne derogira drZzavne zakone ili nadleznosti. S druge strane, Ustavni sud
primjecuje da podnosilac zahtjeva nije obrazlozio svoje navode zbog kojih smatra da je €lan 6. stav (1)
tacka 1) Zakona o policiji suprotan Zakonu o Agenciji, Zakonu o licnoj karti BiH, Zakonu o putnim
ispravama BiH, Zakonu o JMB BiH i Zakonu o prebivalistu BiH. Dovode¢i osporenu odredbu u
kontekst tih zakona, Ustavni sud nije mogao zakljuciti da je ta odredba suprotna drzavnim zakonima,
odnosno da iskljucuje/ogranic¢ava njihovu primjenu ili stvara paralelni sistem/infrastrukturu. Naime,
¢lan 6. stav (1) tacka 1) Zakona o policiji svojim sadrZajem nije suprotan odredbama relevantnih
zakona i Ustava Bosne i Hercegovine i ograni¢en je ovlaStenjima MUPRS propisanim
zakonodavstvom Bosne 1 Hercegovine, ostavljaju¢i dovoljno Siroko polje za MUPRS da obavlja
poslove iz svoje nadleznosti. Ustavni sud ukazuje da per se nije suprotno Ustavu Bosne 1 Hercegovine
da obaveza saradnje s drzavnim tijelima nije izri¢ito navedena u svakoj pojedina¢noj odredbi jer ta
obaveza proizlazi iz hijerarhije pravnih propisa i obaveze posStovanja drzavnih zakona. U tom
kontekstu, Ustavni sud primjecuje da Zakon o policiji upucuje na primjenu drugih propisa prilikom
obavljanja upravno-pravnih poslova iz ¢lana 6. stav (1) tacka 1) i vodenja evidencija. Tako npr. ¢lan 8.
stav (1) Zakona o policiji propisuje da poslove iz €l. 5, 6. 1 7. Zakona o policiji zaposleni u MUPRS
obavljaju u skladu s precizno navedenim zakonima i ,,drugim zakonima®“. U stavu (3) tacka 5.
navedenog Clana propisano je da MUPRS prilikom vrSenja tih poslova osigurava ,,vodenje evidencija
u skladu sa zakonima i podzakonskim aktima®. Takoder, ¢lanom 139. stav (1) propisano je da
MUPRS, u cilju obavljanja poslova iz €l. 5. 1 6. ovog zakona, u skladu s vaze¢im propisima prikuplja,
obraduje i koristi podatke, ukljuc¢ujuéi i licne podatke, vodi evidencije i osigurava njihovu zastitu. [ u
¢lanu 144. Zakona o policiji propisano je da se medusobni odnosi MUPRS s, izmedu ostalog,
organima Bosne 1 Hercegovine, zasnivaju na uzajamnoj saradnji, kontaktima, sporazumima,
protokolima, dogovorima, razmjeni informacija od zajednickog interesa, u skladu s ovim zakonom,

Zakonom o zastiti licnih podataka BiH, Zakonom o Agenciji itd.

41.  Osim toga, prema clanu 20. stav (2) Zakona o Agenciji, evidencije koje vodi Agencija mogu
voditi 1 izvorni organi u okviru svoje nadleznosti, ali su obavezni podatke trenutno dostavljati
Agenciji. Prema ¢lanu 7. stav (1) Zakona o li¢noj karti BiH, izdavanje, poniStavanje i zamjenu li¢nih
karti u okviru svoje nadleznosti u Republici Srpskoj vr§si MUPRS. Prema ¢lanu 13. Zakona o putnim
ispravama BiH putne isprave, izmedu ostalog, izdaju nadleZni organi u entitetima. Clanom 3. stav (1)
Zakona o JMB BiH propisano je da odredivanje, poniStavanje 1 zamjenu JMB u okviru svoje
nadleZnosti u Republici Srpskoj vr§i MUPRS. Nadalje, prema ¢lanu 5. stav (1) Zakona o prebivaliStu

BiH, prijavljivanje i odjavljivanje prebivaliSta, kao i adrese stanovanja u okviru svoje nadleznosti u
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Republici Srpskoj vrsi MUPRS. Dakle, MUPRS je i prema navedenim odredbama ovlasten na
obavljanje upravno-pravnih poslova vezanih za li¢ne karte, putne isprave, jedinstveni mati¢ni broj,
prebivaliste 1 boraviste. Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni sud nije mogao zakljuciti da bilo Sta
ukazuje da predmetna odredba uspostavlja iskljucivu nadleznost entitetskih organa u sluc¢ajevima u
kojima su ve¢ nadlezni drzavni organi, ve¢ naprotiv ta odredba omogucava entitetskim organima da u
okviru svojih ovlastenja obavljaju upravne poslove u skladu sa zakonima Bosne 1 Hercegovine. Stoga,
Ustavni sud zakljucuje da je ¢lan 6. stav (1) tacka 1) uskladen s odredbama Zakona o Agenciji,
Zakona o li¢noj karti BiH, Zakona o putnim ispravama BiH, Zakona o JMB BiH i1 Zakona o

prebivaliStu BiH, pa je slijedom toga u skladu sa ¢lanom II1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.
b) U odnosu na ¢lan 8. stav (3) tacka 6) Zakona o policiji

42.  Osporena odredba Clana 8. stav (3) tacka 6) Zakona o policiji glasi:
(3) Prilikom vr§enja poslova iz ¢l. 5, 6. i 7. ovog zakona Ministarstvo osigurava:

6) zastitu informaciono-komunikacione strukture u skladu sa zakonskim i

podzakonskim aktima Republike Srpske.

43.  Podnosilac zahtjeva smatra da je navedena odredba ,,u direktnoj koliziji* s odredbama Zakona
o Agenciji 1 nadleznostima Agencije koje su propisane u ¢lanu 8. Zakona o Agenciji. U vezi s tim,
Ustavni sud zapaza da je ¢lanom 8. Zakona o Agenciji, izmedu ostalog, propisano da Agencija
osigurava adekvatnu infrastrukturu 1 zaStitu podataka (stav (1) tacka e)), razvija 1 odrzava
telekomunikacione mreze za prenos podataka (stav (1) tacka h)), definira standarde za pristup sistemu
centralne evidencije (stav (1) tacka j)). Takoder, Agencija je isklju¢ivo nadlezna za tehnicko
odrzavanje i elektronsko arhiviranje podataka koji se vode u evidencijama (stav (4)), dok vlasnik

podataka ostaje izvorni organ (stav (5)).

44.  Nadalje, radi razumijevanja odnosa osporene odredbe i nadleznosti Agencije, Ustavni sud ¢e
ukazati na sadrzaj poslova iz ¢l. 5, 6. 1 7. Zakona o policiji. Naime, ¢lanom 5. Zakona o policiji
propisano je da su policijski poslovi operativno-strucni poslovi kojima se osigurava zastita ustavnog
poretka, zivota, tijela, imovine, otkrivanje krivicnih djela 1 pronalazenje njihovih pocinilaca,
odrzavanje javnog reda i mira, sigurnost i kontrola saobraéaja, itd. Clanom 6. Zakona o policiji
propisano je da su ostali unutra$nji poslovi: upravno-pravni (koji se odnose na poslove vezane za
jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliSte i boraviste, putne isprave, li¢ne karte, vozacke dozvole,
registraciju motornih 1 priklju¢nih vozila i kontrolu nabavljanja, drzanja i noSenja oruzja i municije),
analiticki 1 informaciono-komunikacioni, materijalno-finansijski i imovinski, poslovi policijske

obuke, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, poslovi koji se odnose na agencije za osiguranje lica
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1 imovine i privatnu detektivsku djelatnost i izrada zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti
unutra$njih poslova. Clanom 7. Zakona o policiji propisano je da se u sjedi$tu obavljaju i poslovi iz
zdravstvene djelatnosti u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti. Dakle, iz navedenog slijedi da
MUPRS obavlja veliki broj poslova u okviru svoje nadleznosti (operativni, unutrasnji, upravni,
analiticki itd.). Medu njima su, posebno, poslovi vezani za jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliste 1
boraviste, putne isprave, licne karte, vozacke dozvole itd., koji su detaljnije regulirani spomenutim

zakonima Bosne 1 Hercegovine.

45.  Uporedujuéi ¢lan 8. stav (3) tacka 6) Zakona o policiji s odredbama Zakona o Agenciji,
posebno s njenim nadleZznostima navedenim u ¢lanu 8. (vidi tacku 17. odluke), Ustavni sud ne moze
zakljuciti da su te odredbe suprotne. Naime, iz formulacije ¢lana 8. stav (3) tacka 6) Zakona o policiji
ne proizlazi da se izri¢ito odnosi na poslove u nadleznosti Agencije, nego je odredba formulirana na
opcenit nacin za sve poslove koji su u nadleznosti entitetskog ministarstva. Dakle, ona se ne odnosi
samo na ,,unutrasnje poslove‘ koji se osporavaju u zahtjevu, vec¢ i na policijske poslove koje obavlja
MUPRS, koji su u njegovoj iskljucivoj nadleznosti, kao npr. otkrivanje krivi¢nih djela 1 njihovih
pocinilaca i sl. Clanom 8. stav (3) tatka 6) Zakona o policiji utvrduje se obaveza zatite
informaciono-komunikacione strukture u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima Republike
Srpske, ali se ne precizira koje konkretne segmente, baze ili evidencije ta zastita obuhvata. Medutim,
Ustavni sud primjecuje da obavljanje navedenih poslova nuzno podrazumijeva koriStenje odredenih
informaciono-komunikacionih struktura i evidencija koje nisu obuhvacene centralnim evidencijama
Agencije, te je stoga nuzno da entitetsko ministarstvo ima zakonsku obavezu da osigura njihovu
zaStitu. Sama formulacija te odredbe ne znaci da zadire u nadleznosti Agencije. Kada su u pitanju
oblasti koje su u nadleznosti Agencije, Ustavni sud napominje da je Agencija zaduzena za centralno
vodenje evidencija i razmjenu podataka izmedu nadleznih organa u Bosni i Hercegovini, ali i da je
MUPRS kao izvorni organ institucija koja obraduje podatke i koja je vlasnik podataka koji se
dostavljaju u centralne registre ili koja Agenciji dostavlja zahtjeve za personalizaciju dokumenata ili
koja prenosi svoje podatke putem mreZe koju vodi Agencija. Tako npr. prema ¢lanu 6. stav 10.
Zakona o licnoj karti BiH, MUPRS elektronskim putem dostavlja naloge za upis podataka u obrazac
licne karte Agenciji, a Agencija upisuje podatke u obrazac li¢ne karte i uspostavlja skladiSte obrazaca
liénih karti na jednom mjestu u Bosni i Hercegovini. Iz navedenog slijedi da i MUPRS 1 Agencija,
prilikom obrade i dostavljanja podataka, imaju svoje nadleznosti 1 funkcije u jedinstvenom sistemu 1
da je neophodno uskladeno postupanje oba organa s ciljem uspjesnog obavljanja poslova vezanih za
ovu oblast. Dakle, u kontekstu navedenog, nadleznosti Agencije i MUPRS nisu suprotne, nego su

usmjerene na saradnju u postupku prikupljanja i obrade podataka. Ovakva raspodjela nadleznosti
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omogucava jasnu podjelu funkcija i istovremeno koordiniranu saradnju izmedu MUPRS i1 Agencije,
Sto je nuzno za efikasno prikupljanje, obradu 1 zastitu podataka u skladu sa zakonom. Na navedeno
upucuje i ¢lan 10. Zakona o Agenciji, kojim je propisano da Agencija prilikom obavljanja poslova iz
¢lana 8. pruza podrsku, saraduje i koordinira rad s nadleznim organima Bosne i Hercegovine, entiteta
1 kantona ¢iji se podaci vode u evidencijama i koji koriste mrezu za prenos podataka. Budu¢i da
MUPRS obavlja veliki broj poslova iz svoje isklju¢ive nadleznosti, uklju¢ujuci 1 one iz ¢lana 6. stav
(1) tacka 1) Zakona o policiji, Ustavni sud smatra da je logi¢no postojanje pravne norme kojom bi se
reguliralo pitanje ko osigurava zaStitu informaciono-komunikacione strukture koju koristi za sve
navedene poslove. Medutim, niSta ne upucuje na zakljucak da takvo reguliranje samo po sebi zadire u
nadleznosti Agencije budu¢i da je MUPRS nesumnjivo obavezan poStovati 1 primjenjivati sve
standarde 1 nacine zastite podataka koji su predvideni Zakonom o Agenciji 1 prate¢im podzakonskim
aktima koje je propisala Agencija. Na taj nain se osigurava uskladenost s drzavnim zakonima 1
istovremeno s nadleznostima Agencije. Dakle, ¢lan 8. stav (3) tacka 6) ne uspostavlja novu nadleznost
niti ureduje oblast koja je iscrpno regulirana drzavnim zakonodavstvom, pa on ne uspostavlja direktni
normativni paralelizam s nadleZznostima Agencije. Naime, tom odredbom se eksplicitno ne ovlas¢uje
MUPRS da uspostavlja nove sisteme, infrastrukturu ili standarde u oblasti koja je u nadleZnosti

Agencije.

46.  Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da ¢lan 8. stav (3) tacka 6) Zakona o policiji nije
suprotan odredbama Zakona o Agenciji, pa je slijedom toga i u skladu sa ¢lanom I11/3.b) Ustava

Bosne i Hercegovine.
¢) U odnosu na ¢lan 141. st. (5) i (6) Zakona o policiji
47.  Osporene odredbe ¢lana 141. st. (5) 1 (6) Zakona o policiji glase:

(5) Ministarstvo moZe uspostaviti infrastrukturu za digitalno potpisivanje i
izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata, te vrsiti personalizaciju
dokumenata, ukljucujuci i policijsku legitimaciju iz clana 24. ovog zakona i

identifikacioni dokument iz ¢lana 69. ovog zakona u skladu sa vazeéim propisima.

(6) Ministar donosi pravilnik kojim se ureduje uspostavljanje sistema zastite za
evidencije iz c¢lana 8. stav 3. tacka 6), evidencija iz stava 1. ovog clana i ¢lana

141a. ovog zakona, kao i zaStite infrastrukture iz stava 5. ovog clana.

U odnosu na stav (5)
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48.  Ustavni sud smatra svrsishodnim najprije razjasniti pojmove ,infrastruktura za digitalno

potpisivanje i izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata®, te ,,personalizacija dokumenata®.
Precizno definiranje tih pojmova nuzno je za jasno razgranicenje nadleznosti MUPRS i1 Agencije. U
vezi s tim, Ustavni sud naglasava da Zakon o policiji nije precizirao ove pojmove u kontekstu samog
zakona. Medutim, Ustavni sud primjecuje da je u ¢lanu 2. Zakona o Agenciji propisano da je
elektronski certifikat potvrda u elektronskom obliku kojom se garantira da je lice koje je potpisalo
dokument izdat u elektronskom obliku svoj potpis verificiralo kod ovlastenog certifikacionog organa.
Zatim, elektronski potpis je skup podataka u elektronskom obliku povezanih s porukom koji sluzi kao
potvrda autenticnosti te poruke 1 identifikacije potpisnika. Naposljetku, personalizacija dokumenata

je proces ispisa licnih podataka nosioca dokumenta na obrazac dokumenta.

49. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da je ¢lanom 8. stav (6) Zakona o Agenciji izri¢ito propisano
da je Agencija nadlezna za digitalno potpisivanje u oblasti identifikacionih dokumenata, odnosno
zaduzena je za elektronske certifikate i elektronske potpise vezano za identifikacione dokumente, u
skladu sa zakonom kojim se regulira elektronski potpis. Nadalje, u ¢lanu 8. stav (2) Zakona o Agenciji
propisano je da je Agencija nadlezna za personalizaciju i tehnicku obradu sljedecih identifikacionih
dokumenata: li¢nih karti, li¢nih karti za strance, vozackih dozvola, putnih isprava, dokumenata za
registraciju vozila i drugih identifikacionih dokumenata uz saglasnost nadleznih organa i posebnu
odluku Vije¢a ministara. Prema tome, Ustavni sud zapaZa da u tim oblastima Agencija uZiva
isklju¢ivu nadleznost, pa se ne moze uspostavljati paralelna nadleznost MUPRS ili drugih organa,
¢ime se osigurava jedinstvenost sistema identifikacionih dokumenata i izdavanja elektronskih

certifikata u Bosni 1 Hercegovini.

50.  Iako Zakon o policiji nije precizirao na koje konkretne dokumente ili evidencije se odnosi

izraz ,uspostaviti infrastrukturu za digitalno potpisivanje i1 izdavanje kvalificiranih digitalnih
certifikata, te vrSiti personalizaciju dokumenata®, iz sadrzaja cijele odredbe proizlazi da se odnosi na
podatke iz evidencija koje MUPRS vodi u cilju obavljanja poslova iz €l. 5. 1 6. Zakona o policiji
(policijski poslovi i ostali unutrasnji poslovi). Naime, ¢lanom 6. stav (1) tacka 1) Zakona o policiji
propisano je da su to upravno-pravni poslovi ,,koji se odnose na poslove vezane za jedinstveni mati¢ni
broj, prebivaliste i boraviste, putne isprave, osobne karte, vozacke dozvole, registraciju motornih 1
priklju¢nih vozila i kontrolu nabavljanja, drzanja i noSenja oruZja i municije*. Ustavni sud napominje
da odredba ¢lana 141. stav (5) Zakona o policiji kojom se MUPRS dopusta ,,uspostavljanje
infrastrukture za digitalno potpisivanje i izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata, te vrSenje
personalizacije dokumenata® ne moze obuhvatiti sve navedene evidencije i dokumente. Agencija u

okviru svojih nadleznosti izdaje kvalificirane elektronske certifikate, a proces personalizacije
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dokumenata obuhvata i njihovu ugradnju u licne dokumente gradana. Stoga, takvo neodredeno
proSirenje nadleznosti stvara pravnu nesigurnost 1 potencijalne konflikte s propisima koji reguliraju
elektronske certifikate, te dovodi do moguceg narusavanja jedinstvenosti sistema identifikacionih
dokumenata i izdavanja elektronskih certifikata u Bosni 1 Hercegovini. Prema tome, ocito je da je
¢lanom 141. stav (5) Zakona o policiji ostavljena moguénost preuzimanja nadleznosti Agencije u
oblasti elektronskih certifikata 1 elektronskih potpisa vezano za identifikacione dokumente, kao 1

personalizaciju identifikacionih dokumenata.

51. Nadalje, Ustavni sud ukazuje na izuzetnu vaZnost postupka izdavanja 1 izgleda
identifikacionih dokumenata, pa je nuzna njihova jednoobraznost na teritoriji Bosne i Hercegovine.
To je prepoznato 1 u zakonima koji su blize regulirali pojedine identifikacione dokumente. Tako je
¢lanom 1. stav (4) Zakona o li¢noj karti BiH propisano da je li¢na karta jedinstvena za sve drzavljane i
vazi na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Nadalje, clanom 28. stav (1) Zakona o putnim ispravama
BiH propisano je da je organ koje vodi centralnu evidenciju putnih isprava nadlezan za
personalizaciju 1 skladiStenje putnih isprava, diplomatskih putnih isprava 1 sluzbenih putnih isprava.
Osim toga, Ustavni sud je u pogledu pasosa u svojoj Odluci broj U-25/00 ukazao da Ustav Bosne 1
Hercegovine jasno pravi razliku izmedu uredenja pasosa i izdavanja pasosa, $to kao posljedicu ima da
je uredenje pasosa u iskljucivoj nadleznosti Bosne i Hercegovine. Takoder je ukazao da
Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine ima isklju¢ivu nadleznost da propisuje izgled pasosa u
okviru ustavnih ograniCenja, dok entiteti mogu izdavati pasoSe samo na nacin koji je propisala
Parlamentarna skupS$tina Bosne 1 Hercegovine (idem, U-25/00, tacka 31). Imajuci to u vidu, Ustavni
sud ponovno naglasava da je Zakonom o Agenciji propisana iskljuc¢iva nadleznost Agencije za
digitalno potpisivanje, elektronske certifikate, elektronske potpise 1 personalizaciju tatno odredenih
dokumenata, pa bi mogucnost da to isto radi MUPRS narusila nacelo jedinstvenosti identifikacionih
dokumenata 1 elektronske zaStite podataka u okviru ve¢ uspostavljenog sistema u Bosni i
Hercegovini. S druge strane, buduéi da su jasno navedene vrste dokumenata za ¢iju je personalizaciju
nadleZna Agencija, to prakti¢no zna¢i da MUPRS moze vrsiti personalizaciju dokumenata iskljucivo
ako se radi o dokumentima koji ne podlijezu drzavnim propisima. Imaju¢i u vidu sve navedeno,
Ustavni sud smatra da se tom odredbom omogu¢ava MUPRS uspostavljanje infrastrukture za
digitalno potpisivanje i personalizaciju dokumenata bez jasnog razgranicenja vrste dokumenata, a
time 1 mogucénosti za uspostavljanje paralelne infrastrukture mimo ve¢ postojeceg sistema koji je
uspostavljen na nivou Bosne i Hercegovine. Propisivanjem takve moguénosti dovodi se u pitanje
nadleZnost institucija Bosne i Hercegovine, odnosno Agencije u oblasti identifikacionih dokumenata,

¢ime dolazi do krSenja ¢lana I11/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.
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52.  Medutim, Ustavni sud smatra da se navedeno ne moze zaklju€iti u pogledu drugog dijela te
odredbe koji se odnosi na personalizaciju ,,policijske legitimacije iz ¢lana 24. ovog zakona i
identifikacioni dokument iz ¢lana 69. ovog zakona [za drzavne sluzbenike 1 namjestenike MUPRS] u
skladu sa vaze¢im propisima“. U vezi s tim, Ustavni sud primje¢uje da je Vlada Republike Srpske
donijela Uredbu o sluzbenoj policijskoj legitimaciji i policijskoj znacki. Takoder, Republika Srpska je
donijela 1 druge podzakonske akte kojim se propisuje izgled i sadrzaj identifikacionih dokumenata za
sluzbenike, npr. Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji upravnog inspektora, Odluku o sadrzaju 1 obliku
sluzbene legitimacije Agencije za osiguranje RS, Pravilnik o izgledu i nainu izdavanja sluzbene
legitimacije i znacke ovlastenim sluzbenim licima Porezne uprave RS. Sli¢ne podzakonske akte
donijeli su 1 nadlezni organi Bosne 1 Hercegovine, Federacije Bosne 1 Hercegovine, kantona 1 Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine za svoje policijske sluzbenike i sluzbenike drugih institucija. Imajuci u
vidu navedeno, kao i da Zakon o Agenciji ne sadrzi odredbe koje se odnose na ove dvije vrste
dokumenata, Ustavni sud zakljucuje da ovaj dio odredbe nije suprotan odredbama Zakona o Agenciji,

pa je slijedom toga u skladu sa ¢lanom II1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

53.  Imajuci u vidu sve navedeno, Ustavni sud zakljuCuje da ¢lan 141. stav (5) Zakona o policiji u

dijelu ,,digitalno potpisivanje i izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata, te vrSiti personalizaciju
dokumenata“ nije uskladen sa ¢l. 2. 1 8. Zakona o Agenciji, zbog ¢ega nije u skladu sa ¢lanom I11/3.b)

Ustava Bosne 1 Hercegovine.
U odnosu na stav (6)

54.  Ustavni sud primjecuje da je odredbom ¢lana 141. stav (6) Zakona o policiji propisano da
ministar donosi pravilnik kojim se ureduje uspostavljanje sistema zastite za evidencije iz ¢lana 8. stav
(3) tacka 6). U pogledu tog dijela odredbe Ustavni sud podsjeca da je u prethodnim tackama ove
odluke utvrdio da ¢lan 8. stav (3) tacka 6) Zakona o policiji sam po sebi nije suprotan odredbama
Zakona o Agenciji. Nadalje, u pogledu dijela ¢lana 141. stav (6) Zakona o policiji ,,evidencija iz stava
1. ovog Clana“, Ustavni sud primjecuje da se te evidencije, u sustini, odnose na policijske poslove iz
¢lana 5. Zakona o policiji. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud zakljucuje da ovi dijelovi osporene

odredbe ne pokrecu pitanja uskladenosti sa Zakonom o Agenciji.

55.  Medutim, Ustavni sud smatra da je potrebno razmotriti preostali dio te odredbe u dijelu kojim
je propisano da ministar donosi pravilnik kojim se ureduje uspostavljanje sistema zastite za evidencije
iz ¢lana 141a. Zakona o policiji i zastite infrastrukture iz stava 5. ovog ¢lana. Pri tome, Ustavni sud
primjecuje da joS$ uvijek nije donesen takav pravilnik. Imaju¢i u vidu sloZenost odredbe, Ustavni sud

smatra da ta dva aspekta zahtijevaju pojedinacnu analizu, pa ¢e prvo razmotriti dio odredbe koji se
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odnosi na ,,uspostavljanje sistema zastite za evidencije iz ¢lana 141a. Zakona o policiji*, a nakon toga

dio odredbe koji se odnosi na ,,zaStite infrastrukture iz stava 5. ovog ¢lana®.

56. U pogledu ,,uspostavljanja sistema zastite za evidencije iz Clana 141a. Zakona o policiji*
Ustavni sud podsjec¢a da se evidencije iz ¢lana 141a. Zakona o policiji odnose na nadleznost MUPRS
da vodi evidencije JMB, prebivalista i boravista, li¢nih karti, vozackih dozvola, putnih isprava,
registriranih vozila 1 dokumenata za registraciju vozila 1 registra nov€anih kazni u skladu s propisima
koji ureduju vodenje navedenih evidencija. S druge strane, prema clanu 20. Zakona o Agenciji,
Agencija vodi 1 tehni¢ki odrzava evidencije o tim podacima. Navedene evidencije mogu voditi i
izvorni organi u okviru svoje nadleznosti, ali su obavezni podatke trenutno dostavljati Agenciji.
Nadalje, clanom 21. stav (1) tacka f) Zakona o Agenciji propisano je da ¢e posebnom odlukom Vijeca
ministara ,,za sve evidencije utvrdene Clanom 20.“ biti definirani, izmedu ostalog, nacini zaStite
podataka. Iz navedenog se moZe zakljuciti da se ,,nacini zastite podataka* odnose i na evidencije koje
mogu voditi i izvorni organi u okviru svoje nadleznosti. U tom kontekstu, Ustavni sud smatra
neophodnim ukazati i da je Zakonom o Agenciji predvideno donoSenje odgovaraju¢ih podzakonskih
akata kojima bi se blize regulirala pitanja vodenja i zastite evidencija (vidi ¢lan 19. stav (2) i ¢lan 23.
stav (1) tacka a) Zakona o Agenciji). Tako je, npr. direktor Agencije, na osnovu ¢lana 19. stav (2)
Zakona o Agenciji, donio Uputstvo o tehnickim uvjetima za zastitu podataka kod nadleznih organa za
izdavanje putnih isprava, kojim su propisani tehnicki uvjeti za zastitu podataka kod nadleznih organa
za izdavanje putnih isprava (vidi tacku 26. odluke). Na osnovu navedenog, slijedi da je Zakonom o
Agenciji izricito propisano koji organ donosi propise koji se odnose na zaStitu podataka. Stoga
MUPRS kao izvorni organ ne moze donositi podzakonske propise kojim bi regulirao nacine zastite
evidencija iz €lana 141a. Zakona o policiji jer je to u nadleznosti organa na nivou drzave Bosne i
Hercegovine. Slijedom toga, ¢lan 141. stav (6) Zakona o policiji u dijelu ,,i ¢lana 141a. ovog zakona*
nije uskladen sa ¢l. 19-23. Zakona o Agenciji, pa nije u skladu ni sa ¢lanom I1I/3.b) Ustava Bosne 1

Hercegovine.

57. U pogledu dijela osporene odredbe koji se odnosi na ,,zaStite infrastrukture iz stava 5. ovog
¢lana* Ustavni sud podsje¢a da je u prethodnim tackama odluke zakljucio da ¢lan 141. stav (5)

Zakona o policiji u dijelu [Ministarstvo moze uspostaviti infrastrukturu za] ,,digitalno potpisivanje i

izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata, te vrSiti personalizaciju dokumenata“ nije uskladen sa
¢l. 2. 1 8. Zakona o Agenciji, odnosno sa ¢lanom III/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine. Naime,
zaklju¢eno je da takva moguénost MUPRS dovodi u pitanje nadleznost Agencije u oblasti
identifikacionih dokumenata. Budu¢i da je Agencija nesporno nadlezna za oblast elektronskih

certifikata 1 elektronskih potpisa vezano za identifikacione dokumente, kao i1 personalizaciju
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identifikacionih dokumenata, Ustavni sud zakljucuje da ministar MUPRS ne moze donositi pravilnike
kojim bi uredio zastitu infrastrukture iz ¢lana 141. stav (5) Zakona o policiji. Naime, prema ¢lanu 8.
stav (1) tacka e) Zakona o Agenciji, Agencija osigurava adekvatnu infrastrukturu, posebne uvjete za
rad 1 zaStitu podataka, te druge tehnicke preduvjete za nesmetano funkcioniranje baza podataka koje
su u njenoj nadleznosti i baza podataka koje su u nadleznosti drugih ministarstava, institucija i organa
na njihov zahtjev 1 u skladu sa zakonom. Dakle, drzavnim zakonom takva obaveza je data u
nadleznost Agenciji, pa entitetski ministar ne moze preuzimati njene nadleznosti u pogledu ovog
pitanja. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da ¢lan 141. stav (6) Zakona o policiji u dijelu
,kao 1 zastite infrastrukture iz stava 5. ovog ¢lana“ nije uskladen sa ¢lanom 8. Zakona o Agenciji, pa

stoga nije u skladu sa ¢lanom I1I/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine.

58.  Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da ¢lan 141. stav (6) Zakona o policiji u dijelu ,,i
¢lana 141a. ovog zakona, kao 1 zastite infrastrukture iz stava 5. ovog ¢lana® nije uskladen sa €l. 8.1 19—
23. Zakona o Agenciji. Iz toga slijedi da ova odredba nije u skladu sa ¢lanom I1I/3.b) Ustava Bosne i

Hercegovine.

59. U syjetlu ovakvih zaklju¢ka u odnosu na ¢lan 141. st. (5) i (6) Zakona o policiji, Ustavni sud
smatra neophodnim ukazati i na posljedice takvih zakljuaka na clan 8. stav (3) tacka 6) Zakona o
policiji. Naime, osim ukidanja osporenih dijelova ¢lana 141. st. (5) 1 (6) Zakona o policiji, dodatno se
razjasnjava stvarni domet Clana 8. stav (3) tacka 6) Zakona o policiji 1 sprecava njegovo ekstenzivno
tumacenje na mogucénost obavljanja poslova iz nadleznosti Agencije. U takvim okolnostima, ¢lan 8.
stav (3) tacka 6) Zakona o policiji bi se, u sustini, odnosio samo na obaveze MUPRS da osigura zastitu
informaciono-komunikacione strukture koju koristi u okviru poslova za koje ima nadleznost, bez
mogucnosti da se tumaci kao pravni osnov za zadiranje u nadleznosti koje su regulirane

zakonodavstvom Bosne 1 Hercegovine.
d) U odnosu na ¢lan 141a. Zakona o policiji

60.  Podnosilac zahtjeva smatra da treba ispitati uskladenost odredbi ¢lana 141a. st. (3) 1 (4)
Zakona o policiji sa Zakonom o putnim ispravama BiH, podzakonskim aktima 1 Ustavom Bosne i

Hercegovine. Relevantna odredba glasi:

(1) Ministarstvo je nadlezno za vodenje evidencija JMB, prebivalista i boravista,
osobnih karata, vozackih dozvola, putnih isprava, registriranih vozila i
dokumenata za registraciju vozila i registra novcanih kazni u skladu sa propisima

koji ureduju vodenje navedenih evidencija.
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(2) Ministarstvo moze uspostaviti evidenciju iz stava 1. ovog clana u skladu sa
propisima koji ureduju odredenu oblast, o cemu se donosi posebna odluka nakon

sticanja tehnickih uvjeta.

(3) Nakon sticanja tehnickih uvjeta iz stava 2. ovog C¢lana, gradani mogu
elektronskim putem, koriStenjem infrastrukture iz clana 141. stav 5. ovog zakona
ili druge infrastrukture u skladu sa vaZec¢im propisima, podnijeti zahtjev za

obavljanje poslova iz ¢lana 6. tacka 1) ovog zakona.

(4) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuje podnoSenje zahtjeva

elektronskim putem koristenjem infrastrukture u skladu sa stavom 3. ovog clana.

61.  Obrazlazu¢i zahtjev, podnosilac zahtjeva ukazuje na €l. 26. 1 19. Zakona o putnim ispravama
BiH, te na podzakonske akte — Uputstvo o nacinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja o
¢injenicama iz sluzbene evidencije o putnim ispravama elektronskim putem i Uputstvo o nacinu
elektronske provjere podataka. Osim toga, ukazuje 1 da je ¢lan 141a. stav (3) Zakona o policiji u
suprotnosti sa ¢lanom 19. stav (1) Zakona o putnim ispravama BiH u pogledu obavljanja tih poslova
elektronskim putem. Imajuci u vidu navode podnosioca zahtjeva, Ustavni sud ¢e zasebno razmotriti

st. (3) 1 (4) ovog Clana.
U odnosu na stav (3)

62.  Ustavni sud primjecuje da se osporenom odredbom ¢lana 141a. stav (3) Zakona o policiji
najprije pokrece pitanje mogucénosti da gradani koriste infrastrukturu propisanu ¢lanom 141. stav (5)
Zakona o policiji za elektronsko podnoSenje zahtjeva za obavljanje poslova iz ¢lana 6. tacka 1) ovog
zakona. Zatim se postavlja pitanje da li gradani mogu koristiti drugu infrastrukturu u skladu s vaze¢im
propisima Bosne 1 Hercegovine za elektronsko podnoSenje zahtjeva za poslove iz ¢lana 6. stav (1)
tacka 1) Zakona o policiji. Ustavni sud podsjeca da se ¢lan 6. stav (1) tacka 1) Zakona o policiji odnosi
na obavljanje upravno-pravnih poslova koji se odnose na poslove vezane za jedinstveni maticni broj,
prebivaliSte 1 boraviSte, putne isprave, licne karte, vozacke dozvole, registraciju motornih i
prikljuénih vozila 1 kontrolu nabavljanja, drZzanja 1 noSenja oruzja i municije. Dakle, radi se o
postupcima operativnog, svakodnevnog djelovanja MUPRS prilikom obavljanja poslova iz ¢lana 6.
stav (1) tacka 1) Zakona o policiji, pa je bitno razjasniti njegovu ulogu i nacin djelovanja u kontekstu

prakti¢nog funkcioniranja sistema vodenja centralnih evidencija i pristupa podacima Agencije.

63. U vezi s pitanjem koriStenja infrastrukture iz ¢lana 141. stav (5) Zakona o policiji, Ustavni sud
podsjeca da je u prethodnim tackama ove odluke utvrdio da ¢lan 141. stav (5) Zakona o policiji u

dijelu koji se odnosi na moguénost uspostavljanja infrastrukture za ,,digitalno potpisivanje i izdavanje
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kvalificiranih digitalnih certifikata, te personalizaciju dokumenata® nije u skladu sa ¢lanom II1/3.b)
Ustava Bosne 1 Hercegovine. Polaze¢i od toga, oc¢igledno je da nece postojati osnov da gradani
prilikom podnosenja elektronskog zahtjeva koriste tu infrastrukturu. Medutim, preostali dio odredbe:
,ukljuCujuéi 1 policijsku legitimaciju iz ¢lana 24. ovog zakona i identifikacioni dokument iz ¢lana 69.
ovog zakona u skladu sa vaze¢im propisima‘ ¢e biti primjenjiv. To zna¢i da MUPRS moze uspostaviti
infrastrukturu 1 koristiti je u okviru svoje nadleznosti za izdavanje policijske legitimacije i

identifikacionih dokumenata propisanih ¢lanom 69. Zakona, u skladu s vaze¢im propisima, dok

sporna aktivnost digitalnog potpisivanja i1 izdavanja kvalificiranih certifikata svakako nece biti
moguca. U takvim okolnostima Ustavni sud smatra da ovaj dio odredbe ne pokrece pitanja ustavnosti

niti krSenja ¢lana III/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine.

64.  Razmatraju¢i mogucnost koristenja ,,druge infrastrukture®, Ustavni sud zapaza da se taj pojam
odnosi na infrastrukturne sisteme koji omogucéavaju elektronsko podnosenje zahtjeva, a koji nisu
obuhvaceni infrastrukturom iz ¢lana 141. stav (5) Zakona o policiji. To ukljucuje infrastrukturne
sisteme uspostavljene i regulirane zakonima Bosne 1 Hercegovine, prije svega Zakonom o Agenciji, te
odgovarajuce portale nadleznih organa. Dakle, niSta iz sadrzaja te odredbe ne ukazuje da mogucnost
da MUPRS mozZe samoinicijativno kreirati i da se za elektronsko podnoSenje zahtjeva moZze koristiti

infrastruktura koja bi zaobilazila zakone Bosne i Hercegovine ili nadleznost Agencije.

65. U tom pogledu, Ustavni sud ukazuje da MUPRS ima pravo pristupa podacima koji se vode u
evidencijama za koje je nadlezna Agencija, pod uvjetima i na nacin detaljnije propisan relevantnim
zakonskim i1 podzakonskim propisima. Naime, ¢lanom 9. st. (1) 1 (2) Zakona o Agenciji propisano je
da ¢e Agencija omoguciti nesmetan pristup, prenos i razmjenu podataka, koji se vode u evidencijama
definiranim u ¢lanu 8. stav (3) ovog zakona, izmedu nadleZnih organa Bosne i Hercegovine. Takoder
je propisano da Agencija omogucava pristup podacima izvornim i prijemnim organima, a pristup
podacima vrsi se prema tehnickim 1 operativnim pravilima koja definira Agencija i objavljuje ih u

»Sluzbenom glasniku BiH®.

66. U pogledu mogucnosti da gradani elektronskim putem podnesu zahtjeve za izdavanje li¢ne
karte 1 putne isprave, Ustavni sud primjecuje da takva mogucénost nije eksplicitno propisana Zakonom
o Agenciji, Zakonom o li¢noj karti BiH 1 Zakonom o putnim ispravama BiH. Naime, ¢lanom 18.
Zakona o putnim ispravama BiH propisano je da se zahtjev za izdavanje putne isprave podnosi li¢no,
osim zahtjeva za izdavanje diplomatskog 1 sluzbenog pasoSa, putnog lista 1 putne isprave za
maloljetna odnosno poslovno nesposobna lica. Nadalje, Zakon o li¢noj karti BiH nema ovako
eksplicitne odredbe da se zahtjev mora podnijeti li¢no, ali, s obzirom na podatke koji se evidentiraju

prilikom podnosSenja zahtjeva za licnu kartu navedene u ¢lanu 6. ovog zakona (fotografija, potpis,
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otisci prstiju), o€ito je da se i zahtjev za li¢nu kartu mora podnijeti licno. Medutim, Ustavni sud
primjecuje 1 da je npr. ¢lanom 26. st. (2) 1 (3) Zakona o putnim ispravama BiH propisano da
drzavljanin moze podnijeti zahtjev za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz evidencija elektronskim
putem preko portala nadleZnih organa, a Agencija pruza tehni¢ku podrsku nadleZznim organima za
vrsenje tih aktivnosti, o ¢emu donosi posebno uputstvo. Takoder, clanom 23. Zakona o licnoj karti
BiH propisano je da drzavljanin Bosne 1 Hercegovine moze podnijeti zahtjev za izdavanje uvjerenja o
¢injenicama iz evidencija elektronskim putem preko portala nadleznih organa iz ¢lana 7. ovog zakona
sa sigurnim elektronskim potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdom, a u skladu s uputstvom koje
donosi Agencija. Nadalje, clanom 7a. Zakona o prebivali§tu BiH propisano je da drzavljanin Bosne i
Hercegovine moze prijaviti odnosno odjaviti prebivaliSte ili boraviSte 1 adresu stanovanja
elektronskim putem kod nadleznih organa iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona sa sigurnim elektronskim
potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdom, a u skladu s uputstvom koje donosi Agencija. Clanom
26a. Zakona o JMB BiH propisano je da drzavljanin moze podnijeti zahtjev za izdavanje uvjerenja o
¢injenicama iz evidencija elektronskim putem preko portala nadleznih organa iz ¢lana 3. ovog zakona
sa sigurnim elektronskim potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdom koju izdaje Agencija shodno
Zakonu o Agenciji. Osim toga, direktor Agencije je donio Uputstvo o na¢inu podnoSenja zahtjeva za
prijavu odnosno odjavu prebivalista ili boravista i adrese stanovanja elektronskim putem i Uputstvo o
na¢inu podnoSenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbene evidencije o
jedinstvenom mati¢nom broju elektronskim putem. Dakle, ocito je da je gradanima, u odredenim
slu¢ajevima 1 pod uvjetima propisanim zakonima na nivou Bosne i Hercegovine, omoguceno
podnosenje zahtjeva elektronskim putem za pojedine dokumente na nacin propisan zakonskim i

podzakonskim propisima.

67. S druge strane, ¢lan 141a. stav (3) Zakona o policiji propisuje da ¢e nakon stjecanja tehnickih
uvjeta, gradani moci elektronskim putem, koriStenjem infrastrukture iz ¢lana 141. stav (5) ovog
zakona ili druge infrastrukture u skladu s vaze¢im propisima, podnositi zahtjev za obavljanje poslova
1z Clana 6. stav (1) Zakona o policiji. Pri tome, Ustavni sud zapaZa da se ¢lan 6. stav (1) Zakona o
policiji ne odnosi samo na licne karte 1 putne isprave, ve¢ i na upravno-pravne poslove koji se odnose
na poslove vezane za ,,jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliSte 1 boraviste, vozacke dozvole, registraciju
motornih i prikljucnih vozila i kontrolu nabavljanja, drzanja i noSenja oruzja i municije*. Budu¢i da
¢lanom 141a. stav (3) Zakona o policiji nije precizirano na koje poslove se odnosi, moze se zakljuciti
da to mogu, ali 1 ne moraju biti nuzno poslovi izdavanja li¢nih karti ili putnih isprava. U tom
kontekstu, Ustavni sud primjecuje i da je Agencija donijela Uputstvo o nacinu podnoSenja zahtjeva za

prijavu odnosno odjavu prebivaliSta ili boravista i adrese stanovanja elektronskim putem, kojim je
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propisan nac¢in podnoSenja tih zahtjeva kod MUPRS. Takoder, ¢lanom 8. stav (1) Zakona o policiji
propisano je da poslove iz ¢lana 6. ovog zakona zaposleni u MUPRS obavljaju u skladu s precizno
navedenim zakonima, kao ,,i drugim zakonima®“. To se u svakom slu¢aju odnosi i na relevantne
podzakonske akte koji se donose na nivou Bosne i Hercegovine. Dakle, primjena drugih zakona,
ukljucujuéi i Zakon o Agenciji, Zakon o li¢noj karti BiH, Zakon o putnim ispravama BiH i sl. nije
iskljucena. Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da se odredbom ¢lana 141a. stav (3) Zakona
o policiji samo okvirno otvara mogucnost elektronskog podnosSenja zahtjeva za razliite upravno-
pravne poslove, bez konkretne razrade tehnickih i pravnih uvjeta. To znaci da konkretna realizacija
mora biti u skladu s vaze¢im zakonima i tehni¢kim pravilima Agencije. Medutim, budu¢i da ta
odredba ne iskljucuje primjenu zakona Bosne 1 Hercegovine niti zadire u iskljucive nadleznosti
Agencije, Ustavni sud ocjenjuje da odredba sama po sebi nije neustavna, ali da njeno provodenje mora
biti u potpunosti uskladeno sa zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, ukljucujuci i podzakonske akte

koje donosi Agencija.

68.  Prema tome, Ustavni sud ukazuje da dio osporene odredbe kojom je propisana moguénost
koristenja ,,druge infrastrukture u skladu sa vaze¢im propisima‘® znaci da elektronsko podnoSenje
zahtjeva nije ogranic¢eno isklju¢ivo na infrastrukturu koju bi eventualno mogao uspostaviti MUPRS,
ve¢ obuhvata i1 infrastrukturu koja je uspostavljena i regulirana zakonodavstvom Bosne i
Hercegovine, prije svega Zakonom o Agenciji. Kako je ve¢ detaljno razmotreno u prethodnim
tackama, elektronsko podnosenje zahtjeva moguce je samo u mjeri u kojoj je to izricito dozvoljeno
zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, a tehnicki i operativni uvjeti, ukljucujucéi i infrastrukturu,
moraju biti u skladu s pravilima koja propisuje Agencija. S obzirom na to, Ustavni sud smatra da se ne
mogu prihvatiti navodi podnosioca zahtjeva da je osporena odredba u tom dijelu u suprotnosti s
nadleznostima Agencije, niti da propisuje ovlastenja koja MUPRS ne moze imati u skladu s drzavnim
zakonima. Naime, u prethodnim tackama je ukazano na zakonske i podzakonske odredbe kojim je
regulirana moguénost obavljanja ovih poslova preko infrastrukture koju uspostavlja Agencija. Osim
toga, ovom odredbom nije isklju¢ena obaveza nadleznih organa da dostavljaju podatke u centralni
registar Agencije i da drzavljanin moze podnijeti zahtjev za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz
evidencija elektronskim putem preko portala nadleznih organa, u smislu ¢lana 26. Zakona o putnim
ispravama. Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da ¢lan 141a. stav (3) Zakona o policiji nije
suprotan ¢lanu 8. Zakona o Agenciji ni ¢l. 19. 1 26. Zakona o putnim ispravama. Prema tome, on nije

suprotan ¢lanu II1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

69.  Sumirajudi sve navedeno, Ustavni sud ponavlja da ukidanjem ¢lana 141. stav (5) Zakona o

policiji u dijelu [Ministarstvo moze uspostaviti infrastrukturu za] ,,digitalno potpisivanje i izdavanje
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kvalificiranih digitalnih certifikata, te vrSiti personalizaciju dokumenata“ ubuducée nece postojati
zakonski osnov da MUPRS uspostavi takvu infrastrukturu. Stoga ¢e gradanima ostati na raspolaganju
»druga infrastruktura u skladu sa vaze¢im propisima®, a to je infrastruktura koja je uspostavljena

zakonskim 1 podzakonskim aktima Bosne 1 Hercegovine.

U odnosu na stav (4)

70.  Ustavni sud primjecuje da se stav (4) ¢lana 141a. Zakona o policiji odnosi na stav (3), odnosno

na donosenje pravilnika kojim se propisuje podnosenje zahtjeva elektronskim putem koristenjem
infrastrukture u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana. Takav pravilnik jo$ uvijek nije donesen. Ustavni sud
ponavlja da je, prema Zakonu o Agenciji, Agencija isklju¢ivo nadlezna za donoSenje podzakonskih
akata kojim se dalje razraduju pitanja neophodna za obavljanje poslova iz njene nadleZnosti (vidi ¢lan
19. stav (2) tacka a) i ¢lan 23. Zakona o Agenciji). To ukljucuje i pitanje nacina pristupa evidencijama
1 podnoSenja zahtjeva elektronskim putem. Tako je direktor Agencije donio Pravilnik o nacinu
pristupa evidencijama i razmjeni podataka kojim se propisuje nacin i postupak pristupa i razmjene
podataka koje vodi Agencija u ime izvornih organa. Takoder, direktor Agencije je donio Uputstvo o
nacinu podnosenja zahtjeva za prijavu odnosno odjavu prebivalista ili boravista i adrese stanovanja
elektronskim putem i1 Uputstvo o nacinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz
sluZbene evidencije o jedinstvenom maticnom broju elektronskim putem. Time je na jedinstven nacin
na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine regulirana moguénost i nacin podnosenja ovakvih zahtjeva,
koje su duzni postovati izvorni organi. Osim toga, u tacki 66. odluke Ustavni sud je ukazao i na druge
zakonske odredbe kojim je detaljnije regulirano pitanje podnoSenja zahtjeva gradana elektronskim

putem.

71.  Na osnovu svega navedenog, Ustavni sud smatra da ¢lan 141a. stav (4) Zakona o policiji nije
skladu sa zakonskom raspodjelom nadleznosti u ovoj oblasti jer se njime omogucava da ministar
MUPRS preuzima ovlastenja koja su izri¢ito dodijeljena drzavnom tijelu — Agenciji. Time se krsi
hijerarhija prava 1 nacela ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine jer entitetski organ zadire u
iskljuc¢ive nadleznosti drzavnih institucija. Istovremeno, ovakvom odredbom se naruSavaju i pravna
sigurnost i jedinstvena primjena propisa na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine jer bi donoSenje
podzakonskog akta u ovom dijelu dovelo do pravne fragmentacije 1 nesaglasnosti unutar sistema

uprave.

72.  Stoga se odredbom entitetskog zakona ne moze propisati da ¢e ministar MUPRS donijeti
pravilnik kojim se propisuje podnosenje zahtjeva elektronskim putem koriStenjem infrastrukture u

skladu sa stavom (3) ¢lana 141a. Zakona o policiji. Ustavni sud naglasava da utvrdenje neustavnosti

u
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stava (4) ¢lana 141a. Zakona o policiji ne dovodi u pitanje zaklju¢ak suda u odnosu na stav (3) istog
¢lana, kojim se okvirno propisuje mogucnost elektronskog podnosenja zahtjeva. Imajuci u vidu sve
navedeno, Ustavni sud zakljucuje da stav (4) ¢lana 141a. Zakona o policiji nije u skladu sa ¢I. 8.1 19.

Zakona o Agenciji, pa slijedom toga nije u skladu ni sa ¢lanom III/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.
e) U odnosu na ¢lan 146. stav (1) Zakona o policiji

73.  Podnosilac zahtjeva ukazuje da treba ispitati uskladenost stava (1) ¢lana 146. Zakona o policiji

u odnosu na ¢lan 6. stav (1) Zakona o Direkciji. Clan 146. stav (1) Zakona o policiji glasi.
Clan 146.
(1) Ministarstvo neposredno ostvaruje medunarodnu saradnju.

74.  Podnosilac zahtjeva ukazuje da treba ispitati uskladenost stava (1) ¢lana 146. Zakona o policiji
u odnosu na cClan 6. stav (1) Zakona o Direkciji. U vezi s tim, Ustavni sud podsje¢a da je
Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine 2008. godine usvojila Zakon o Direkciji, kojim je
osnovana Direkcija, upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo sigurnosti BiH), s operativnom samostalnos¢u. Nadalje, ¢lanom 6. stav
(1) Zakona o Direkciji propisano je da su poslovi iz nadleznosti Direkcije, izmedu ostalog,
komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela Bosne i Hercegovine (tacka a),
komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela Bosne i Hercegovine s odgovaraju¢im
organima u Bosni 1 Hercegovini u vezi s pitanjima policijskih poslova medunarodnog karaktera ili od
medunarodnog znacaja ili u vezi s pitanjima koja su u nadleznosti Suda Bosne 1 Hercegovine (tacka
b), komunikacija i saradnja s odgovaraju¢im stranim i medunarodnim organima u vezi s pitanjima
policijskih poslova od medunarodnog znacaja ili zajedniCkog interesa (tacka c) i komunikacija,
saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela Bosne 1 Hercegovine te odgovarajucih organa u Bosni

1 Hercegovini s odgovaraju¢im stranim i medunarodnim organima (tacka d).

75. Iz navedenih odredbi proizlazi da je Direkcija nadleZzna za komunikaciju i saradnju koja ima
medunarodni predznak o ,,pitanjima policijskih poslova®, kao i kada su u pitanju strani i medunarodni
organi. U tom kontekstu, Ustavni sud primjecuje da Zakon o Direkciji nije preciznije definirao ove
pojmove. Medutim, iz navedene odredbe moze se zakljuciti da su granice te odredbe Siroko
postavljene, te se moZe odnositi kako na klasi¢ne policijske poslove otkrivanja i spre€avanja krivi€nih
djela i njihovih pocinilaca tako i na pitanja unapredenja djelovanja policijskih snaga kroz razlicite
oblike saradnje, komunikacije, treninge, donacije i sl. U tom pravcu, Ustavni sud ukazuje da je Vijece
ministara BiH zakljucilo vise protokola/sporazuma s drugim drzavama o policijskoj saradnji. Tako je

npr. u sporazumima koje je Vijece ministara BiH zakljucilo s vladama Republike Srbije i Republike
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Hrvatske o policijskoj saradnji kao centralna kontakt-tacka za bosanskohercegovacku ugovornu
stranu navedeno Ministarstvo sigurnosti BiH — Direkcija odnosno Direkcija. U sliénim sporazumima
Bosne i Hercegovine s drugim drzavama (npr. s Svicarskom Konfederacijom, Republikom
Bugarskom, Republikom Slovenijom) kao nadlezni organ za implementaciju, odnosno kontakt za
saradnju navedeno je Ministarstvo sigurnosti BiH. Osim toga, Ministarstvo sigurnosti BiH je kao
ugovorna strana sklopilo sli¢ne sporazume ili protokole s ministarstvima unutra$njih poslova drugih
drzava. S druge strane, u Sporazumu o operativnoj i strateskoj saradnji izmedu Bosne 1 Hercegovine i
Ureda evropske policije odredena je zajednicka kontakt-tatka za Bosnu i Hercegovinu kako je
uspostavljena Priviemenom odlukom Vije¢a ministara BiH. Kao nadlezni organi navedeni su
Direkcija, Granicna policija BiH, SluZba za poslove sa strancima, istrazni odjeli Uprave za indirektno
oporezivanje, Federalno i1 kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, MUPRS 1 policija Br¢ko
distrikta BiH. U vezi s tim, Ustavni sud primjecuje da je u ¢lanu 6. tog sporazuma odredeno da se
razmjena informacija izmedu Europola i Bosne i Hercegovine vr$i na nacin preciziran tim
sporazumom 1 odvija izmedu Europola i nacionalne kontakt-tacke. Navedeno, medutim, ne spreava
direktnu razmjenu informacija izmedu Europola 1 nadleznih organa ako to Europol i nacionalna
kontakt-tacka smatraju prikladnim, u skladu s unutra$njim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine.
Privremenom odlukom Vijeca ministara o uspostavljanju sistema saradnje i razmjene informacija
nadleZnih organa za provodenje zakona u Bosni 1 Hercegovini i Europola odredeno je da je zajednicka
kontakt-tacka u Bosni 1 Hercegovini za razmjenu informacija i saradnju izmedu Europola i nadleznih
organa u Ministarstvu sigurnosti BiH i da je ¢ine lica iz nadleznih organa, izmedu ostalih, Direkcije 1

MUPRS.

76.  Nadalje, Ustavni sud istice i1 da su, u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o Direkeiji, sva policijska
tijela Bosne 1 Hercegovine te odgovarajuci organi u Bosni i Hercegovini duzni saradivati s Direkcijom
1 na njen zahtjev pruziti joj pomo¢ u obavljanju poslova iz njene nadleznosti, u skladu sa zakonom 1
drugim propisima. U vezi s tim, Ustavni sud primjecuje da je Direkcija u izjaSnjenju na zahtjev navela
da ,,odgovarajuci organi u BiH* koji su u vezi s policijskim poslovima obuhvataju, izmedu ostalog,
policijska tijela entiteta (policija Republike Srpske). Direkcija je navela i da policijska tijela Bosne i
Hercegovine, ukljuujuéi i entitetska ministarstva unutra$njih poslova, u skladu s ustavnim i
zakonskim odredbama, ne mogu i ne smiju neposredno uspostavljati medunarodnu policijsku
saradnju. Takoder je istakla da su isklju¢ivo u nadleznosti institucija Bosne 1 Hercegovine, odnosno
Direkcije, svi poslovi u vezi s medunarodnom policijskom saradnjom, razmjenom informacija s
medunarodnim sigurnosnim agencijama, te standardizacijom i koordinacijom policijskog rada u

Bosni i Hercegovini i ne mogu se jednostrano regulirati entitetskim zakonodavstvom.
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77.  Ustavni sud dalje ukazuje da je ¢lanom III/1.g) Ustava Bosne i Hercegovine jasno propisano
da je u nadleznosti institucija Bosne 1 Hercegovine provodenje medunarodnih 1 meduentitetskih
krivicnopravnih propisa, ukljucujuci i odnose s Interpolom. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da je u
Odluci broj U-16/08 (Odluka o dopustivosti i meritumu od 28. marta 2009. godine, dostupna na
www.ustavnisud.ba), u kojoj je razmatrao pitanje saglasnosti ¢lana 13. stav 2. Zakona o Sudu Bosne i

Hercegovine sa ¢lanom II1/1.g) Ustava Bosne 1 Hercegovine, naveo:

36. [...] tekst odredbe clana I1l/1.g) Ustava Bosne i Hercegovine znaci obavezu i
nadleznost drzave da opcéenito provodi krivicno pravo kada ono ima medunarodni
ili meduentitetski karakter, na sta je ukazao i OHR u svom misljenju. Ovo
podrazumijeva obavezu drzave da osigura primjenu krivicnopravne prisile za
odredena krivicna djela koja su po svojoj prirodi medunarodna ili meduentitetska,
ali i za djela koja su propisana u krivicnim zakonima entiteta i Brcko distrikta BiH

kada ona proizvode posljedice van tih teritorijalnih jedinica.

78.  Ustavni sud napominje da je MUPRS nadlezan za obavljanje policijskih poslova iz ¢lana 5.
Zakona o policiji kao izuzetno vaznih poslova usmjerenih na otkrivanje krivi¢nih djela i njihovih
pocinilaca, te zastitu ljudi 1 imovine. Nije sporno da takvi poslovi ponekad sadrze 1 medunarodni
element, za koji je potrebna saradnja s medunarodnim organizacijama ili drugim drzavama. Clanom
146. stav (1) Zakona o policiji propisano je da MUPRS ,neposredno* ostvaruje medunarodnu
saradnju. U drugim odredbama Zakona o policiji propisano je da MUPRS u obavljanju poslova
saraduje s medunarodnim agencijama za provodenje zakona (¢lan 2. stav 2), odnosno da se
medusobni odnosi MUPRS s medunarodnim agencijama za provodenje zakona zasnivaju na
uzajamnoj saradnji, kontaktima, sporazumima, protokolima, dogovorima, razmjeni informacija od
zajednickog interesa, u skladu s ovim zakonom i drugim navedenim zakonima (¢lan 144). Dakle,
pitanje medunarodne saradnje i odnosa s medunarodnim organizacijama propisano je i drugim
odredbama Zakona o policiji, a ne samo ¢lanom 146. Medutim, odredbama Zakona o policiji nije
detaljnije uredeno pitanje oblika 1 naCina ostvarivanja ove saradnje, niti je propisano da ova
medunarodna saradnja ide preko Direkcije, odnosno nije propisano ucesSce institucija Bosne 1

Hercegovine.

79. S druge strane, Ustavni sud naglasava da je ¢lanom 6. stav (1) Zakona o Direkciji propisano da
takvu komunikaciju i saradnju vrsi Direkcija. Navedeno je potvrdila 1 Direkcija u svom izjasnjenju na
zahtjev. Ustavni sud ponavlja da je Direkcija upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti
BiH, koje je, izmedu ostalog, nadlezno za zastitu medunarodnih granica; spre¢avanje i otkrivanje

ucinilaca krivi¢nih djela s medunarodnim ili meduentitetskim elementom; medunarodnu saradnju u
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svim oblastima iz nadleZnosti ministarstva; organizaciju i usaglasavanje aktivnosti entitetskih
ministarstava unutraSnjih poslova i Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine u ostvarivanju sigurnosnih
zadataka u interesu BiH itd. Takoder, prema Clanu 14. Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave Bosne i Hercegovine, Ured za saradnju s Interpolom kao samostalna sluzba u sastavu
Ministarstva sigurnosti prelazi u Direkciju kao sektor za medunarodnu operativnu policijsku saradnju
s Interpolom, Europolom, SECI centrom i drugim medunarodnim organizacijama u skladu s vaze¢im
sporazumima. Ustavni sud takoder primjecuje 1 da se u medudrzavnim sporazumima navedenim u
tacki 75. odluke kao ugovorna strana pojavljuje Vije¢e ministara, s centralnom kontakt-tackom u vidu
Ministarstva sigurnosti BiH ili Direkcije, odnosno kao ugovorna strana pojavljuje se direktno
Ministarstvo sigurnosti BiH. lako je u Sporazumu s Europolom kao jedan od nadleznih organa
odreden 1 MUPRS, ipak je precizirano da je direktna razmjena informacija izmedu Europola i

nadleZnih organa moguca ako to Europol i nacionalna kontakt-tatka smatraju prikladnim.

80. U ovom kontekstu Ustavni sud smatra da je nuzno ukazati i na vaznost policijskih poslova i
nuznost medunarodne saradnje policijskih organa u borbi protiv kriminala. Da bi borba protiv
kriminala bila ostvarena, nuzno je posStovanje zakonskih mehanizama i lanca odgovornosti kako bi ta
borba bila §to uspjesnija, Stite¢i pri tome prava i slobode lica ukljucenih u taj proces. Nesporno je da je
relevantnim zakonskim i drugim aktima Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima detaljno
1 precizno propisano postupanje svih organa ukljuc¢enih u ove procese, vodeci raCuna o potrebi zastite
razmijenjenih podataka i1 informacija kao izuzetno vaznog dijela borbe protiv kriminala. Stoga
propisivanje da MUPRS ,neposredno ostvaruje medunarodnu saradnju® stvara moguénost
uspostavljanja paralelne pravne i institucionalne strukture u odnosu na onu koja ve¢ postoji prema
drzavnim 1 medudrZzavnim propisima. Time se dovode u pitanje postoje¢a nacela 1 mehanizmi
medunarodne saradnje, te dovodi u opasnost kredibilitet drzave i izvrSavanje medunarodnih obaveza,
pruza mogucnost za neovlastenu razmjenu podataka ili otkrivanje povjerljivih i drugih podataka, te
naru$avanje nacela jedinstvenog sistema medunarodne saradnje itd. Stoga, Ustavni sud naglasava da
se medunarodna saradnja policijskih organa Republike Srpske nesumnjivo mora odvijati preko
institucija Bosne 1 Hercegovine, u skladu s relevantnim zakonskim i podzakonskim propisima, izuzev

ako nije drugacije propisano tim propisima.

81. Iz navedenog slijedi da propisivanje da MUPRS neposredno ostvaruje medunarodnu saradnju
u ¢lanu 146. stav (1) Zakona o policiji nije u skladu sa ¢lanom 6. stav (1) Zakona o Direkciji niti sa Cl.

I11/3.b) 1 [1I/1.g) Ustava Bosne 1 Hercegovine.

VIL. Zakljuéak
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82.  Ustavni sud utvrduje da odredbe Zakona o policiji, i to ¢lan 141. stav (5) u dijelu ,,digitalno

potpisivanje i1 izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata, te vrsiti personalizaciju dokumenata® i
stav (6) u dijelu ,,i ¢lana 141a. ovog zakona, kao i zastite infrastrukture iz stava 5. ovog ¢lana“ i ¢lan
141a. stav (4) Zakona o policiji, nisu u skladu sa ¢lanom I1I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine jer
Republika Srpska, donosenjem ovih odredbi Zakona o policiji, nije izvr$ila njihovo uskladivanje s
relevantnim odredbama Zakona o Agenciji, Zakona o li¢noj karti BiH 1 Zakona o putnim ispravama
BiH, kojima je uspostavljena nadleznost Agencije u oblasti digitalnog potpisivanja i personalizacije

identifikacionih dokumenata, te donoSenja relevantnih podzakonskih propisa kojim to blize regulira.

83.  Ustavni sud utvrduje da ¢lan 146. stav (1) Zakona o policiji nije u skladu sa ¢l. 111/3.b) 1 [11/1.g)
Ustava Bosne 1 Hercegovine jer je Direkcija nadleZna za saradnju izmedu policijskih tijela Bosne 1
Hercegovine te odgovaraju¢ih organa u Bosni i Hercegovini s odgovaraju¢im stranim i

medunarodnim organima.

84.  Ustavni sud zakljucuje da je ¢lan 6. stav (1) tacka 1) Zakona o policiji u skladu sa ¢lanom
111/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine s obzirom na to da je MUPRS ovlasten za obavljanje odredenih

poslova u oblasti jedinstvenog mati¢nog broja, prebivalista, licnih karti 1 putnih isprava.

85.  Ustavni sud zakljucuje da je ¢lan 8. stav (3) tacka 6) Zakona o policiji u skladu sa clanom
I11/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine s obzirom na to da se izri¢ito ne odnosi na poslove u nadleznosti

Agencije, ve¢ opcenito propisuje osiguranje zastite informaciono-komunikacione strukture.

86.  Ustavni sud zakljucuje da ¢lan 141. stav (5) Zakona o policiji u dijelu ,,ukljucujuci i policijsku
legitimaciju iz ¢lana 24. ovog zakona i identifikacioni dokument iz ¢lana 69. ovog zakona u skladu sa
vazecim propisima* nije suprotan odredbama Zakona o Agenciji jer se radi o personalizaciji

dokumenata policijskih i drugih sluzbenika koja nije regulirana Zakonom o Agenciji.

87.  Ustavni sud zakljucuje da ¢lan 141. stav (6) Zakona o policiji u dijelu ,,Ministar donosi
pravilnik kojim se ureduje uspostavljanje sistema zastite za evidencije iz ¢lana 8. stav 3. tacka 6),
evidencija iz stava 1. ovog ¢lana“ nije suprotan odredbama Zakona o Agenciji zbog ranijih zakljuaka
u vezi sa ¢lanom 8. stav (3) tacka 6), odnosno jer ne pokrece pitanja uskladenosti sa Zakonom o
Agenciji.

88.  Ustavni sud zakljucuje da ¢lan 141a. stav (3) Zakona o policiji nije suprotan ¢lanu 8. Zakona o
Agenciji i €l. 19. 1 26. Zakona o putnim ispravama BiH jer nakon utvrdenja da relevantni dio ¢lana
141. stav (5) Zakona o policiji nije u skladu sa ¢lanom II1/3.b) Ustava Bosne 1 Hercegovine viSe nema
moguénosti da gradani koriste infrastrukture iz ¢lana 141. stav (5) Zakona o policiji nego samo

infrastrukturu koju uspostavlja Agencija.
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89.  Naosnovu ¢lana 59. st. (1), (2) 1 (3) i ¢lana 61. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud

je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

90. Prema c¢lanu VI/5. Ustava Bosne i1 Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne i

obavezujuce.

Pregdsjednik
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