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Ustavni sud Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka 77. stavak (1) tocka f) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br. 94/14 i
47/23), te ¢lanka 6. Odluke o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeSéivanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 62/14), na sjednici odrzanoj 8.
kolovoza 2023. godine usvojio je

SREDNJOROCNI PLAN RADA USTAVNOG SUDA BOSNE | HERCEGOVINE
ZA RAZDOBLJE OD 2024. DO 2026. GODINE

1. STRATESKI OKVIR

1.1. uvOD

Ustavni sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud BiH) uspostavljen je
¢lankom VI. Ustava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav BiH) kojim se ureduju pitanje
nadleznosti i temeljna pitanja organizacije i procedure, te kona¢nost i obveznost njegovih odluka.
Navedenom ustavhom odredbom odreden je ustavni poloZaj Ustavnog suda BiH, ¢ineéi ga
neovisnim ¢uvarom Ustava i institucionalnim garantom zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda
ustanovljenih popisom prava iz ¢lanka Il. i instrumentima Aneksa I. Ustava BiH.

Clankom VI1/3. Ustava BiH utvrdene su nadleznosti Ustavnog suda BiH na sljede¢i na¢in:
»Ustavni sud ¢e podrzavati ovaj Ustav.

a) Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odluc¢ivanja 0 svim sporovima koji proisteknu iz
ovog Ustava izmedu entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, uklju¢ujuéi, ali ne ogranic¢avajuci se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom drZzavom
sukladna ovom Ustavu, ukljucujuéi i odredbe koje se ti¢u suvereniteta i teritorijalnog integriteta
Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavaju¢i Vije¢a ministara, predsjedavajuci ili
dopredsjedavaju¢i jednog od domova Parlamentarne skupstine; jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata
jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili jedna ¢etvrtina jednog od domova zakonodavnog
tijela jednog entiteta.

b) Ustavni sud takoder ima prizivnu nadleznost za pitanja iz Ustava koja se pojave na temelju
presude bilo kojeg drugog suda u Bosni i Hercegovini.

¢) Ustavni sud ¢e imati nadleznost za pitanja koja mu podnese bilo koji sud u Bosni i
Hercegovini, a koja se ticu toga je li neki zakon o ¢ijoj valjanosti ovisi njegova odluka sukladno
ovom Ustavu, s Europskom konvencijom za ljudska prava i temeljne slobode i njezinim
protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine; ili koja se ti¢u postojanja ili djelokruga nekog
opc¢eg pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.”



Dodatno, nadleznost Ustavnog suda BiH definirana je i ¢lankom 1V/3. Ustava BiH prema
kojem Ustavni sud BiH odlucuje 0 ,,deblokadi“ Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.
Ustavni sud BiH rjeSava spor u kojem je, prema misljenju vec¢ine delegata jednog od konstitutivnih
naroda, predloZena odluka Parlamentarne skupStine destruktivna za vitalni nacionalni interes, a pri
tome su u Domu naroda iscrpljena sva ,,parlamentarna sredstva* za rjeSavanje tog pitanja. Takoder,
nadleznost Ustavnog suda BiH definirana je i clankom V1/4. Ustava BiH. Naime, Ustavni sud BiH
nadlezan je odlucivati o bilo kakvom sporu u svezi sa zastitom utvrdenog statusa i ovlasti Br¢ko
distrikta BiH koji se moZe javiti izmedu jednog ili viSe entiteta i Brcko distrikta BiH ili izmedu
Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta BiH po Ustavu i odlukama Arbitraznog tribunala.

Na razini institucija BiH proces srednjoro¢nog planiranja ureden je aktima Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine — Odlukom o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeS¢ivanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 62/14) i Uputom o metodologiji
u postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeS¢ivanja u institucijama BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH” broj 44/15).

Bududi da se prema navedenim aktima strateski planovi i planovi rada Ustavnog suda BiH ne
uskladuju sa srednjoro¢nim programom rada Vijeca ministara BiH, to je strateSki dokument
Ustavnog suda BiH utemeljen na relevantnim dokumentima strateSkog okvira (Ustav BiH, vazeéi
zakoni u BiH, sektorske strategije, Ugovor o partnerstvu s EU, Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju s EU, regionalni i medunarodni sporazumi...). Istodobno, prilikom izrade strateSkog
dokumenta Ustavnog suda BiH pracene su upute u svezi s nafinom pripreme, formatom i
elementima za pripremu srednjoro¢nih planova rada, utvrdene navedenim dokumentima.

1.2. DOKUMENTI STRATESKOG OKVIRA
Ustav Bosne i Hercegovine

Ustavom BiH, koji je donesen kao Aneks IV. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
uspostavljen je Ustavni sud BiH kao neovisan ¢uvar Ustava BiH i institucionalni garant zastite
proklamiranih ustavnih nacela i vrijednosti, naro¢ito suvereniteta i teritorijalnog integriteta drzave,
demokratskog uredenja, vladavine prava, ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ustav BiH je
ustanovio poseban polozaj Ustavnog suda BiH u strukturi drzavne vlasti kao neovisnog organa
visokog autoriteta. Ustavni sud BiH je izdvojen iz sustava trodiobe vlasti. Dakle, Ustavni sud BiH
nije dio zakonodavne, izvrsne, ni redovne sudske vlasti, nego je najvisi ustavni organ Bosne i
Hercegovine koji garantira poStovanje i primjenu Ustava BiH i kao takav djeluje kao korektivni
¢imbenik za ostala tri segmenta vlasti.

Clankom V1. Ustava BiH uredena su pitanja nadleznosti, sastava, procedura, te konagnost
i obveznost odluka Ustavnog suda BiH.

Pravila Ustavnog suda BiH

Imajuéi u vidu da Ustavom BiH nije predvideno donoSenje ustavnog zakona, odnosno
posebnog zakona o Ustavnom sudu BiH, operacionalizacija ustavnih odredaba o Ustavnom sudu
BiH i blize uredenje organizacije, nadleznosti i postupka pred Ustavnim sudom BiH vrSe se na
temelju Pravila koja, prema ¢lanku VI1/2.(b) Ustava BiH, donosi sam Ustavni sud BiH ve¢inom
glasova svih sudaca. Time je iskazana volja ustavotvorca da na taj nacin osigura neovisnost
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Ustavnog suda BiH i njegov poseban polozaj u sustavu vlasti. Stoga, Pravila Ustavnog suda BiH
imaju ustavnu vrijednost. Samo Ustavni sud BiH moZe donositi propise i opce akte koji se ticu
njegovog rada i njegove uloge utvrdene Ustavom BiH. Zato, uz Ustav BiH, Pravila Ustavnog suda
predstavljaju temeljni akt za organizaciju i funkcioniranje Ustavnog suda BiH.

Strategija za reformu sektora pravde u BiH za razdoblje od 2014. do 2018. godine

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za razdoblje od 2021. do 2027.
godine jos uvijek nije usvojena (strategija i pripadajuci akcioni plan su u fazi prednacrta) te je
relevantni strateSki okvir i dalje Strategija za razdoblje od 2014. do 2018. godine.

StrateSka vizija reforme sektora pravde u BiH za tekuce razdoblje je efikasan, efektivan i
koordiniran sustav pravde u BiH, koji je odgovoran svim gradanima i potpuno uskladen sa
standardima EU i najboljom praksom, garantiraju¢i vladavinu prava. U okviru tako definirane
vizije, Strategija kao temeljne dugoro¢ne prioritete sektora pravde definira, izmedu ostalog, i
sljedece stavove:

- Dalje jacati i odrzavati neovisnost, odgovornost, djelotvornost, profesionalnost i
uskladenost pravosudnog sustava koji osigurava vladavinu prava u BiH;

- Unaprijediti sustav medunarodne pravne pomod¢i i uspostaviti, jacati i odrZavati sustave i
postupke kojim se garantira jednak pristup pravdi u BiH;

- Definirati i provesti mjere kojim ¢e sektor pravde u BiH doprinijeti stvaranju povoljnijeg
okruzenja za odrziv ekonomski razvoj u BiH;

- Koordinirati i u¢initi djelotvornijim uloge i odgovornosti najvaznijih institucija u sektoru
pravde u BiH s ciljem postizanja efektivnijeg, otvorenijeg i odgovornijeg sustava pravde u
BiH.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju kao opc¢a nacela Sporazuma koja predstavljaju
osnovu za unutarnju i vanjsku politiku strana ugovornica utvrduju se, izmedu ostalog, i
»postovanje demokratskih nacela i ljudskih prava proglasenih u Univerzalnoj deklaraciji o
ljudskim pravima i definiranih u Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda,
Helsinskom zavrsnom aktu i Pariskoj povelji za novu Europu, poStovanje nac¢ela medunarodnog
prava, ukljucujuci punu suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ),
te vladavine prava i nacela trziSne privrede, u skladu s dokumentom Bonske konferencije CSCE-
a 0 ekonomskoj suradnji”.

U okviru Poglavlja VII. Sporazuma — Pravda, sloboda i sigurnost ugovoreno je da ¢e strane
,»,U medusobnoj suradnji u oblasti pravosuda 1 unutarnjih poslova pridavati posebnu vaznost
ucvrs¢ivanju vladavine zakona i jacanju institucija na svim razinama”.

Strategija prosirenja EU — Vjerodostojna perspektiva proSirenja i poja¢ana suradnja
EU sa Zapadnim Balkanom

U veljac¢i 2018. godine Europska komisija je usvojila strategiju pod nazivom ,,Vjerodostojna
perspektiva proSirenja za Zapadni Balkan i poja¢ano angaziranje EU na Zapadnom Balkanu®. U
navedenom dokumentu, u dijelu 1 — Vladavina prava, temeljna prava, upravljanje, istice se
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sljedece: ,,Provedba reformi u oblasti vladavine prava, temeljnih prava i dobrog upravljanja ostaje
najvaznije pitanje za Zapadni Balkan. To je takoder kljuéno mjerilo na temelju kojeg ¢e EU
procjenjivati izglede ovih zemalja. Ova regija mora snaznije i vjerodostojnije prihvatiti ove
temeljne vrijednosti EU.*

IzvjeSée Europske komisije za Bosnu i Hercegovinu za 2022. godinu

U lzvjeS¢u Komisije za 2022. godinu navodi se da BiH ima odredenu razinu pripremljenosti
za implementaciju pravnih tekovina EU i europskih standarda u oblasti pravosuda i temeljnih
prava, ali da nema pomaka u odnosu na prethodno razdoblje. U dokumentu se ponovno naglaSava
14 kljucnih prioriteta za koje se oc¢ekuje da ih BiH ispuni. S aspekta Ustavnog suda posebno su
relevantni Prioritet 4 (Fundamentalno unapredenje institucionalnog okvira), Prioritet 9 (Jacanje
zasStite prava svih gradana), Prioritet 10 (Osigurati pravo na zivot i zabranu torture), Prioritet 11
(Osigurati povoljno okruZenje za civilno drustvo), Prioritet 12 (Garantirati slobodu izrazavanja i
slobodu medija i zastitu novinara) i Prioritet 13 (PoboljSati zastitu i uklju¢ivanje ranjivih skupina).
Navedeni prioriteti odgovaraju nedostacima na koje se ukazuje, odnosno zahtjevima koji se pred
Bosnu i Hercegovinu postavljaju u drugim dokumentima Europske unije, npr. Komunikacija
Europske komisije o politici proSirenja EU za 2022. godinu.

StratesSki okvir institucija BiH do 2030. godine

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na sjednici odrzanoj 9. studenog 2022. godine
usvojilo StrateSki okvir institucija Bosne i Hercegovine do 2030. godine. Dokument bi trebao
doprinijeti realizaciji ciljeva odrzivog razvoja jer sadrzi portfelj usmjeravajucih stratesSkih ciljeva
i prioriteta za izradu srednjoro¢nih planova rada institucija Bosne i Hercegovine u skladu s
vazecom regulativom. U tom dokumentu, u okviru prioriteta ,,Ojacati vladavinu prava, sigurnost i
temeljna prava”, istaknuta je nuznost daljnjeg jacanja i odrZzavanja razine EU standarda neovisnosti
i uskladenosti, efikasnosti i kvalitete, odgovornosti i transparentnosti, kao i zadovoljavajuce razine
kapaciteta i resursa u radu pravosudnog sustava.

Imajuéi u vidu njegovu ustavnu ulogu i nadleznosti, Ustavni sud BiH je vazan ¢imbenik za
realizaciju dugoro¢nih prioriteta sektora pravde utvrdenih Strategijom za reformu sektora pravde
u BiH za razdoblje od 2014. do 2018. godine, kao i za realizaciju nacela i obveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzZivanju te realizaciju prioriteta iz Strategije proSirenja EU za 2018. godinu.
Ciljevi i obveze definirani navedenim strateSkim dokumentima ¢e i u narednom trogodiSnjem
razdoblju odredivati rad Ustavnog suda BiH.



2. MANDAT, MISIJA I VIZIJA

Nadleznosti Ustavnog suda BiH definirane su ¢l. VI/3. i 1V/3. Ustava BiH, te Amandmanom
I. na Ustav BiH. Iz navedenih nadleznosti proizlazi mandat Ustavnog suda BiH.

Mandat

Ustavnom sudu BiH su povjerene klasi¢ne ustavnopravne nadleznosti kao Sto
su apstraktna (normativna) i konkretna kontrola ustavnosti, rjeSavanje
ustavnih sporova izmedu odredenih razina vlasti ili izmedu institucija Bosne i
Hercegovine, kao i apelacijska nadleznost. Osim toga, Ustavni sud BiH
rjeSava blokade u procesu odlucivanja u Parlamentarnoj skupstini BiH, te
odlucuje o bilo kakvom sporu u svezi sa zastitom utvrdenog statusa i ovlasti
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Misija

Ustavni sud BiH svojim odlukama osigurava zastitu ustavnih nacela i
vrijednosti kao Sto su suverenitet, teritorijalni integritet drzave, demokratsko
uredenje, a narocito nacela vladavine prava i, unutar njega, zastite prava svih
bez diskriminacije i otklanja posljedice krdenja ljudskih prava i temeljnih
sloboda koje su ucinili redovni sudovi i druge institucije.

Vizija

Pravovremena i efektivna zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda i
kontinuiran doprinos zastiti ustavnopravnog poretka, pravnoj sigurnosti i
vladavini prava, $to doprinosi da se proklamirana ustavna nacela i vrijednosti
u potpunosti primjenjuju.

3. ANALIZA OKRUZENJA

Radi razumijevanja konteksta u kojem se razvija srednjoro¢ni plan rada i stvaranja osnova za
definiranje projekata i programa, izvrSena je analiza unutarnjeg stanja koja pruza realnu sliku o
eventualnim slabostima i snagama Ustavnog suda BiH kao institucije, kao i analiza vanjskih
¢imbenika koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva.



U prvim godinama svog rada Ustavni sud BiH je uspijevao rjeSavati predmete najkasnije u
roku od jedne godine od njihovog prijema. Medutim, nakon 2006. godine, kada dolazi do
znaCajnog uvecanja priliva predmeta, i pored permanentnog poduzimanja normativnih i
organizacijskih mjera, viSe nije bilo moguce ostvariti takav tempo rjeSavanja predmeta. U
posljednjih deset godina prosjecan broj primljenih predmeta na godisnjoj razini iznosi nesto vise
od 5000.

Ustavni sud BiH poduzima sve mjere kako bi osigurao da vrijeme rjeSavanja predmeta ne
prelazi 24 mjeseca, ¢ime Se nastoji posti¢i, izmedu ostalog, ostvarivanje ustavnih nadleznosti
Ustavnog suda BiH bez povrede prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku, uz odrzavanje
kvalitete rada na najvisoj razini.

Treba imati u vidu da je pravo na odluku u razumnom roku vaZan element cjeline zahtjeva za
pravi¢no sudenje iz ¢lanka 11/3.(e) Ustava BiH i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Duljina sudskog postupka ve¢ dulje vrijeme je jedan od klju¢nih
problema funkcioniranja pravosuda u Bosni i Hercegovini i ocito je da joS nisu pronadeni
odgovarajuc¢i mehanizmi za rjeSavanje tog problema. Europski sud za ljudska prava smatra da su
drzave potpisnice Europske konvencije, bez obzira na razloge unutarnje prirode koji se Cesto
navode kao objaSnjenje i opravdanje za sporo rjeSavanje predmeta, duzne organizirati svoje pravne
sustave tako da domaci sudovi ispunjavaju zahtjeve ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije, a to
zna¢i da im se osiguraju sve nuzne pretpostavke da svakom mogu jamciti rjeSavanje u razumnom
roku.

Europski sud za ljudska prava do sada nije utvrdio niti jednu povredu prava na dono$enje
odluke u razumnom roku pred Ustavnim sudom BiH za razliku od ustavnih sudova u regiji.
Medutim, svako eventualno produljenje roka rjeSavanja predmeta za posljedicu moZe imati
pokretanje postupka pred Europskim sudom za ljudska prava zbog duljine trajanja postupka pred
Ustavnim sudom BiH. Treba imati u vidu da su u slu¢ajevima u kojima je Europski sud utvrdio
povredu ljudskih prava drzave duzne aplikantima isplatiti znatna financijska sredstva.

Posljednjih godina Ustavni sud BiH je, poduzimanjem razli¢itih organizacijskih mjera i
izvanrednim zalaganjem svih uposlenih, uspio prekinuti trend produljivanja vremena potrebnog za
rjeSavanje apelacija. Prilikom planiranja rada Ustavnog suda BiH u narednom trogodiSnjem
razdoblju treba racunati na nesmanjen priliv predmeta u odnosu na prethodno razdoblje.

Postoji viSe sistemskih razloga koji dovode do ovako velikog broja apelacija i nije realno
ocekivati da ¢e oni biti otklonjeni u skorije vrijeme. Prvo, postovanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda i uz stalni napredak jo$ nije na zadovoljavaju¢oj razini u Bosni i Hercegovini. S druge
strane, znatno je porasla svijest svih gradana 0 njihovim pravima i mehanizmima zasStite. Ne
postoje ograni¢enja u vrstama ni u vrijednosti spora pred bilo kojim redovnim sudom u Bosni i
Hercegovini kao uvjet za podnoSenje apelacije Ustavnhom sudu BiH. Osim toga, u Bosni i
Hercegovini postoji nekoliko krupnih, do kraja nerijeSenih pitanja koja se ticu velikog broja
gradana i koja su, kao takva, uzrok masovnog obrac¢anja Ustavnom sudu BiH.

Treba naglasiti i ¢injenicu da redovni sudovi prilikom donoSenja odluka jo$ uvijek ne vode
dovoljno rac¢una o primjeni standarda ljudskih prava iz Ustava BiH, odnosno Europske konvencije,
iako Europska konvencija i njezini protokoli imaju snagu ustavnih odredaba u Bosni i Hercegovini.
Redovni sudovi veoma rijetko izravno primjenjuju Europsku konvenciju i protokole uz nju.
Takoder, nedovoljno koriste svoje ustavne ovlasti da zahtijevaju od Ustavnog suda BiH da donese
odluku o tome je li zakon koji bi trebali primijeniti na konkretan sluc¢aj suglasan sa Ustavom BiH,



Europskom konvencijom i njezinim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine, kao i u
pogledu postojanja ili domasaja nekog opéeg pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za
donosenje odluke redovnog suda. Ustavni sud BiH ve¢ godinama, u suradnji s centrima za
edukaciju sudaca i tuzitelja, nastoji pomo¢i u prevladavanju ovih problema tako $to prenosi svoje
znanje putem edukacija i na taj nacin nastoji djelovati kao drustveno odgovorna institucija koja
ispunjava svoju ulogu u punom kapacitetu. Ove aktivnosti Ustavni sud BiH planira provoditi i u
narednom trogodiSnjem razdoblju jos jac¢im intenzitetom.

Dodatno, analize primljenih apelacija ukazuju da veliki broj odvjetnika nedovoljno razumije
nadleznosti Ustavnog suda, Sto za posljedicu ima podnoSenje velikog broja nedopustivih apelacija
te apelacija koje ne pokrec¢u bilo kakva ustavna pitanja (skoro 70 % od ukupnog broja apelacija).
Buduc¢i da i ovakvi predmeti prolaze sve faze obrade i odlucenja, ovim se znacajno angaziraju
resursi USBiH i umanjuje njegov kapacitet za rjeSavanje sustinskih pitanja. Treba imati u vidu da
USBIiH moze odlucivati samo u granicama zahtjeva iznesenog u apelaciji i u okviru prava na koja
se stranka pozove, a odluéenje ovisi 0 vrsti i kvaliteti argumenata koje apelant, odnosno, po
pravilu, njegov odvjetnik iznese u apelaciji. Na sve navedeno USBiH ukazuje i u svojim odlukama,
ali i svim drugim aktivnostima koje provodi i kojima nastoji pomo¢i u prevladavanju ovih
problema.

3.1. Financijska i upravno-administrativna samostalnost i neovisnost Ustavnog suda BiH

Ustavni sud BiH nije dio zakonodavne, izvrSne, ni redovne sudske vlasti, nego je Ustavom
BiH pozicioniran kao posebna, samostalna i neovisna vlast koja, na temelju tog Ustava, djeluje
kao korektivni ¢imbenik za ostala tri segmenta vlasti. Stoga je vrlo bitno da Ustavni sud BiH zadrzi
svoju neovisnost koja je osnova garancije vladavine prava, demokracije i poStovanja ljudskih
prava.

Da bi to postigao, Ustavni sud BiH mora biti neovisan i u financijskim pitanjima jer je
financijska neovisnost veoma vazan preduvjet za ostale aspekte neovisnosti. Ograni¢avanje
financijskih sredstava ima velik potencijal da bude mehanizam za ograni¢avanje neovisnosti
institucije. Financijska neovisnost podrazumijeva da Ustavni sud BiH definira svoje standarde rada
i dobije sredstva dovoljna za neometan rad, odnosno realizaciju utvrdenih strateSkih —
srednjoro¢nih i specifi¢nih ciljeva, programa i projekata, sve s ciljem postizanja uspjesnih rezultata
rada, neovisno o djelovanju organa izvrsne i zakonodavne vlasti.

Ustavom BiH dane su ovlasti Ustavnom sudu BiH da donosi svoja pravila, ¢ime je iskazana
volja ustavotvorca da na taj nacin osigura neovisnost Ustavnog suda BiH i njegov poseban poloZaj
u sustavu vlasti. Stoga, Pravila Ustavnog suda BiH imaju ustavnu vrijednost i kao takva obvezuju
i sve druge organe vlasti u Bosni i Hercegovini.

U skladu s Pravilima, neovisnost Ustavnog suda BiH se izrazava, u prvom redu, njegovom
financijskom neovisnos$¢u koja nuzno podrazumijeva: potpunu samostalnost Ustavnog suda BiH
u planiranju sredstava dovoljnih za njegovo neometano funkcioniranje, dostavljanje
PredsjedniStvu BiH tako utvrdenog prijedloga proracuna, koji je usvojio Ustavni sud BiH, s ciljem
da ga ukljuci u prijedlog proracuna institucija BiH u smislu ¢lanka VIII. Ustava BiH, kao i
samostalnost Ustavnog suda BiH u rasporedivanju odobrenih sredstava u skladu sa stvarnim
potrebama. Medutim, prema postojecem zakonskom rjesenju, Ustavni sud BiH se tretira kao
,0bi¢ni* proracunski korisnik, a njegov proracun ima i dijeli sudbinu prora¢una ostalih
proracunskih korisnika/institucija.



U konacnici, navedeno potvrduje da je stvarni odnos zakonodavne i izvrSne vlasti prema
Ustavnom sudu BiH takav da ogranic¢ava njegovu financijsku neovisnost. Stoga se nuzno namece
potreba da se, u skladu s Pravilima, Ustavnom sudu BiH osiguraju posebna pozicija, tretman i
samostalnost u ukupnoj proceduri utvrdivanja i donoSenja proracuna.

Sljedeci bitan aspekt neovisnosti i samostalnosti Ustavnog suda BiH jeste osiguranje njegove
upravne i administrativne neovisnosti, a $to se ogleda u tome da Ustavni sud BiH mora biti u stanju
potpuno neovisno odlucivati o0 vlastitoj organizaciji i funkcioniranju i da samo Ustavni sud BiH
moZze donositi propise i opc¢e akte koji se ticu njegovog rada i njegove uloge utvrdene Ustavom
BiH. To podrazumijeva da niti jedan organ vlasti ne moze ni donositi, niti predlagati, a pogotovo
ne nalagati dono3enje internih akata Ustavnog suda BiH, ve¢ to ovisi isklju¢ivo o procjeni i odluci
Ustavnog suda BiH.

Stoga, Ustavni sud BiH kontinuirano nastavlja poduzimati aktivnosti u odnosu na nerijeSena
pitanja znacajna za Ustavni sud BiH, a u smislu dosljednog i potpunog posStovanja neovisnosti,
samostalnosti, posebno u segmentu upravno-administrativne i financijske neovisnosti i
samostalnosti.

3.2. Organizacijska struktura i ljudski potencijali

Clankom VI. Ustava BiH propisano je da se Ustavni sud BiH sastoji od devet ¢lanova, pri
¢emu Cetiri ¢lana bira Zastupni¢ki dom (Parlamenta) Federacije, dva ¢lana Narodna skupstina
Republike Srpske, a tri ¢lana bira predsjednik Europskog suda za ljudska prava nakon konzultacije
s Predsjednistvom.

Prema Pravilima Ustavnog suda BiH, potporu Ustavnom sudu pruza Tajnistvo u kojem se
obavljaju  studijsko-analiticki, pravni, stru¢no-operativni, ra¢unovodstveno-materijalni,
informacijsko-dokumentacijski, administrativno-tehnicki, operativno-tehnicki i pomo¢ni poslovi.

Organizacijska struktura TajniStva propisana je Odlukom o organizaciji Tajnistva Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, koja je usvojena u lipnju 2022. godine.

Proracunom institucija Bosne i Hercegovine za 2023. godinu za Ustavni sud BiH predvidena
su sredstva za 98 uposlenih, a sto ukljucuje 92 uposlenih u TajniStvu i Sestero domacih sudaca, te
sredstva za troje medunarodnih sudaca.

Organizacija TajniStva Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, koja je primjerena potrebama
posla i ostvarenju planiranih ciljeva, utvrdena je Odlukom o organizaciji TajniStva prema kojoj je
sistematizirano 47 radnih mjesta, odnosno 114 izvrsitelja.

Potreban broj izvrsitelja za realizaciju godisSnjih planiranih aktivnosti utvrduje se godisnjim
planom kadrova koji, na prijedlog predsjednika Ustavnog suda BiH, odlukom utvrduje Veliko
vije¢e Ustavnog suda BiH prije utvrdivanja prijedloga proracuna Ustavnog suda BiH za narednu
proracunsku godinu.

Ustavni sud BiH ve¢ godinama u svim svojim financijskim dokumentima kontinuirano istice
zahtjev za dodatni broj izvrSitelja. | u prorac¢unskom zahtjevu za razdoblje od 2024. do 2026.
godine Ustavni sud BiH trazi dodatna sredstva za povecanje broja uposlenih prema stvarnim
potrebama posla i u skladu sa svojom organizacijom.
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3.3. lzvori financiranja

Aktivnosti Ustavnog suda BiH financiraju se iz proracuna institucija BiH.

Ustavni sud BiH se godinama susrece s istim problemom - drzavnim prora¢unom ne
odobravaju mu se financijska sredstva koja bi, u skladu s opsegom posla i stvarnim potrebama,
bila nuzna za izvrSavanje njegove uloge definirane Ustavom BiH i misije u drustvu.

Dodatni problem predstavlja i ¢injenica da proracun za tekuéu prora¢unsku godinu nije
usvojen na vrijeme, odnosno usvojen je 30. ozujka 2023. godine s primjenom od 1. travnja 2023.
godine. U okviru njega je za Ustavni sud BiH za 2023. godinu utvrden iznos od 8.500.000 KM.

Kontinuirano neusvajanje i kasSnjenje s usvajanjem prora¢una predstavlja otezavajucu
okolnost u smislu planiranja i odredivanja prioriteta u realizaciji aktivnosti Suda. Istodobno, ovo
predstavlja problem i pri dugoro¢nom planiranju aktivnosti i financijskih potreba Suda.

U vrijeme izrade ovog dokumenta pripremljen je zahtjev za dodjelu sredstava iz proracuna za
2024. godinu. Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH za pripremu prora¢unskog zahtjeva
za 2024. godinu Ustavnom sudu BiH je odredena indikativna gornja granica rashoda prora¢una
(GGR) za 2024. godinu u iznosu od 9.338.000 KM na bazi 98 izvrSitelja. Zbog nuznosti primjene
internih akata Ustavnog suda, ovako postavljena GGR je morala biti uvecana i iznosi 9.459.000
KM. Aneksom prorac¢unskog zahtjeva, koji iznosi 1.470.000 KM, planirani su svi ostali trosSkovi
(svi troSkovi koji se odnose na materijalne izdatke, osim naknada za rad medunarodnih sudaca, svi
kapitalni izdaci i troSkovi vezani za dodatni broj izvrsitelja), odnosno ukupan zahtjev za dodjelu
sredstava iz prorac¢una za 2024. godinu utvrden je u ukupnom iznosu od 10.929.000 KM na bazi
106 izvrsitelja.

Ustavni sud BiH je takoder kandidirao projekte u okviru IPA Ill. fondova u vrijednosti od
2.000.000 eura, ¢ije se odobravanje oc¢ekuje u drugoj polovini 2024. godine.
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3.4. Analiza SWOT

Za utvrdivanje snaga i slabosti, kao i prilika i prijetnji koje utjec¢u na rad Ustavnog suda BiH
koristena je analiza SWOT.

POZITIVNE

NEGATIVNE

UNUTARNJE

VANJSKE

Snage

Profesionalan i strucan kadar
Kvalitetni interni akti koji ureduju
organizaciju i sistematizaciju
Dobro razvijen sustav interne
razmjene informacija (vertikalno i
horizontalno), suradnja i timski rad
Otvorenost prihvacanja i lako
prilagodavanje promjenama u
organizaciji rada

Uspostavljen odgovarajuéi sustav
pracenja rada ocjenjivanjem

Dobri meduljudski odnosi
Kvalitetna IT podrska

Slabosti

Nedovoljna popunjenost
sistematiziranih radnih mjesta
Potreba unapredenja u segmentu
strateSkog planiranja, razvoja
sustava financijskog upravljanja i
kontrole, upravljanja projektima
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4. PROGRAMSKA OPREDJELJENJA

Srednjoro¢ni cilj

Srednjoroéni cilj: Zastita ustavnih nacela i vrijednosti i ja¢anje vladavine
prava

Specifi¢ni cilj

Specifi¢ni cilj: Osiguranje zastite ustavnih nacela i vrijednosti

Program

Program: RjeSavanje predmeta iz ustavnosudske nadleznosti

Projekt

U okviru programa ,,RjeSavanje predmeta iz ustavnosudske nadleznosti* identificiran je
sljedec¢i projekt:

Projekt 1. RjeSavanje predmeta iz ustavnosudske nadleznosti

Srednjoro¢ni cilj Ustavnog suda BiH ,,Zastita ustavnih nacela i vrijednosti i jacanje vladavine
prava“ predstavlja opis o¢ekivanog stanja i utvrden je polazeci od strateS8kog okvira, imajuci u vidu
mandat, misiju i viziju institucije, a na temelju analize okruzenja u kojem radi institucija. Na
temelju ovako postavljenog srednjoro¢nog cilja utvrden je specifiéni cilj Ustavnog suda
»,Osiguranje zastite ustavnih nacela i vrijednosti i on predstavlja opis ocekivanog stanja na
podrucju doprinosa Ustavnog suda BiH.

Ostvarivanje ovako definiranog specifi¢nog cilja temelji se na provedbi jednog prioritetnog
programa, koji je istodobno i projekt Ustavnog suda BiH. Projekt se sastoji od veceg broja
aktivnosti koje zajedno doprinose realizaciji postavljenog specifi¢nog cilja, a koje ¢e biti razradene
u posebnom dokumentu. U realizaciji projekta/projektnih aktivnosti sudjeluju sve organizacijske
jedinice Ustavnog suda.
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5. RESURSI | KAPACITETI POTREBNI ZA POSTIZANJE CILJEVA

U vrijeme izrade ovog dokumenta Ustavni sud BiH je imao samo sedam sudaca zato Sto
je dvojici sudaca zbog navrsenih 70 godina Zivota u kolovozu i studenom 2022. godine prestao
mandat. lako je Ustavni sud BiH o ovoj ¢injenici na vrijeme obavijestio Parlament
Federacije BiH i Narodnu skupstinu Republike Srpske kao tijela nadlezna za izbor novih
sudaca, u vrijeme izrade ovog dokumenta novi ¢lanovi nisu izabrani. Osim toga, Ustavni sud
BiH je na sjednici odrZanoj 13. srpnja 2023. godine donio odluku kojom se jedan od sudaca
Ustavnog suda razrjeSava duznosti prije isteka vremena na koje je izabran, na vlastiti
zahtjev, zbog odlaska u mirovinu, zakljuéno s 2. sijeénjem 2024. godine. Iniciranje procedure
izbora novog suca i za ovu poziciju je u tijeku. Ovakva situacija utjec¢e na rad Ustavnog suda
jer je onemoguéeno odrzavanje sjednica Velikog vijeéa na kojim se u normalnim
okolnostima donese veliki broj odluka. Ovo pesljedi¢no dovodi do nagomilavanja nerijeSenih
predmeta jer je nemoguce sve predmete koji bi bili rijeSeni na sjednicama Velikog vijeéa
transferirati na rjeSavanje na Plenarnu sjednicu. Ukoliko se ovakva situacija nastavi dulje
razdoblje, posljedice mogu ugroziti pravo na praviéno sudenje u razumnom roku pred
Ustavnim sudom.

Na temelju analize stvarnih potreba posla, Ustavni sud BiH za svaku godinu usvaja plan rada
i plan kadrova za narednu godinu, koji sluze kao osnova za pripremu prijedloga proracuna
Ustavnog suda BiH za tu godinu. Imaju¢i u vidu trenutni i ocekivani broj novoprimljenih
predmeta, stanje predmeta u radu i dinamiku njihovog rjeSavanja, te broj izvrsitelja, ocito je da je
broj izvrSitelja nedovoljan da bi se osiguralo neometano, neovisno, efikasno i pravovremeno
funkcioniranje i vrSenje poslova iz nadleznosti Ustavnog suda BiH utvrdenih Ustavom BiH.
Paralelno s osiguranjem dodatnog osoblja, nuzno je kontinuirano ulaganje u razvoj postojecih
ljudskih kapaciteta u svim segmentima rada Ustavnog suda.

Ustavni sud ve¢ godinama radi u uvjetima nedovoljne financijske podrske drzave. Posljednjih
godina ovaj problem postaje jo$ izraZeniji u okolnostima neusvajanja, odnosno kasnog usvajanja
proracuna, Sto donosi dodatnu nesigurnost i nemoguénost planiranja rada i poslovanja, te nerijetko
prijeti da ugrozi redovno funkcioniranje Suda, a svakako smanjuje njegov potencijal u ostvarivanju
Sire drusStvene funkcije. Navedene proracunske restrikcije se odrazavaju na prostorne i tehnicke
uvjete rada, nedovoljne ljudske resurse, nemogucnost provedbe kontinuiranih edukacija, provedbe
razli¢itih aktivnosti kojim bi se unaprijedio strateski i pravni okvir poslovanja i dr.

Ustavni sud BiH je s ciljem jacanja svojih kapaciteta, te jacanja nacela vladavine prava u
Bosni i Hercegovini, kandidirao projekte kroz instrument pristupne pomoci— IPA 111., kako slijedi:

- Uspostava dijaloga/suradnje izmedu Ustavnog suda BiH i redovnih sudova i drugih
javnih tijela relevantnih za ostvarivanje i unapredenje ljudskih prava i temeljnih sloboda

U okviru ovih aktivnosti pruzila bi se podrSka uspostavi nuznih aranZmana i foruma za
poboljSanje konzistentnosti sudske prakse s fokusom na primjenu sudske prakse Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Europskog suda za ljudska prava, te
obavljanje aktivnosti u istom okviru. Aktivnosti takoder ukljucuju unapredenje elektronicke
komunikacije s odvjetnicima, podnositeljima apelacija i sudovima. Aktivnosti ¢e ukljucivati i
jacanje mehanizama pracenja i izvjeS¢ivanja u svezi s izvrsenjem odluka Ustavnog suda BiH.
Aktivnosti ¢e povecati promociju ljudskih prava i temeljnih sloboda, te olaksati stru¢ne rasprave
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trendove, i doprinijet ¢e poboljSanju zastite ljudskih prava pred Ustavnim sudom BiH i ESLJP.

- Jacanje uloge redovnih sudova/sudaca i odvjetnika u oblasti zastite ljudskih prava,
ukljuc¢ujudi izravnu primjenu Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
i sudske prakse Europskog suda za ljudska prava

U ovom segmentu provodile bi se aktivnosti edukacije sudaca redovnih sudova iz oblasti
standarda ljudskih prava prema Ustavu BiH i Europskoj konvenciji za ljudska prava u suradnji s
centrima za edukaciju sudaca i tuzitelja, na temelju zajednicki identificirane procjene potreba.
Nadalje, provodile bi se i aktivnosti obuke odvjetnika iz oblasti standarda ljudskih prava prema
Ustavu BiH i Europskoj konvenciji za ljudska prava, te iz oblasti nadleZnosti Ustavnog suda BiH
i tehnicke obuke u svezi s koristenjem web-portala za elektronicku komunikaciju s Ustavnim
sudom BiH. Aktivnosti bi se organizirale u suradnji sa zainteresiranim odvjetnickim komorama,
na temelju zajednicki identificirane procjene potreba. Takoder su planirane aktivnosti na uspostavi
partnerstva izmedu Ustavnog suda BiH i pravnih fakulteta, Sto bi uklju¢ivalo podrsku razvoju
unaprijedenih programa rada, nastavnih metoda i materijala, ukljucujuci i podrsku u realizaciji
programa stru¢ne prakse u Ustavnom sudu BiH.

- Jacanje kapaciteta, strateSkog i pravnog okvira i prakse rada Ustavnog suda

U ovom segmentu planirane su aktivnosti podrske kontinuiranom razvoju ljudskih kapaciteta,
tehnicka pomo¢ u izradi strateSkog i pravnog okvira funkcioniranja Ustavnog suda, ukljucujuci
pomo¢ U implementaciji i razvoju vjeStina uposlenih s ciljem primjene i daljnjeg razvoja
uspostavljenog strateskog i zakonskog okvira. Cilj aktivnosti ¢e takoder biti poboljSanje prostorno-
serversku opremu, prostora za cuvanje tajnih podataka i prostora za stalnu arhivsku gradu u skladu
sa zakonskim propisima koji ureduju navedene oblasti, te nabava kompjuterske i audio-video
opreme za multifunkcionalni centar i sale za sjednice.

PredloZene aktivnosti podrazumijevaju: stru¢no obrazovanje suradnika i savjetnika u oblasti
Europske konvencije za ljudska prava i prakse Europske konvencije za ljudska prava; edukaciju
edukatora, odnosno dokvalifikaciju jednog broja uposlenih za javne nastupe i predstavljanje rada
Suda; obuke iz oblasti etike, integriteta, soft skills svih uposlenih; razvoj upravljackih vjestina
upravljackog osoblja; tehni¢ku pomo¢ u razvoju strateS8kog i pravnog okvira funkcioniranja
Ustavnog suda izradom strategije interne i eksterne komunikacije i strategije ljudskih resursa,
ukljucujuéi i pomo¢ u njihovoj implementaciji, izradu podzakonskih akata i razvoj vjestina
uposlenih za implementaciju i daljnji razvoj uspostavljenog strateSkog i zakonskog okvirg;
tehnicku pomo¢ u izradi pravnog okvira koji bi regulirao pitanja prava na pristup informacijama i
prava na privatnost.

Ukupna vrijednost planiranih projekata koje je Ustavni sud BiH identificirao u Akcionom
dokumentu iznosi 2.000.000 eura, a vrijeme implementacije projekta je tri godine. Imajuci u vidu
planirani proracun, te raznovrsnost i opseg projektnih aktivnosti, nije realno o¢ekivati da Ustavni
sud BiH s trenutnim ljudskim resursima u okviru TajniStva, pored svih redovnih poslova koji
proizlaze iz njegove nadleznosti, odgovori svim potrebama na kvalitetan nac¢in, a naroc€ito U svezi
s upravljanjem projektima. Pri tome, treba imati na umu da se, neovisno o aktivnostima koje su
planirane putem IPA II1., pred Ustavni sud BiH kao instituciju na razini Bosne i Hercegovine
kontinuirano postavljaju novi zahtjevi za ispunjenje odredenih standarda i normi koji proizlaze iz
teZnje Bosne i Hercegovine za pristupom Europskoj uniji, a koji ve¢ sada nadmasuju postojece
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ljudske kapacitete Ustavnog suda. Ovo namecée nuznost da se tijekom 2024. godine analiziraju
postojeci i potrebni ljudski kapaciteti u smislu broja uposlenih i opisa poslova, te poduzmu
odgovarajuci koraci s ciljem osiguravanja potrebnih ljudskih kapaciteta.

6. OKVIR ZA PRACENJE PROVEDBE PLANA | EVALUACIJU REZULTATA
6.1. Pokazatelji rezultata
Radi pracenja ostvarenja utvrdenog programa i projekta, Akcionim planom Srednjoro¢nog

plana rada Ustavnog suda BiH definirani su posebni pokazatelji rezultata:

1. Broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta,
2. Prosjecno vrijeme rjeSavanja predmeta,
3. Maksimalno vrijeme rjeSavanja predmeta od njegovog prijema u Sud.

6.2. Monitoring i izvjeS¢ivanje

Monitoring, odnosno pracenje provedbe ovog Srednjoro¢nog plana podrazumijeva
sistematsko i redovno pracenje napretka u implementaciji projekata i Akcionog plana, te
vrednovanje napretka u realizaciji definiranih ciljeva i njihovog ostvarenja, kao i eventualno
redefiniranje postavljenih ciljeva, programa i projekata.

Generalni tajnik Ustavnog suda BiH zaduzen je za kontinuiranu implementaciju i pracenje
realizacije Srednjoro¢nog plana rada Ustavnog suda BiH za razdoblje od 2024. do 2026. godine,
uz obvezu da dostavlja izvjeSc¢e o radu Ustavnom sudu BiH na godiSnjoj osnovi.

Broj: SU-04-825/23
8. kolovoza 2023. godine Predsjednica
Sarajevo Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

[/ /

Valerija Gali¢
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