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|  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje$¢a Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2018. godine, pregled prihoda,
primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz proracuna,
po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée priCuve proraCuna, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuéi i sazetak znacCajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Ustavnog suda prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvrdenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno
prihva¢enom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Ustavnog suda sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Ustavnog suda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS€ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znacCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajucéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financifskih izvjescéa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ¢ée revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na temelju tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio revizije sukaldno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani, na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje$¢a Ustavnog suda za 2018. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem miSljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ustavnog suda za 2018.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Ustavnom sudu sukladno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na:

o slabosti vezane za proces uspostavljanja sveobuhvatnog sustava financijskog
upravljanja i kontrole (tocka 3.1 Izvjesca);
e uspostavljanje unutarnje revizije u Ustavnom sudu (toCka 3.2 IzvjeSca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Ustavnog suda je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Ustavnog suda,
prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacCajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima Kkoji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost



podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 29.6.2019. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH

e Pravila Ustavnog suda.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Ustavnog suda za 2017. godinu,
sacinio lzvjeSce o financijskoj reviziji i dao pozitivho misljenje na financijska izvje$¢a i pozitivho
misljenje na uskladenost. U IzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uocenih nedostataka.
Ustavni sud je postupio sukladno ¢lanku 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identificiranih u lzvjeS¢u o obavljengj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija u

Ocjena realizacije preporuka Realizirana tijeku Nerealizirana

Ustavni sud je izmjenom nacina priznavanja
troSkova mobilnih telefona, osigurao elemente .
za kontrolu koristenja sredstava isplacenih po
ovom temelju.

Uspostavljena je adekvatna kontrola prijema i
evidentiranja raCuna za gorivo i odrzavanje )
vozila.

Ustavni sud u 2018. godini nije u cijelosti
okon€ao aktivnosti vezane za mapiranje O
poslovnih procesa, utvrdivanje i procjenu
rizika te izradu registra rizika.

Ustavni sud je u 2018. godini poduzimao
aktivnosti na  utvrdivanju prihvatljivih O
modaliteta za obavljanje unutarnje revizije,




medutim, iste nisu rezultirale uspostavom
unutarnje revizije.

Ustavni sud je u znatnoj mjeri prilagodio
visine naknada okruzenju u kome posluje, ali
nije preispitivao odredbe internog akta u kojim O
je definirano pravo na poklon uposlenima
prilikom odlaska u mirovinu.

Ustavni sud je imao proaktivan stav po pitanju
naplate potrazivanja, poduzimane su radnje .
sukladno zakonskim propisima koji reguliraju
navedenu problematiku.

Ustavni sud je na svojoj web stranici dao
obavjestenje o nabavi postanskih usluga. Po
provedenom pregovarackom postupku bez .
objave obavjeStenja zakljuCen je okvirni
sporazum.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Ustavni sud je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Pravilima Ustavnog suda definirano je da u obavljanju stru¢nih i drugih poslova Ustavhom sudu
pomaze Tajnistvo Ustavnog suda (u daljnjem tekstu: TajniStvo) u okviru kojeg se obrazuju odjeli
Ciji se djelokrug utvrduje odlukom o organizaciji Tajnistva, koju donosi Ustavni sud na plenarnoj
sjednici. Vaze¢a Odluka o organizaciji TajniStva primjenjuje se od 01.09.2016. godine." Poslovi
iz nadleznosti TajniStva se obavljaju u okviru osnovnih organizacijskih jedinica: Ured
predsjednika Ustavnog suda, Ured registrara i Ured za opce poslove. Odlukom o organizaciji
TajniStva sistematizirana su radna mjesta za 113 uposlenih. Na 31.12.2018. godine poslove u
Tajnidtvu je obavljalo 97 uposlenih.

Internim aktima uredena su prava uposlenih u Ustavnom sudu, pravo i nacin koristenja
sredstava reprezentacije, sluzbenih vozila, mobilnih i sluzbenih telefona i dr. Procesom revizije
uoCeno je da je Odlukom o koriStenju sredstava reprezentacije definirano pravo nabave
prigodnih materijalnih predmeta koji se poklanjaju uposlenim prilikom odlaska u mirovinu. S
obzirom na to da nabava poklona za uposlene nema za cilj prezentiranje institucije, kao i da
navedeno nije praksa u institucijama BiH, smatramo da spomenute odredbe Odluke o
koriStenju sredstava reprezentacije nisu primjerene.

3.1 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priru€niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ustavni sud nije na razini institucije
u potpunosti okon€ao aktivnosti na mapiranju poslovnih procesa, utvrdivanju i procjeni rizika
te izradi registra rizika.

" Odluka o organizaciji Tajni$tva Ustavnog suda broj P-178/16 od 06.04.2016. godine

10



Blagovremeno je popunjen obrazac GodisSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
2017. godinu i dostavljen SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH.

PREPORUKA 1

S obzirom na to da je Ustavni sud na razini organizacijskih jedinica u znac¢ajnoj mjeri
proveo aktivnosti koje se vezu za sustav financijskog upravljanja i kontrole, potrebno je
ubrzati aktivnosti na finalizaciji predmetne aktivnosti na razini institucije.

3.2 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, za obavljanje unutarnje revizije Ustavnog suda
nadlezna je Jedinica unutarnje revizije u Ministarstvu pravde BiH.

Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH je u srpnju 2017. godine dostavila Ustavhom
sudu Povelju unutarnje revizije i Sporazum o vrdenju unutarnje revizije radi upoznavanja s
njihovim sadrzajem i davanja suglasnosti za potpisivanje. Predmetni zahtjev je razmatran i
odlu¢eno je da Ustavni sud ne prihvata potpisivanje navedenih akata, o ¢emu je u ozujku
donesena i Odluka*, koja je konacna i obvezuju¢a. Prema ocjeni Ustavnog suda, propisivanjem
uspostavljanja unutarnje revizije za Ustavni sud, na nacin da je Jedinica unutarnje revizije
Ministarstva pravde BiH, kao izvrSnog organa vlasti nadleZzna za obavljanje unutarnje revizije
Ustavnog suda, ne dajuci mogucnost Ustavnom sudu da samostalno ocijeni postojanje potrebe
i naCin uspostavljanja unutarnje revizije, krsi se naCelo samostalnosti i neovisnosti Ustavnog
suda u odnosu na druga tijela vlasti i bilo koje vanjske utjecaje. Sa sadrzajem navedene Odluke
upoznata je i Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH i pokrenute
su aktivnosti na pronalazenju rje$enja za vrsenje funkcije unutarnje revizije u Ustavnhom sudu.
U konachnici je zaklju€eno da je potrebno, uvazavajuéi postojeCe zakonske okvire, razmotriti i
eventualne izmjene i dopune podzakonskih akata za koje je nadlezna SrediSnja
harmonizacijska jedinica, uz istovremeno osiguranje neovisnosti Ustavnog suda u vrSenju
svojih ustavnih nadleznosti.

Na temelju svega navedenog, mozemo zakljuciti da ni u 2018. godini nije uspostavljena funkcija
unutarnje revizije u Ustavnom sudu, ali da se provode aktivnosti na njenom uspostavljanju.

PREPORUKA 2

Potrebno je ubrzati aktivnosti na iznalazenju odgovarajuceg rjeSenja za vrsenje funkcije
unutarnje revizije u Ustavnhom sudu, pri tome uzimajuéi u obzir nadleznosti SrediSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

4 Odluka Ustavnog suda o neprihvatanju zahtjeva Ministarstva pravde BiH za potpisivanje Povelje unutarnje revizije i
Sporazuma o vrSenju unutarnje revizije u Ustavnom sudu BiH (broj: SU-02-411/18 od 22.3.2018. godine)
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4. PRORACUN

Zakonom o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Ustavnom sudu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
5.493.000 KM. Ukupno izvrSenje budzeta za 2018. godinu iznosilo je 5.411.106 KM.

Ustavni sud je u tijeku godine dva puta vrSio prestrukturiranje rashoda proracuna, uz odobrenje
Ministarstva financija i trezora BiH. Ukupno su prestrukturirana sredstva u iznosu od 54.000
KM, povecana su raspoloziva sredstva na poziciji izdataka za tekuce odrzavanje (34.000 KM) i
na poziciji ugovorenih i drugih posebnih usluga (20.000 KM), a umanjena na poziciji naknada
troSkova uposlenih (54.000 KM).

Plan rada Ustavnog suda za 2018. godinu usvojen je na sjednici Ustavnog suda u srpnju 2017.
godine. lIzvjeSée o radu za 2018. godinu usvojeno je na Plenarnoj sjednici koja je odrzana
28.3.2019. godine.

5. FINANCIJSKA 1ZVJESCA

Ustavni sud je sacinio GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2018. godinu i dostavio ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz financijska izvjeS¢a, moze se konstatirati da je, sukladno Pravilniku o
financijskom izvjeS€ivanju, izvrSena detaljna analiza bilanCnih pozicija i analiza izvrSenja
proracuna po svakoj poziciji.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prorac¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.411.106 KM, Sto je u
odnosu na raspoloziva proracunska sredstva manje za 81.894 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (4.516.357 KM), naknade troSkova uposlenih
(315.966 KM), ugovorene usluge (242.813 KM) i izdatke za telefonske i poStanske usluge
(87.884 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1 Bruto place i naknade troskova uposlenih

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 4.516.357 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 2.575.236 KM, a porezi i doprinosi 1.941.121 KM. Izdaci za
naknade troSkova uposlenih u 2018. godini iznosili su 315.966 KM. Ukupan broj uposlenih u
Ustavnom sudu na 31.12.2018. godine bio je 97 osoba.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/18
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Pravilima Ustavnog suda® definirano je da se posebnim aktima utvrduje placa i druge naknade za
sudije i osobe koje imenuje, kao i za ostale uposlene u Tajnistvu. Odlukama’ Ustavnog suda
utvrdena je placa predsjednika, potpredsjednika i sudija Ustavnog suda u bruto i neto iznosu, kao i
za zaposlene u Tajnistvu. Osnovna pla¢a uposlenih u Tajnistvu utvrduje se na temelju place radnog
mjesta i na temelju promjenjivog dijela place po osnovu rezultata rada uposlenog. Placa radnog
mijesta, za svako radno mijesto, utvrdena je Odlukom o placama i naknadama uposlenih u Tajnistvu,
a promijenjivi dio se odreduje na temelju ocjene rezultata rada uposlenih, koja se vrsi dva puta
godisnje. Ocjenjivanje rada uposlenih definirano je internim aktom.

Takoder, uposlenim u Ustavnhom sudu utvrdena su prava i nacin ostvarivanja prava na naknade
troSkova uposlenih i to: pravo na naknadu troSkova prijevoza, naknadu za ishranu tijekom rada,
naknadu za odvojeni Zivot, regres, naknadu u slucaju teSke povrede, bolesti i invalidnosti uposlenog
ili ¢lana uze porodice i dr.

Visina i na€in obraCuna naknada za uposlene u Ustavnhom sudu utvrdeni su na drugaciji nacin
i u drugacijim iznosima u odnosu na ostale uposlene u institucijama BiH. Naknada za ishranu
tijekom rada iznosi 8 KM, naknada za odvojeni zivot iznosi 400 KM, naknada u slucaju teske
povrede na radu uposlenog, bolesti i invalidnosti uposlenog ili ¢lana njegove uze porodice, u
slu¢aju smrti ¢lana uze porodice ili uposlenog utvrduje se na temelju prosjeéne place u
Ustavnom sudu, dok je naknada za odlazak u mirovinu u visini tri isplacene neto place
uposlenog u prethodna tri mjeseca. Uposleni u Ustavhom sudu nemaju pravo na jubilarnu
nagradu, za razliku od ostalih uposlenih u institucijama BiH.

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 406.036 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 897.339 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na obveze prema uposlenima (444.622 KM),
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (358.395 KM) te kratkoro¢na potrazivanja (47.641 KM).

Ustavni sud je izvrsio popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza na 31.12.2018. godine.
Popisno povjerenstvo je sacinilo izvjeSce o izvrSenom popisu sredstava i obveza i konstatiralo
da je stvarno stanje sredstava i obveza uskladeno s knjigovodstvenim stanjem. Popisno
povjerenstvo je izvrsilo analizu iskazanih stanja na raunima te konstatiralo da za evidentirana
potrazivanja (4.563 KM) za refundaciju bolovanja iz ranijih godina ne postoji pravni lijek kojim
bi se mogla ostvariti refundacija troskova. PredloZzeno je da se navedena potrazivanja otpisu,
kao i da se potrazivanja od zavoda zdravstvenog osiguranja za refundaciju bolovanja preko 42
dana naplate putem tuzbe.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

5.3 Pregled dinamike uposljavanja

Zakonom o proracunu, Ustavnom sudu su odobrena sredstva za 94 izvrsitelja. U prosincu
2018. godine Vije¢e ministara BiH je odobrilo novo uposljavanje Cetiri osobe (tri osobe s
visokom struénom spremom i jedna osoba sa srednjom stru¢nom spremom). Sredstva

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/14

" Odluka o placama i naknadama sudija Ustavnog suda BiH, broj: P-314/16 od 20.07.2016. godine i Odluka o placama i
naknadama uposlenih u Tajnistvu Ustavnog suda BiH, broj: P-259/16 od 06.06.2016. godine koje se primjenjuju
od 01.01.2017. godine
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potrebna za novo upoSljavanje osigurana su prestrukturiranjem rashoda unutar ukupno
odobrenog proracuna.

Ustavni sud je u listopadu, sukladno planiranoj dinamici popunjavanja upraznjenih radnih
mjesta za 2018. godinu, raspisao javni oglas za prijem tri uposlena visoke stru¢ne spreme.
Na javni oglas se prijavio veci broj kandidata, a trazene uvjete je zadovoljilo 26 kandidata. U
meduvremenu, u tijeku provedbe prethodno navedenog oglasa, Ustavhom sudu je Odlukom
Vije¢a ministara BiH odobreno novo uposljavanje. Sukladno Pravilniku o radu u Ustavnom
sudu, kojim je definirano da se interni premjestaj moze izvrsiti za popunjavanje radnog mjesta
iste ili prve naredne vide razine istog stupnja stru¢ne spreme, izvrSeno je popunjavanje tri
dodatno odobrena radna mijesta internim premjestajem. S obzirom na to da su internim
premjestajem popunjene pozicije vise razine, ostala su upraznjena radna mjesta stru¢nog
suradnika. Malo VijeCe Ustavnog suda je donijelo ZakljuCak da se, zbog ekonomicnosti i
cjelishodnosti, popunjavanje upraznjenih pozicija stru€nih suradnika izvrsi s Liste uspjesnih
kandidata po javnom oglasu koiji je raspisan u listopadu, a koji je jo§ uvijek bio u tijeku.

U konachnici, u tijeku izvjestajnog razdoblja, radni odnos na neodredeno vrijeme je zasnovalo
sedam osoba, po provedenom javnhom oglasu, dok je 14 uposlenih unaprijedeno na radno
mjesto prve naredne viSe razine.

Cijeneci sve navedene Cinjenice, smatramo da prezentiran nacin novog uposljavanja ne
predstavija primjer dobre prakse, jer ne osigurava potpunu transparentnost.

Sukladno odlukama o razrjeSenju i prestanku radnog odnosa, u Ustavhom sudu je prestao
radni odnos za Cetiri osobe. Temelj za prestanak radnog odnosa je po sili zakona (odlazak u
mirovinu), sporazum izmedu uposlenog i Ustavnog suda i istek roka za koji je zasnovan radni
odnos na odredeno vrijeme.

6. JAVNE NABAVE

Ustavni sud je donio Plan javnih nabava za 2018. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama®. Za svaki postupak javne nabave, odlukom generalnog tajnika, formirano je

povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima®, Ustavni sud je, u 2018. godini, proveo jedan pregovaracki

postupak bez objave obavjestenja (63.000 KM), 19 postupaka putem konkurentskog zahtjeva
(137.975 KM), a ostale nabave su izvrSene putem izravnog sporazuma. Prilikom provedbe
postupaka javnih nabava, Ustavni sud je za sve postupke, koji ispunjavaju uvjete, predvidio

provedbu e-aukcija u sustavu e-Nabava. Ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora je 284.177 KM.

Postupcima revizije nismo konstatirali znacajnije nedostatke u postupcima izbora najpovoljnijih

dobavljaca.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
9 Podaci preuzeti iz IzvijeS¢a o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti postupka
i predmetu nabave za 2018. godinu kreiran u sustavu e-nabave



7. KOMENTARI

Ustavni sud u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjeSCa o reviziji za 2018.
godinu, tako da je ovo lzvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2018.

godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Natasa Pavlovi¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Ivona Beus, revizor, v.r.
Lutvija Srndi¢, revizor, v.r.

Nevena Kenji¢, revizor, v.r.

Privici

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Tablica I. — Pregled rashoda proracuna za 2018. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2018. godinu

USTAVNI SUD BOSNE | HERCEGOVINE Tablica l.
Ovis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procenat
P prorac¢un proracuna |proracun (2+3)| proracuna 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 5,423,000 0 5,423,000 5,344,963 99
Bruto plac¢e i naknade 4,526,000, 4,526,000 4,516,357 100
Naknade troSkova uposlenih 392,000 -54,000 338,000 315,966 93
Putni troskovi 95,000 95,000 73,881 78
Izdaci telefonskih i post. usluga 95,000 95,000 87,884 93
Izdaci za energiju i kom. usluge 0
Nabava materijala 35,000 35,000 33,868 97|
lzdaci za usluge prijevoza i goriva 25,000 25,000 18,626 75|
Unajmljivanje imovine i opreme 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 20,000 34,000 54,000 50,091 93
Izdaci za osiguranje 10,000 10,000 5,477, 55
Ugovorene i druge posebne usluge 225,000 20,000, 245,000 242,813 99
2. Kapitalni izdaci 70,000 0 70,000 66,143 94
Nabava zemljiSta 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 70,000 70,000 66,143] 94
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Visegodis$nja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0
6. Programi posebne namjene 0 0 0
7. Ukupno (1+2+3+4+5+6) 5,493,000 0 5,493,000, 5,411,106 99
* Odluka o prestrukturiranju rashoda br. 05-16-2-8170-2/18 od 28.08.2018. godine
** Odluka o prestrukturiranju rashoda br. 05-16-2-11018-2/18 od 06.12.2018. godine
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2019. godine.

Predsjednik Ustavnog suda BiH:

Zlatko M. Knezevi¢
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Bilanca stanja na 31.12.2018. godine

USTAVNI SUD BOSNE | HERCEGOVINE Tablica Il.
Opis 31.12.2018. 31.12.2017. P,;I‘:’,‘S:ggt
1 2 s 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
47,641 55,302 86
Nov€ana sredstva
Kratkoro¢na potrazivanja 47,641 55,302 86
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 358,395 422,153 85
Stalna sredstva 2,420,227 2,588,443 94
Ispravka vrijednosti 2,061,831 2,166,290 95
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 358,395 422153 85
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro€na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 406,036 477,455 85
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 538,944 568,224 95
Kratkoro¢ne tekuce obveze 90,158 129,767 69
Kratkoroé&ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 444,622 438,457 101
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgranicenja 4,164
4. Dugoroéne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 358,395 422,153 85
Izvori sredstava 358,395 422153 85
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 897,339 | 990,377 91

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stavak 4., napomenuto je da

bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini prorac¢una institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 2019. godine.

Predsjednik Ustavnog suda BiH:
Zlatko M. KneZevi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSc¢a
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud BiH) duzno
je osigurati da financijska izvie§¢a za 2018. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15i91/17) i
Pravilniku o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da postupa sukladno Zakonu o
proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 8/18) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija
i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju fer
i istinit prikaz financijskog stanja Ustavnog suda BiH.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvie§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum,

Predsjednik Ustavnog
suda BiH:
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