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| MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjesStaja Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu Ustavni sud) za 2017. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budZeta, posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni
dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ustavnog suda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvieStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine'! i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Ustavnog suda ne sadrZze znacajne pogre$ne
iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o
iznosima i objavama u finansijskim izvjesStajima. |Izbor postupka je zasnovan na prosudbi
revizora, ukljuujuci procjenu rizika znacajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
odabira revizionih postupaka koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju€uje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opcée prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Ustavnog suda prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2017. godine
i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrS8ava na navedeni datum, u skladu sa
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prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Ustavnog suda za 2017. godinu, izvrSili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim
zakonima i drugim propisima kojima se Ustavni sud rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Ustavnog suda je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivho
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI
4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo
miSlienje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje
miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova
odgovornost uklju€uje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ustavnog suda,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ustavnhog suda za
2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.
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I KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u
vezi sa istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjeStaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima
i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o internoj reviziji institucija BiH i Odluka o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH

e Pravilnik o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzZeta institucija BiH

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

e Pravilnik o radu u Ustavnom sudu BiH

¢ Odluka Ustavnog suda BiH o plaéama i naknadama sudija Ustavnog suda

¢ Odluka Ustavnog suda BiH o placama i naknadama zaposlenih u Sekretarijatu
Ustavnog suda

¢ Pravilnik o koristenju mobilni i sluzbenih fiksnih telefona u Ustavhom sudu BiH

e Pravilnik o reprezentaciji i poklonima u Ustavnhom sudu BiH

e Pravilnik o sluzbenim vozilima Ustavnog suda.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZUJI

1. UVOD

Na osnovu Ustava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Ustav), Ustavni sud je jedini
nadlezan da odlu€uje o bilo kojem sporu koji se javlja po Ustavu, izmedu dva entiteta ili
izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta te izmedu institucija Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u
Ustavu kada ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini, kao i nadleznost u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u Bosni i
Hercegovini, u pogledu toga da li je zakon, o C&ijem vazenju njegova odluka ovisi,
kompatibilan sa Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima BiH ili u pogledu postojanja ili domasaja
nekog drugog pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

Ustavni sud sastoji se od devet ¢lanova koji se biraju po proceduri predvidenoj Ustavom
Bosne i Hercegovine, s tim da tri lana ne mogu biti drzavljani Bosne i Hercegovine ili bilo
koje susjedne drzave. Odluke Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.

U skladu sa Ustavom, Ustavni sud BiH je usvojio Pravila Ustavnog suda kojim su uredeni
organizacija Ustavnog suda, postupak pred Ustavnim sudom i druga pitanja za rad. Istim
pravilom je utvrdena samostalnost i nezavisnost Ustavnog suda BiH u odnosu na druge
organe vlasti koji ne mogu donositi zakone, druge propise i opce akte koji se ticu rada
Ustavnog suda BiH i njegove uloge utvrdene Ustavom.

Sjediste Ustavnog suda je u Sarajevu.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Ustavnog suda za 2016.
godinu, sacinio lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje. U Izvjestaju su date
preporuke u cilju unapredenja daljeg poslovanja Ustavnog suda. Ustavni sud je postupio u
skladu sa ¢&lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio nas o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka datih u izvjeStaju o obavljenoj reviziji za
2016. godinu.

21 Realizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je realizovana sljedec¢a preporuka:
e U cilju unapredenja sistema internih kontrola kod blagajni¢kog poslovanja i
obraduna putnih troSkova, Ustavni sud je osigurao razdvajanje aktivnosti
kontrole blagajni¢kog dnevnika u odnosu na knjizenje poslovnih promjena u
sistem glavne knjige, a kod obracuna putnih troSkova osigurani su pozivi
organizatora.

2.2 Preporuke ¢ija je realizacija u toku

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je u toku realizacija sljedece preporuke:
¢ Naknade koje se ispla¢uju u Ustavnom sudu korigovane su novim internim
aktima i neke od njih su utvrdene u manjem iznosu u odnosu na prethodni

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 7



i
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

period. Medutim, pojedine naknade su i dalje utvrdene u neSto veéem iznosu
u odnosu na ostale institucije koje se finansiraju iz budzeta.

2.3 Nerealizovane preporuke

Uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da nisu realizovane sljedece preporuke:
e nacin unosa raCuna za mobilne telefone i fakturisanje pojedinih rezervnih
dijelova za vozila nije znatnije izmijenjen u odnosu na prethodnu godinu;
¢ nije bilo novih aktivnosti na uspostavljanju komponenti finansijskog upravljanja
prema COSO modelu, odnosno na sacinjavanju mape procesa, utvrdivanju
rizika i uspostavljanju mape rizika.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ustavni sud je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Pravilima Ustavnog suda utvrdeno je da se sredstva za rad osiguravaju u budzetu
institucija BiH i da se upotreba odobrenih sredstava ureduje internim aktom Ustavnog
suda. Na osnovu odredbi da se posebnim aktom utvrduje placa i druge naknade za sudije
i osobe koje imenuje Ustavni sud, u 2016. godini su donesene odluke o plaéama i
naknadama sudija Ustavnog suda i zaposlenih u Sekretarijatu, koje se primjenjuju od
01.01.2017. godine."

Internim aktima Ustavnog suda regulisana su i pitanja koriStenja sluZzbenih vozila,
upotreba telefona i sredstava reprezentacije. Naime, na inicijativu Ustavnog suda, Vije¢e
ministara BiH je usvojilo izmjene i dopune Pravilnika o koristenju telefona, Pravilnika o
koriStenju sredstava za reprezentaciju i Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine, kojima se Ustavni sud BiH izuzeo od
primjene tih pravilnika.

3.1 Sistem internih kontrola procesa

Postupcima revizije uodili smo slabosti sistema internih kontrola u procesu evidentiranja
racuna za mobilne telefone i kontrole izdataka za sluzbena vozila.

Racuni za mobilne telefone koji glase na fizicke osobe unose se, kao i prethodne godine,
putem ISFU sistema kao obaveza Ustavnog suda. Prethodne godine smo, na osnovu
saznanja o razli¢itom postupaniju institucija BiH prilikom unosa racuna za mobilne telefone,
preporucili Ministarstvu finansija i trezora BiH da donese jasne instrukcije o nacinu
evidentiranja racuna i priznavanje troSkova mobilnih telefona.

Osim navedenog, novim internim pravilnikom Ustavnog suda? utvrdeno je da se odobreni
mjesecni iznosi priznaju po osnovu racuna ili kupovinom Kkartice. Za odredeni broj
zaposlenih isplata je vrSena na osnovu kupljenih kartica za dopunu, koja za posljedicu ima
nedostatak kontrole namjenskog utro$ka.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Preporuka

Potrebno je da Ustavni sud izmijeni naéin priznavanja troskova i osigura elemente
za kontrolu koristenja sredstava isplaéenih po osnovu troskova za mobilne telefone.

Kod evidentiranja izdataka za sluzbena vozila utvrdili smo nedostatke koji se odnose na
kontrolu dostavljenih raduna dobavljata za gorivo (koli¢ina i vrijednost iz fakture
dobavlja¢a ne odgovaraju priloZzenim fiskalnim raCunima), fakturisanje rezervnih dijelova
za vozila koja nisu sadrzana u lager listi (zbog Cega se ne moze izvrSiti kontrola
fakturisanih u odnosu na ugovorene cijene) i knjizenja u glavnu knjigu na osnovu
predracuna dobavljaca.

Preporuka

Ustavni sud treba da pojaéa kontrolne aktivnosti koje se odnose na prijem i
evidentiranje raéuna za gorivo i odrZavanje vozila.

3.2 Organizacija i rukovodenje

Organizacionu strukturu Sekretarijata, dopune i izmjene Ustavni sud donosi samostalno.
Vazecéa Odluka o organizaciji Sekretarijata primjenjuje se od 01.01.2017. godine.” Poslovi
iz nadleznosti Sekretarijata se obavljaju u okviru osnovnih organizacionih jedinica: Kabinet
predsjednika Ustavnog suda, Ured registrara i Ured za opée poslove. Sekretarijatom
rukovodi generalni sekretar.

Odlukom o organizaciji Sekretarijata sistematizovana su radna mjesta za 113 zaposlenih.
Na 31.12.2017. godine poslove u Sekretarijatu je obavljalo 88 zaposlenih, a sa sudijama
Ustavnog suda ukupan broj je iznosio 94. U ovaj broj nije uklju¢eno troje medunarodnih
sudija.

3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH, PriruCnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i
Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ustavni sud
nije okonc¢ao aktivnosti na mapiranju poslovnih procesa koje su preduslov za utvrdivanje i
procjenu rizika i izradu registra rizika.

U obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2017. godinu
navedeno je koje mjere se planiraju preduzeti u cilju unapredenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole po svakoj od komponenti COSO modela.

Preporuka
Potrebno je da Ustavni sud dokumentuje i implementira proces finansijskog

upravljanja i kontrole u dijelu koji se odnosi na mapiranje poslovnih procesa,
utvrdivanje i procjenu rizika i izradu registra rizika.

3.4 Interna revizija

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH' i Odlukom o kriteriima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH?, za obavljanje interne revizije
Ustavnog suda nadlezna je Jedinica interne revizije u Ministarstvu pravde BiH.

Zahtjev Ministarstva pravde za potpisivanje Povelje interne revizije i Sporazuma o vrsenju
revizije u Ustavnom sudu je razmatran na sjednici Velikog vije¢a koje je odlozilo donoSenje
odluke jer je problematiziran sporni aspekt takvog nacina obavljanja interne revizije.
Obavljanje interne revizije na nacin predviden spomenutim propisima razmatrano je u
plenarnom sazivu Ustavnog suda na sjednici odrzanoj 21.03.2018. godine. Prema ocjeni
Ustavnog suda, propisivanjem uspostavljanja interne revizije u jedinici interne revizije
izvrSnog organa vlasti, ne dajuéi mogucnost Ustavnom sudu da samostalno ocijeni
postojanje potrebe i nacin uspostavljanja interne revizije, kri se princip samostalnosti i
nezavisnosti Ustavnog suda u odnosu na druga tijela vlasti i bilo koje vanjske uticaje. Tom
prilikom Ustavni sud je odlu€io da ne pristupi potpisivanju Povelje interne revizije i
Sporazuma o vrSenju interne revizije u Ustavhom sudu i donio odluku koja je konacna i
obavezujuca.’

Preporuka

Kako je interna revizija jedan od tri stuba koja trebaju osigurati razumno uvjeravanje
da interne kontrole funkcioniSu adekvatno i efektivno, Ustavni sud treba utvrditi
prihvatljiv modalitet obavljanja interne revizije i, u saradnji sa drugim institucijama,
stvoriti uslove za njeno obavljanje.

4. BUDZET

Ustavni sud je projekcijom budzeta za 2017. godinu planirao budzet u visini gornje granice
rashoda u iznosu od 5.443.000 KM (na bazi 94 izvrSioca). U dodatku zahtjeva za budzet
(aneksu) planirano je dodatnih 957.000 KM koji se odnosi na plaée za 16 izvrSilaca, druge
tekuce izdatke i nabavku opreme u iznosu od 55.000 KM, tako da ukupna projekcija
budzeta za 2017. godinu iznosi 6.400.000 KM.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu*, Ustavnom sudu su, u budzetu, odobrena sredstva u iznosu
od 5.443.000 KM, sto je za 61.000 KM ili 1% viSe u odnosu na odobreni budzet za 2016.
godinu. Iznosom odobrenog budzZeta nisu obuhvaéeni primici koje je Ustavni sud planirao
ostvariti prodajom vozila. Po osnovu primitaka od prodaje vozila Ustavhom sudu je
odobren iznos od 10.000 KM.5 Sa ovim sredstvima ukupan korigovani budzet za 2017.
godinu iznosio je 5.453.000 KM.

U Tabeli 1. prikazan je pregled odobrenog i izvrSenog budzeta.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Tabela 1. Iznosi u
KM
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupni IzvrSenje Indeks 5/4
budzet budzeta budzet budzeta
1 2 3 4 5 6
Tekuci izdaci 5.373.000 - 5.373.000 5.268.197 98
Kapitalni izdaci 70.000 10.000 80.000 77.972 97

Tekuci grantovi - - - -
Visegodisnja kapitalna

ulaganja

Novcane donacije - - - -

Ukupno: 5.443.000 10.000 5.453.000 5.346.169 98

Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo je prestrukturisanje sredstava u iznosu od
21.000 KM u okviru tekuéih izdataka. U zahtjevu Ustavnog suda za odobrenjem
prestrukturisanja navedeno je da su dodatna sredstva potrebna zbog imenovanja novog
medunarodnog sudije (putni troskovi), zbog poveéanog obima posla i cijena postanskih
usluga, zbog neocekivanih kvarova i izdataka nastalih preuzimanjem ureda koje je do tada
koristilo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (teku¢e odrzavanje).

Plan rada Ustavnog suda za 2017. godinu usvojen je na sjednici Ustavnog suda u
augustu 2016. godine. lzvjeStaj o radu za 2017. godinu usvojen je na Plenarnoj sjednici
odrzanoj 22.03.2018. godine.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Ustavni sud je sacinio GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2017. godinu i dostavio ga
nadleznim organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Godisnji finansijski izvjeStaj Ustavnog suda objavljen je na web stranici (http://www.ustavni
sud.ba).

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 01.01.
do 31.12.2017. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.346.169 KM,
8to je u odnosu na rashode planirane budZzetom za 2017. godinu manje za 106.831 KM.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (4.481.656 KM), naknade zaposlenih (298.472
KM) i izdatke za ugovorene usluge (215.820 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

Bruto plaée i naknade su vece u odnosu na prethodnu godinu za 282.593 KM, §to je
posliedica uskladivanja rjeSenja o primanjima zaposlenih prema odluci o organizaciji
Sekretarijata Ustavnog suda, kao i promjene nacina obracuna pla¢e. Odlukom o plaéama i
naknadama zaposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda je definisano da se osnovna plac¢a
utvrduje na osnovu plac¢e radnog mjesta i promjenjivog dijela po osnovu rezultata rada

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine za 2017. godinu 11



4
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

zaposlenih. Pla¢a radnog mjesta utvrdena je za redovno radno vrijeme i oCekivani radni
ucinak svakog zaposlenog, a promjenjivi dio po osnovu rezultata rada se utvrduje kao
procentualno uvecanje ili smanjenje plaée. Ocjena rezultata rada zaposlenih u
Sekretarijatu se vrdi dva puta godiSnje. Sredstva za isplatu place su osigurana kroz
smanjenje pojedinih naknada u okviru pozicije ,Naknade troSkova zaposlenih*.

5.1.1 Naknade zaposlenih

Ukupne naknade troSkova zaposlenih na 31.12.2017. godine ostvarene su u iznosu od
298.472 KM, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 207.779 KM ili 59%.

U Tabeli 1.1. prikazan je pregled planiranih i isplac¢enih naknada sa uporednim podacima o
isplaéenim naknadama u 2016. godini.

Tabela 1.1. Iznosi u KM

Opis Plan 2017. 'z;:f;’e lzvréenje 2016.

1 2 3 4

Naknade za prijevoz sa posla i na posao 51.000 48.606 48.373
Naknadé za korist. ylas‘utog vozila (sa izuzetkom 11.000 4.714 4.046
poslovnih putovanja)
Naknade troSkova smjestaja zvanicnika 6.000 6.305 5.580
Naknade za odvojen Zivot 13.000 12.491 12.578
Naknade za topli obrok tokom rada 168.000 147.464 188.870
Regres za godisnji odmor 37.000 37.600 140.389
Otpremnine zbog odlaska u penziju 6.000 6.038 11.613
Pomoc¢ u slucaju smrti 13.000 4.572 25.540
Pomoc¢ u slucaju teze invalidnosti 11.000 6.842 4.250
Porez na naknade 7.000 3.958 10.141
Doprinos PIO - naknade 12.000 11.392 30.833
Doprinos za zdravstveno - naknade 7.000 7.123 20.549
Doprinos za nezaposlene - naknade 1.000 654 2.144
Doprinosi ostalo - naknade 1.000 705 1.162
Posebna naknada za zast. od prirodnih i dr.
nesreca 0 6 183
Ukupno naknade 344.000 298.471 506.250

Visina pojedinih naknada utvrdena odlukama Ustavnog suda je i dalje ve¢a u odnosu na
naknade u ostalim institucijama pa je npr. visina toplog obroka 8 KM (u institucijama je 6
KM), naknada za odvojeni zivot iznosi 400 KM (u institucijama je 300 KM).

Ostale naknade su utvrdene na nes$to drukg€iji nacin u odnosu na ostale institucije BiH.
Visina regresa utvrduje se posebnim odlukama Malog vije¢a za svaku fiskalnu godinu, a
za 2017. godinu ta je naknada utvrdena u iznosu od 400 KM.

Naknada u slucaju teSke povrede, bolesti i invalidnosti zaposlenog ili €lana uze porodice, u
slu¢aju smrti ¢lana uze porodice ili zaposlenog utvrduje se na osnovu prosjecne place u
Ustavnom sudu.

Naknada prilikom odlaska u penziju je utvrdena u visini tri neto plaée sudije ili zaposlenog.
Internim pravilima nije utvrdena jubilarna nagrada za zaposlene, ali je odlukom o
reprezentaciji utvrdena vrijednost poklona do iznosa od 500 KM koji su namijenjeni

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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zaposlenima u slu¢ajevima odlaska u penziju.

Cijenec¢i samostalnost i nezavisnost Ustavnog suda u pogledu donosenja internih akata i
utvrdivanja visine naknada, podsje¢amo da ova vrsta troSkova, kao nadoknada za stvarno
nastale troSkove ili oblike pomoc¢i zaposlenim, nije nastala zbog specifi¢nosti poslova i
rezultata rada.

Preporuka
Potrebno je da Ustavni sud nastavi sa pozitivnom praksom koju smo konstatovali u
2017. godini u pravcu prilagodavanja visine naknada okruZenju u kom posluje.

Takoder smatramo da je potrebno preispitati odredbe internog akta o poklonima koji
su namijenjeni zaposlenima prilikom odlaska u penziju.

5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2017. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 477.455
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 990.377 KM.

U Tabeli 2. prikazana je struktura sredstava i obaveza Ustavnog suda.

Tabela 2. Iznosi u KM
Opis Saldo Saldo Indeks
31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i zalihe 30.981 55.302 178
Stalna sredstva 414.027 422.153 102
Ukupno aktiva: 445.008 477.455 107
Kratkorocne obaveze i razgranicenja 542.669 568.224 104
Dugorocne obaveze i razgranicenja - -

Izvori sredstava 414.027 422.153 102
Ukupno pasiva: 956.696 990.377 103

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu IzvjeStaja.

Rashodovana stalna sredstva evidentirana su na sredstvima van upotrebe, a nakon
fizickog iznoSenja iz prostorija Ustavnog suda u potpunosti su isknjizena iz glavne knjige.
Na taj nacin je Ustavni sud unaprijedio sistem evidentiranja poslovnih promjena na stalnim
sredstvima i prihvatio sugestiju datu u prethodnom izvjestaju o reviziji.

U iskazanim kratkoro¢nim potrazivanjima iznos od 55.125 KM se odnosi na potrazivanja
po osnovu refundacije bolovanja. Za dio potrazivanja je podnesena tuzba putem
Pravobranilastva BiH i ¢eka se rjeSavanje kod drugostepenog organa nadleznog za
rieSavanje tuzbe.

Preporuka

Ustavni sud treba nastaviti sa aktivhostima na naplati potrazivanja shodno
zakonskim propisima koji reguliSu navedenu problematiku.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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5.3 Pregled dinamike zaposljavanja

Prema pregledu dinamike zaposljavanja u periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine, u
Ustavnom sudu je planirano 94 zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih na kraju godine bio je
94, koliko je iznosio i prosjeCan broj zaposlenih dobijen na osnovu broja zaposlenih za
koje je vrSena isplata pla¢e pojedina¢no po mjesecima.

U toku 2017. godine dva radna mjesta su popunjena putem javnih konkursa provedenih
za popunjavanje jednog radnog mjesta upraznjenog nakon penzionisanja zaposlenog, a
za drugo radno mjesto je konkurs proveden krajem 2016. godine. Jedno radno mijesto je
popunjeno internim unapredenjem na osnovu internog ocjenjivanja zaposlenog.

6. JAVNE NABAVKE

Ustavni sud je donio Plan javnih nabavki za 2017. godinu kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama. Internim aktima Ustavnog suda je uredeno da se nabavke iznad 6.000
KM odobravaju odlukama Malog vijeéa, na prijedlog generalnog sekretara. Za
konkurentske postupke formirane su komisije koje ne ucestvuju u sacinjavanju tenderske
dokumentacije, pa je u procesu nabavki zadovoljen princip razdvajanja duznosti.

Prema prezentovanim podacima, Ustavni sud je u 2017. godini proveo 59 postupaka
javnih nabavki iz tekucih i kapitalnih izdataka. Postupci su provedeni putem konkurentskog
zahtjeva (14 postupaka), pregovarackog postupka bez objave obavjestenja (1), primjenom
Aneksa Il dio B (5 postupaka) i putem direktnog sporazuma (38 postupaka). Nakon
prethodno provedenih postupka ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora iznosila je 235.740
KM (169.098 KM iz tekucih izdataka i 66.642 KM iz kapitalnih izdataka).

Navodimo opca zapazanja i slabosti uoCene tokom revizije procesa javnih nabavki.

Nakon provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja, sa izabranim
postanskim operaterom zakljuen je okvirni sporazum. Mada se prema Zakonu o javnim
nabavkama ne moze zakljuciti okvirni sporazum nakon provodenja ove vrste postupka,
Ustavni sud nije mogao utvrditi obim potrebnih usluga koje bi bile predmet ugovora, zbog
Cega se opredijelio na zakljucivanje okvirnog sporazuma.

Preporuka

Prilikom planiranja nabavki treba razmotriti moguénost utvrdivanja obima predmeta
nabavke koji ¢e biti predmet ugovora, Sto ¢e opredijeliti Ustavni sud na provodenje
postupka koji moze zadovoljiti odredbe o zakljuéivanju okvirnog sporazuma.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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7. KOMENTARI

Ustavni sud je u ostavljenom roku dostavio komentare koji se odnose na broj zaposlenih u
Ustavnom sudu i broj medunarodnih sudija (tacka 3.2 Izvjestaja). U skladu sa dostavljenim
komentarima, izvrSena je korekcija u spomenutoj tacki i navedeno je da u broj zaposlenih
u Ustavnom sudu nije uklju¢eno troje medunarodnih sudija.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Snjezana Bastinac, v.r. Miro Gali¢, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta finansijske revizije
Fatima Mehanovic, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, v.r.
Adnan Muharemagic, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzZeta za 2017. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2017. godinu

Naziv institucije: USTAVNI SUD BIH

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja | Ukupni budzet IzvrSenje Indeks
P budzet budzeta (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 5.373.000 0 5.373.000 5.268.197 98
Bruto plac¢e i naknade 4.501.000 0 4.501.000 4.481.656 100
Naknade troSkova zaposlenih 365.000 -21.000 344.000 298.472 87
Putni troSkovi 95.000 7.000 102.000 96.545 95
Izdaci telefonskih i post. usluga 95.000 6.000 101.000 94.106 93
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabavka materijala 35.000 0 35.000 34.017 97
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 25.000 0 25.000 13.433 54
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0
Izdaci za teku¢e odrzavanje 20.000 8.000 28.000 26.658 95
Izdaci za osiguranje 12.000 12.000 7.490 62
Ugovorene i druge posebne usluge 225.000 225.000 215.820 96
2. Kapitalni izdaci 70.000 10.000 80.000 77.972 97
Nabavka zemljiSta 0 0
Nabavka gradevina 0 0
Nabavka opreme 70.000 10.000 80.000 77.972 97
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0
4. VisegodiSnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 215 215 0 0
Donacija Kraljevine Norveske "Podrska
Ustavnom sudu BiH" 0 215 215 0 0
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 5.443.000 10.000 5.453.215 5.346.169 98

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 2. marta 2018. godine.
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Bilans stanja na 31.12.2017. godine

Naziv institucije: USTAVNI SUD BIH

Tabela Il
Opis 31.12.2016. 31.12.2017. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe
30.981 55.302 179
Novcana sredstva
Kratkoro€na potrazivanja 30.981 55.302 179
Kratkoroéni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 0 0
Stalna sredstva 2.532.786 2.588.443 102
Ispravka vrijednosti 2.118.760 2.166.290 102
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgranienja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 30.981 55.302 179
3. Kratkoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 542.668 568.224 105
Kratkoroéne tekuée obaveze 59.266 129.767 219
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 435.633 438.457 101
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja 47.769 0
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obaveze
Dugoro¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 414.027 422.153 102
Izvori sredstava 414.027 422.153 102
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 956.695 990.377 | 104 |
7
Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 2. marta 2018. godine. L —or
Predsjednik

Mirsad Ceman

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢.10. stav 4., napomenuto je da bilans stanja budZetskih korisnika
nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i

trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.




Rukovodstvo Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud) duzno
je da osigura da finansijski izvjestaji za 2017. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i
Pravilnikom o radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 94/16) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da finansijski izvje$taji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ustavnog suda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta,
kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale

nezakonitosti.

Datum, 28.02.2018.

Predsjednik:

Mirsad Ceman



