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2025 Ustavni sud Bosne | Hercegovine

Predgovor

Mirsad Ceman

Predsjednik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Ustavni sud Bosne i Hercegovine kao najviSi Cuvar ustavnosti i zakonitosti ima klju¢nu ulogu u
oCuvanju ustavnog poretka, zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda te jacanju vladavine prava
u Bosni i Hercegovini. Ostvaruju¢i nadleznosti utvrdene Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavni
sud djeluje kao garant pravne sigurnosti i institucionalne stabilnosti, dajuci konacna i obavezujuca
tumacenja ustavnih normi.

Transparentnost rada i odgovornost prema javnosti predstavljaju temeljna nacela djelovanja
Ustavnog suda. Redovnim planiranjem svojih aktivnosti te izradom i objavljivanjem godisnjih
izvjeStaja o radu, Sud kontinuirano osigurava uvid javnosti u svoje djelovanje i rezultate. Na taj
nacin potvrduje svoju posvecenost otvorenosti, ali i jaa povjerenje javnosti u institucije ustavne
demokratije.

Pokretanjem publikacije ,GodiSnjak” za 2025. godinu Ustavni sud Bosne i Hercegovine dodatno
unapreduje svoju izdavacku djelatnost i komunikaciju s javnos¢u. Ova publikacija osmisljena je kao
reprezentativno izdanje koje na sistematican i pristupacan nacin prezentira klju¢ne aspekte rada
Ustavnog suda, s posebnim fokusom na najznacajnije aktivnosti i dostignuc¢a u periodu na koji se
odnosi.

»GodisSnjak” objedinjuje elemente godiSnjeg izvjeStaja o radu i dosadasnje informativne publikacije
.Info”, Cime se uspostavlja jedinstven i funkcionalan koncept koji omogucava potpuniji uvid u
djelovanje Suda. Time ova publikacija prerasta iskljucivo informativni okvir i postaje vazan dokument
institucionalne memorije i stru¢ne referentnosti.

Sadrzaj ,Godisnjaka” obuhvata pregled najvaznijih odluka i ustavnosudske prakse, relevantne
statisticke pokazatelje, kao i aktivnosti kojima Ustavni sud afirmira standarde zaStite ustavnosti,
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Poseban segment posvecen je i organizacionim aspektima rada
Suda, ¢ime se dodatno doprinosi razumijevanju njegove funkcije i nacina djelovanja. Uz to, osnovne
informacije o historijatu, nadleZnostima, sastavu i nacinu rada Ustavnog suda cine stalni dio svakog
izdanja, osiguravajuc¢i mu kontinuitet i preglednost, dok se u dijelu posve¢enom konkretnoj godini
predstavljaju najnoviji razvojni i stru¢ni doprinosi.

Uvazavajudiustavniijezickipluralizam BosneiHercegovine, publikacija ¢e se objavljivati na sluzbenim
jezicima i pismima u Bosni i Hercegovini, cime se dodatno potvrduje opredijeljenost Ustavnog suda
nacelima jednakosti i inkluzivnosti.

lako savremeni trendovi sve viSe favoriziraju digitalne formate, ,GodiSnjak” ¢e, uz elektronsko izdanje
dostupno na internetskoj stranici Ustavnog suda, biti objavljivan i u Stampanoj formi, zadrZavajuci
time i svoju dokumentarnu i reprezentativnu vrijednost.

Uvjereni smo da ¢e ova publikacija doprinijeti boljem razumijevanju uloge Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine te dodatno afirmirati njegov znacaj u izgradnji i oCuvanju ustavnog poretka i vladavine
prava.



Ustavni sud Bosne i Hercegovine
nalazi se u Sarajevu, u zgradi u kojoj
je smjeSteno i PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine. Zgrada je izgradena 1886.
godine u neorenesansnom stilu kao
zgrada Zemaljske vlade prema projektu
arhitekte Josipa Vancasa. Njen prvobitni
izgled promijenjen je 1911. godine kada
je, prema projektu arhitekte Karla Parzika,
dograden treci sprat, na kojem su danas
smijeStene prostorije Ustavnog suda.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine 2025

ODLUKOM Komisije

za oCuvanje nacionalnih
spomenika iz 2008.
godine zgrada u kojoj

je smjesten Ustavni sud
je, zajedno s pokretnim
naslijedem, proglasena
nacionalnim spomenikom
Bosne i Hercegovine.






Ustavni sud Bosne i Hercegovine 2025

USTAV Bosne i Hercegovine kao Aneks IV Opcéeg okvirnog sporazuma za mir
u Bosni i Hercegovini parafiran je 21. novembra 1995. godine u Sjedinjenim
Americkim Drzavama, drzava Ohio, grad Dayton, a potpisan je u Parizu 14.
decembra 1995. godine i stupio je na snagu istog dana. Izvorni tekst Ustava
BiH napisan je na engleskom jeziku i joS uvijek ne postoji njegov zvanican
prijevod na sluzbene jezike u Bosni i Hercegovini.

Odluke Ustavnog suda su
konacne i obavezujuce.

(Clan VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine)




2025 ustavni sud Bosne i Hercegovine

Historijski osvrt

Zajednicka sjednica oba doma Narodne skupstine
Bosne i Hercegovine prilikom donoSenja Ustava BiH,
Sarajevo, april 1963. godine

anasnji Ustavni sud utemeljen je ¢lanom

VI Ustava Bosne i Hercegovine, koji
je donesen kao Aneks IV Opceg okvirnog
sporazuma za mir u BiH i kojim se ureduju
nadleznost, osnovna pitanja organizacije i
procedure te konac¢nost i obaveznost odluka.
Novi Ustav Bosne i Hercegovine iz 1995.
godine inovirao je ustavni polozaj Ustavnog
sudaiucinio ga kompatibilnim sa standardima
ustavnog sudstva, osigurao ustavnopravne
okvire za organizaciju i funkcioniranje
Ustavnog suda na potpuno novim politickim
i pravnim osnovama u odnosu na prethodni
period, i to kao nezavisnog organa visokog
autoriteta koji je izdvojen iz sistema trodiobe
vlasti.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
prvi put je konstituiran 15.
februara 1964. godine na osnovu
Ustava iz 1963. godine, a zadrzan je
i kasnijim Ustavom iz 1974. godine.
Taj Ustavni sud je u prvom redu imao
nadleznost u apstraktnoj normativnoj
kontroli, kao Sto je odlucivanje o
saglasnosti (republickih) zakona s
Ustavom i o ustavnosti i zakonitosti
drugih propisaiopcih i samoupravnih
akata te rjeSavanje sporova izmedu
Republike i drugih  drustveno-
politickih zajednica, kao i sukoba
nadleznosti izmedu sudova i organa
druStveno-politickih zajednica.

Zakonom o Ustavnhom sudu bila
su regulirana pitanja organizacije,
nadleznosti i postupka pred tim
Ustavnim sudom.

v atskom

tenitican

atskom, engleskom 1

ian, Croatian, English and

Serbian languages, each text being equally authentic

Mormmucano ¥ Mapstay, na zan 14, zeuewbpa 1995, na Hocancwoon. xpraToxom,
CHITIECKOM I CPICKOM JCTHKY, ¢ THM LITO J¢ CRIKH TERCT J6IMAKD 3y TOHTH aN.

Za Republiku Bosnu 1 Za Republiku Hrvatsku 7a Savernu Republiku
Hercegovinu Jugoslaviju
Za Republiku Bosnu i Za Republiku Hrvatsku #a Savernu Republiku
Hercegovinu Jugoslaviju
For the Republic of Bosnia For the Republic of Croatia For the Federal Republic of
and Herzegovina X Yugoslavia
a Pemyfiamnxy Bocuy 3a PemyGanxy Xpsarcxy 3a Cascanry Penyfiancy
Xepuerosumy Jyrocaamigy —

e




Oslanjajuc’i S € na postovanje
ljudskog dostojanstva, slobode i
jednakosti,

Ubledenl da demokratski organi
viasti i pravicne procedure najbolje
stvaraju miroljubive odnose unutar
pluralistickog drustva,

Vodeni ciljevima i nacelima
Povelje Ujedinjenih naroda,

Odlucni da osiguraju puno
postovanje medunarodnog
humanitarnog prava,

POdS_[GCG]UCI se na Osnovna
nacela usaglasena u Zenevi 8. 9.
1995. godine i u Njujorku 26. 9.
1995. godine,

Posveceni miry, pravdi, toleranciji i

pomirenju,

Uz EI_[I da podstaknu opste
blagostanje I ekonomski razvoj kroz
zastitu privatnog vlasnistva i unapredenje
trZiSne privrede,

Opr edljeljenl za suverenitet, teritorijalni
integritet i politicku nezavisnost Bosne i
Hercegovine u skladu sa medunarodnim
pravom,

Insplr I1SANI univerzalnom Deklaracijom
o ljudskim pravima, Medunarodnim
paktovima o gradanskim i politickim

pravima, odnosno o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima, i Deklaracijom o
pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili
etnickim, vjerskim i jezickim manjinama, kao
i drugim instrumentima ljudskih prava,

Bosnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici s ostalimay), i

gradani Bosne i Hercegovine ovim utvrduju

Ustav Bosne i Hercegovine:
(...)




2025 Ustavni sud Bosne | Hercegovine

Nadleznosti

Nadleinosti Ustavnog suda su definirane u
¢lanovima VI/3, VI/4. i IV/3.f). Ustava. U okviru
osnovne zadate - podrzavanja Ustava Bosne i
Hercegovine, po ovim ustavnim odredbama radi se
o sedam vidova nadleznosti, Sto u krajnjem znadi i
diferencirane postupke, kao i specificirane odluke,
zavisno od vrste nadleznosti i prirode sporova.

Sporovi sukoba nadleznosti
Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine

Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim sporovima koji proisteknu iz Ustava
izmedu dva entiteta, iliizmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmedu institucija
Bosne i Hercegovine. U sustini, Sud ovdje odlucuje o pozitivnim ili negativnim sukobima
nadleznosti, kao i o bilo kojim drugim sporovima koji se mogu pojaviti u odnosima izmedu
drzavnih i entitetskih struktura vlasti, odnosno institucija Bosne i Hercegovine.

Prema Ustavu, spor moZe pokrenutisamo odreden krug ovlastenih pokretaca: ¢lan PredsjedniStva
Bosne i Hercegovine, predsjedavajuci VijeCa ministara, predsjedavajudi ili njegov zamjenik
bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg doma
Parlamentarne skupsStine ili jedna Cetvrtina ¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa
jednog entiteta.

Ocjena ustavnosti zakona

Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine

Ustavni sud ima nadleznost da odludi je li bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u
skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

lako Ustav eksplicitno govori samo o ,,odredbama zakona entiteta”, slijededi generalni zadatak
Suda da podrzava Ustav Bosne i Hercegovine, ovim se od ocjene ustavnosti ne iskljucuju i zakoni
Bosne i Hercegovine.

Prema Ustavu, spor moZe pokrenutisamo odreden krug ovlastenih pokretaca: ¢lan PredsjedniStva
Bosne i Hercegovine, predsjedavajuci Vije¢a ministara, predsjedavajuci ili njegov zamjenik
bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg doma
Parlamentarne skupStine ili jedna Cetvrtina ¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa
jednog entiteta.
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine 2025

Ocjena ustavnosti specijalnih paralelnih odnosa entiteta sa
susjednim drZzavama

Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine

Kao specijalni slu€aj podrZavanja Ustava, Sud je takoder nadlezan da ispita je li odluka entiteta
da uspostavi specijalni paralelni odnos sa susjednom drZzavom u skladu sa ovim ustavom,
ukljuCujudi i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

Prema Ustavu, spor moZze pokrenutisamo odreden krug ovlastenih pokretaca: ¢lan PredsjedniStva
Bosne i Hercegovine, predsjedavajuci VijeCa ministara, predsjedavajudi ili njegov zamjenik
bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg doma
Parlamentarne skupstine ili jedna cetvrtina ¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa
jednog entiteta.

Apelaciona jurisdikcija
Clan VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine

Apelaciona jurisdikcija Ustavnog suda je ustanovljena ustavhom odredbom po kojoj Sud ,ima
apelacionu nadleznost za pitanja iz Ustava koja se pojave na osnovu presude bilo kojeg suda u
Bosni i Hercegovini®.

Ovo znacida je Ustavni sud posljednja instanca supsidijarne zastite prava i sloboda ustanovljenih
Ustavom.

Pravilima Suda navedena ustavna odredba definirana je tako da Sud, ukoliko ustanovi da je
apelacija osnovana, moze ukinuti presudu i slucaj vratiti sudu koji je donio tu presudu na ponovni
postupak. Sud Cija je presuda ukinuta duZan je po hitnom postupku donijeti drugu, pri cemu je
vezan pravnim shvatanjem Ustavnog suda o povredi Ustavom garantiranih prava i osnovnih
sloboda podnosioca apelacije. Izuzetno, ako organ cija je odluka ukinuta u smislu prethodnog
stava donese novu odluku bez poStovanja pravnog shvatanja Ustavnog suda, Ustavni sud moze
sam odluciti o meritumu predmeta ukoliko postoji odluka organa koja ne krsi ustavna prava tako
Sto Ce takvu odluku ostaviti na pravnoj snazi.

Apelanti koji smatraju da su im presudom ili drugom odlukom bilo kojeg suda povrijedena prava
imaju pravo podnosenja apelacije nakon iscrpljivanja svih efektivnih pravnih lijekova utvrdenih
zakonom.

Prosljedivanje pitanja od drugih sudova
Clan VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine

Ustavni sud je nadleZzan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u Bosni i Hercegovini
u pogledu toga je li zakon, od cijeg vaZzenja njegova odluka zavisi, kompatibilan sa Ustavom,
sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima,
ili sa zakonima Bosne i Hercegovine; ili u pogledu postojanja ili domaSaja nekog opceg pravila
medunarodnog javnog prava.

Ustavni sud, po op¢em pravilu, moze podrzati zakon relevantan za odluku nizeg suda ili ga
proglasiti nevaze¢im. Spomenuti niZi sud je zatim obavezan postupiti u skladu sa odlukom
Ustavnog suda.



2025 Ustavni sud Bosne | Hercegovine

Deblokada Parlamentarne skupstine
Clan IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine

Nadleznost Ustavnog suda u slucaju ,blokade” Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne
i Hercegovine o pitanju vitalnog interesa po mnogo ¢emu predstavlja atipi¢an vid aktivnosti
ustavnosudske instance jer se prakticno na taj nacin uspostavlja ,bliski kontakt” izmedu
Lustavnosudske” i ,zakonodavne” vlasti.

Ovdje Ustavni sud rjeSava spor u kojem je, prema misljenju vecline delegata jednog od
konstitutivnih naroda, predloZzena odluka Parlamentarne skupStine destruktivna za vitalni
nacionalni interes, a pri tome su u Domu naroda iscrpljena sva ,parlamentarna sredstva” za
rieSavanje ovog pitanja.

Zastita statusa i ovlastenja Brcko distrikta
Clan VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine

Ustavni sud Bosne i Hercegovine nadlezan je da odlucuje o bilo kakvom sporu u vezi sa zastitom
utvrdenog statusa i ovlastenja Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine koji se moze javiti izmedu
jednog ili viSe entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine ili izmedu Bosne i Hercegovine i
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine po ovom ustavu i odlukama Arbitraznog tribunala.

Osim ovlastenih pokretaca iz ¢lana VI/3. tacka a) Ustava (Clan PredsjedniStva, predsjedavajudi
Vije¢a ministara, predsjedavajuci ili njegov zamjenik bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine
BiH, jedna Cetvrtina Clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupsStine BiH ili jedna
Cetvrtina ¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta), spor u vezi sa zastitom
statusa Brcko Distrikta takoder moze pokrenuti veéina poslanika u Skupstini Brcko Distrikta
BiH koja ukljuCuje najmanje jednu petinu izabranih poslanika iz reda svakog od konstitutivnih
naroda.
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Sastav

~ lanom VI Ustava BiH propisano je da se Ustavni sud BiH sastoji od devet ¢lanova,

pri ¢emu Cetiri ¢lana bira Predstavnicki dom (Parlamenta) Federacije, dva ¢lana
Narodna skupstina Republike Srpske, a tri ¢lana bira predsjednik Evropskog suda za
ljudska prava nakon konsultacija s PredsjedniStvom. Sudije Ustavnog suda se biraju
medu istaknutim pravnicima visokog moralnog ugleda.

Narodna skupStina Republike
Srpske, nakon isteka mandata 4 )

sudijama iz tog entiteta 2022. i
2024. godine, nije izabrala nove USTAVNI
sudije, tako da Ustavni sud od SUD
2024. godine radi u sastavu od
sedam sudija. 9
SUDIJA
- J

Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH \

4 Entitetski Predsjednik
parlamenti Evropskog suda za ljudska
Narodna skupstina / 6 prava uz konsultacije s
RS PredsjedniStvom BiH

2 3




2025 ustavni sud Bosne i Hercegovine

MIRSAD CEMAN
Predsjednik

Na duznost sudije Ustavnog suda BiH stupio je
u oktobru 2008. godine.

VALERIJA GALIC

Potpredsjednica

Na duznost sutkinje Ustavnog suda BiH
stupila je u maju 2003. godine.

ANGELIKA HELENE
ANNA NUSSBERGER

Potpredsjednica

Na duznost medunarodne sutkinje Ustavnog suda
BiH stupila je u junu 2020. godine.

HELEN KELLER
Sutkinja

Na duznost medunarodne sutkinje Ustavnog suda BiH
stupila je u decembru 2020. godine.

LEDI BIANKU

Sudija

Na duznost medunarodnog sudije Ustavnog suda BiH
stupio je u decembru 2021. godine.

MARIN VUKOJA

Sudija

Na duznost sudije Ustavnog suda BiH stupio je u maju
2024. godine.

LARISA VELIC
Sutkinja

Na duznost sutkinje Ustavnog suda BiH stupila je u maju
2025. godine.

Trenutni sastav
Ustavnog suda
Bosne |
Hercegovine

B

o
) '&-ﬁ
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine 2025

Nacin rada Ustavnog suda

Vecina svih ¢lanova suda sacinjava kvorum.

Sud ¢e, vec¢inom glasova svih ¢lanova, usvoijiti svoja pravila o radu. Sud ¢e
voditi javne rasprave, a svoje odluke ¢e javno obrazlagati i objavljivati.

(Clan VI/2. Ustava BiH)

Osim Ustavom Bosne i Hercegovine,
pitanja postupka pred Ustavnim
sudom detaljnije su uredena i Pravilima

T

PRAVILA

Ustavnog suda, koja po ovlastenju iz
suda Ustava donosi sam Ustavni sud.
Ustavni sud odlucuje u sjednicama.
Sjednice Ustavnog suda su Plenarna sjednica, sjednica Velikog vijeca i sjednica
Malog vijeca.
Plenarna Ustavni sud odlucuje u Plenarnoj sjednici ve¢inom glasova svih sudija Ustavnog
sjednica suda kada odlucuje o predmetima iz nadleznosti Ustavnog suda:

a) iz ¢lana VI/3.a) Ustava kada ih pokrenu ovlasteni podnositelji,
te ¢l. VI/3.c), IV/3.f) Ustava i Amandmana | na Ustav (u daljnjem
tekstu: Amandman I);

b) u predmetima iz nadleznosti Ustavnog suda iz ¢lana VI/3.b)
Ustava koji se uvrste na dnevni red Plenarne sjednice;

¢) drugim pitanjima utvrdenim Ustavom, ovim pravilima i
zaklju¢kom Plenarne sjednice.
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2025 ustavni sud Bosne i Hercegovine

Veliko vijece ¢ine sudije koje su izabrali nadlezni zakonodavni organi entiteta.

Predsjednik Ustavnog suda predsjedava Velikim vije¢em, a u slucaju njegove sprijecenosti,
zamjenjuje ga jedan od potpredsjednika kojeg on odredi.

Veliko vijece, ve¢inom glasova svih sudija Ustavnog suda (najmanje pet sudija), odlucuje
o predmetima iz nadleznosti Ustavnog suda iz ¢lana VI/3.a), kada ih pokrenu neovlasteni
podnositelji, i ¢lana VI/3.b) Ustava, koji nisu uvrsteni u dnevni red Ustavnog suda u Plenarnoj
sjednici, i o drugim pitanjima koja se uvrste na dnevni red sjednice u skladu sa Ustavom i ovim
pravilima.

Ukoliko nije donesena odluka, predmet se prosljeduje Ustavhom sudu u Plenarnoj sjednici u
tekstu koji predlaze sudija izvjestitelj, ako Veliko vije¢e ne odluci drugacije.

Malo vijec’:e sastoji se od predsjednika Ustavnog suda i dva potpredsjednika iz reda sudija koje
su izabrali nadlezni zakonodavni organi entitetd. Malim vijeéem predsjedava predsjednik
Ustavnog suda.

Malo vije¢e jednoglasno odluCuje o zahtjevima za donoSenje privremenih mjera i o
administrativnim pitanjima o kojima se ne odlucuje u sjednicama Ustavnog suda.

(Cl. 8,9,10. i 12. Pravila Ustavnog suda)

-

| -

:

Sala za odrZavanje plenarnih
sjednica i javnih rasprava

Sala za odrZavanje sjednica vijeca
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6. CINJENICE

Ukratko iznijeti navode, cinjenice i dokaze na kojima se (el R VIR JBICONE: posebnom
listu papira ukoliko je potrebno).

T dokumenata Koje sfe naveli u ovoj

a) KoriSteni pravni nj_e?mvl (priziv, revizija i dr.) ‘
Sudftijelo koje je donijelo Broj odluke |~ Nadnevak donoenja Ishod postupka
odluku 9. LISTA DOKUMENATA
¢) Je Ti postupak okon&an ili je joS u tijeku? o - N
tpisiteovdjgsve kpje-pritazete uzapetaciju-
[0 OKONCAN O U THEKU (Uz Vasu apdlaciju trebaju piti prilozeni preslici svih odu
Napomena apeleciji
APELACIJA
4. UNEDOS’
PODNOSE
Pravila Us! Predmet broj: AP i
(S)_ﬁl_;rIILé g_i Nadnevak primitka:
DOKUME (popunjava Pisarnica Suda)
HERCEG(
1. PODNOSITELJ APELACUJE
a) Ime i prezime/naziv pravne osobe ©) Telefon/faks
b) Adresa apelanta
Kontakt adresa za prepisku sa Ustavnim sudom d) E-mail
2. ZASTUPNIK PODNOSITELJA
Popuniti ovaj dio samo ako odvjetnik ili drugi zastupnik zastupa podnositelja apelacije u postupku pred
Ustavnim sudom. Ovlast treba biti prilozena.
a) Ime i prezime/naziv pravne osobe <) Telefon/faks ‘
b) Adresa zastupnika
Kontakt adresa za prepisku sa Ustavnim sudom d) E-mail
5. ODREDBI ‘
O LJUDSF
HERCEG( 3. POBIJANA ODLUKA/ODLUKE
Ustav Bosne i Herceg Preslik odluke priloziti uz ovu apelaciju
" o o Nadnevak
a) Sud/tijelo koje je donijelo Broj odluke donadenja Nadnevak
odluku ; odluke dostave odluke

b —taw ‘ T

tel: Fax:
+387 33 251 226 +387 33 561 [

\ [

Listu prava zattiéenin U ) Pravodobnost

Navedite nadnevak primitka odluke o posljednjem koristenom efektivnom pravaom lijeku.

l

710

lom?

vak

se dostavljeni

sa
ail
nfolustavnisud.ba

tel:
+387 33 251 226
R. Di. Cauevi¢a 6/III,
tel: fax:
+387 33 251 226 +387 33 561 134

Uputstvo za
podnosenje apelacije

L il

USTAVNI SUD BOSNE | HERCEGOVINE
THE AIRE CENTRI YCTABIH CY1 BOCHE W XFFIETORMIE

Adiceom oot Rights i Evrop CONSTITUTIONAL COURT OF HOSNIA AND IERZEGOVINA

ustavnisud.ba infol

email:

ustavnisud.ba
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine 2025

Sekretarijat

oslovi podrske Ustavnom sudu organizirani su u okviru Sekretarijata Ustavnog suda.

Organizacija i sva druga pitanja koja su od znacaja za rad Sekretarijata blize su uredeni
Odlukom o organizaciji Sekretarijata Ustavnog suda. Odlukom je sistematizirano 48 radnih
mjesta, odnosno 115 izvrsilaca, ali su budZzetom Ustavnog suda odobrene samo 92 pozicije.
Planom kadrova se za svaku godinu utvrduje broj izvrSilaca u okviru odobrenih budzetskih
sredstava.

Sekretarijat se sastoji od tri osnovne organizacione jedinice, i to Kabineta predsjednika,
Ureda registrara i Ureda za opce poslove. U okviru ureda poslovi se grupiraju i organiziraju
u odjeljenja, odjele i druge organizacione jedinice, a unutar njih u referate.
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Sekretarijat

URED ZA OPCE KABINET URED
POSLOVE PREDSJEDNIKA REGISTRARA
| — Pisarnica

Odjeljenje za
prethodno ispitivanje
dopustivosti i

signiranje predmeta
Odjel za pravne,

— personalne i opce
poslove

Odjeljenje za
ocjenu ustavnosti

Odjel za finansijske

I Odjel za
poslove dopustivost
Apelaciono
odjeljenje
Doz |
informacione rje§avaﬁje gregmeta |
e t'ertmOIOtgulf i Odjeljenje za
internetsku ustavnosudsku —
stranicu praksu
Jezicki odjel —

Struktura zaposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda
na dan 31. decembra 2025. godine

64 28 18

B Zene Mugkarci W VSS SSS
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine 2025

Javnost rada i odnosi s javnoscu

Rad Ustavnog suda je javan.
Javnost postupka pred Ustavnim sudom se osigurava:

* obavjeStavanjem javnosti o pripremanju i
odrzavanju sjednica Ustavnog suda i javnih
rasprava pred Ustavnim sudom

+ davanjem obavjesStenja o toku postupka

+ dostavom sluzbenih saopcenja sredstvima
javnog informiranja

« odrzavanjem konferencija za Stampu

+ omogucavanjem ucesnicima u postupku da
izvrSe uvid u predmete o kojima Ustavni sud
odlucuje te da prisustvuju javnim raspravama
Ustavnog suda

+ objavljivanjem donesenih odluka

* izdavanjem publikacija Ustavnog suda u kojima
se objavljuju znacajnije odluke, rjeSenja i drugo ili

* nadrugi nacin koji odredi Ustavni sud.

\1/
D T

Ustavni sud kontinuirano unapreduje javnost rada i odnose s javnoS¢u. Osnovno nacelo Pravilnika
o pristupu informacijama i ponovnoj upotrebi dokumenata Ustavnog suda (2024) jest da se sve
informacije smatraju otvorenim i javnim, osim ako je neobjavljivanje u potpunosti opravdano i
zasnovano na propisanim izuzecima. Proaktivna transparentnost podrazumijeva da Sud, na
vlastitu inicijativu i tamo gdje je to izvodivo, na svojoj internetskoj stranici redovno objavljuje i aZzurira
informacije iz svog djelokruga rada s ciljem podsticanja informiranog ucestvovanja javnosti u vezi s
pitanjima od javnog interesa.
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USTAVNI SUD Q e

Bosne i Hercegovine

———

0 SUDY NOVOSTL OSNOVNI AKTI ZA APELANTE SUDSKA PRAKSA E-KOMUNIKACTJA IZDAVASTVO POSLOVANJE

Javni oglas za radne mjesto
Prevodioca

Obavijest medijima i gradanima o
nevem sadraju na intemnetskoj
stranici Ustavnog suda BiH

Saop3tenje za javnost

I Dnevni red vanredne plenarne
sjednice

146. plenarna sjednica - drugi dio
saopéenja za javnost

146. plenarna sjednica - prvi dio
saopcenja za javnost

S ciliem brzeg, jednostavnijeg, ekonomicnijeg i
efikasnijeg poslovanja i razmjene dokumenata
i informacija uspostavljena je elektronska
komunikacija Ustavnog suda s fizickim i
pravnim subjektima, i to u dva vida.

Prvi je elektronska komunikacija u punom obimu
namijenjena advokatima, koja se ostvaruje putem
namjenske web-aplikacije.

Druga je elektronska komunikacija u ogranicenom
obimu, koja se ostvaruje putem elektronske poste
i koja je namijenjena apelantima, svim ostalim
fizickim i pravnim licima, te advokatima koji se nisu
opredijelili za elektronsku komunikaciju u punom
obimu.

Privremeni broj predmata: T-2632-24

KORISNK TEST 2.+
NOVA APELACDA
@ Ulazna posta~

Apelacija Punomot Osporena presuda/akt

Ostale presude/akti Prilozi

Internetska stranica USBIiH
kontinuirano se nadopunjuje i unapreduje
novim sadrzajima kao Sto su: sudska
praksa u svim svojim segmentima (pretraga
odluka, pregled prakse, izvrSenje odluka,
apstraktna ocjena ustavnosti), poslovanje
(planski dokumenti, izvjestaji, javne nabavke,
konkursi), novosti, izdavastvo (publikacije
Suda) i sl.

Komunikacija u 2025. godini:
Elektronska komunikacija 66%

B Klasi¢na komunikacija u
papirnoj formi 34%
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Biblioteka po svojoj primar-
noj funkciji spada u specijalne
biblioteke i namijenjena je
isklju€ivo stru¢nom i naucno-
istrazivackom radu zaposlenih
u Ustavhom  sudu  BiH.
Struc¢njacima van Suda dostupna
je uz najavu.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine 2025

Biblioteckifond, koji se sastoji od reprezentativne
grade iz podrucja pravnih nauka, ali i ostalih drustvenih
nauka, stvara se i dopunjuje kupovinom, razmjenom i
poklonom i stru¢no obraduje primjenom jedinstvenog
nacina obrade zasnovanog na medunarodnim

standardima. U toku 2025. godine nabavljena je
dvadeset i jedna nova knjiga, petnaest kupovinom i Sest
poklonom. Bibliotecki fond sada broji 3.117 naslova.

T I
2
1T

{

Ustavni sud u okviru svoje izdavacke djelatnosti, koja je vazan segment ostvarivanja
javnosti rada ove institucije, objavljuje periodi¢ne i monografske publikacije u elektronskoj i
Stampanoj formi. U toku 2025. godine objavljene su sljedele publikacije:

+ Bilten odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine - 2024. godina

* Informativna brosura

[}

BILTEN

Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
2024. godina

BUNTEH

YcrasHor cyaa bocHe n XepuerosuHe
2024. roguHa

USTAVNI SUD
BOSNE I HERCEGOVINE

YCTABHH CY
BOCHE Y XEPLIETOBUHE
CONSTITUTIONAL COURT
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA Sarajevo, 2025.

S, 2028
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2025 Ustavni sud Bosne | Hercegovine

Pregled rada

ad Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u 2025. godini treba posmatrati u kontekstu cinjenice

da je tokom cijele godine Ustavni sud radio u nepotpunom sastavu, tj. sa Cetvero domacih i
troje medunarodnih sudija. Ustavni sud radi u otezanim okolnostima i u nepotpunom sastavu jos
od 2022. godine jer nadleZno entitetsko zakonodavno tijelo, Narodna skupstina Republike Srpske,
odbija ispuniti svoju ustavnu obavezu da izabere sudije na upraznjene sudijske pozicije. Povod za
ovakav stav je nezadovoljstvo nekim odlukama Ustavnog suda, kao i insistiranje da se medunarodne
sudije iskljuCe iz sastava Ustavnog suda i da se promijeni nac¢in odlucivanja u Ustavhom sudu.
Dodatno, jedan sudija kojeg je izabrao Parlament Federacije Bosne i Hercegovine krajem 2025.
godine je napunio 70 godina Zivota, Sto predstavlja razlog za prestanak mandata zbog starosne
dobi. Medutim, da bi se izbjeglo daljnje smanjivanje broja sudija, odnosno blokada rada Ustavnog
suda, 2024. godine su izmijenjena Pravila Ustavnog suda, Cime je propisana mogucénost izuzetnog
produZenja mandata sudije dok nadlezni organ ne izabere novog sudiju i dok novi sudija ne preuzme
duznost. Ustavni sud dakle sada funkcionira u sastavu od sedam sudija.

Navedene okolnosti su prakti¢no dovele do toga da tokom 2025. godine nisu bili u funkciji ni Malo
vije€e (koje Cini predsjednik i dvoje domacih sudija - potpredsjednika) ni Veliko vijece (koje Cini Sest
domacih sudija) bududi da je za kvorum inace, pa i za Veliko vijecCe, potrebno najmanje pet sudija.
Tokom cijele godine Ustavni sud je radio iskljucivo u plenarnim sjednicama (Cetvero domacih i troje
medunarodnih sudija) bududi da se jedino na taj nacin mogao osigurati neophodni kvorum za rad.

Pri tome, treba imati u vidu da je u dosadasnjoj praksi Suda upravo Veliko vije¢e odlucivalo o
najvecem broju predmeta - viSe od 99% svih predmeta iz apelacione nadleznosti. Neophodnost
da se na plenarnim sjednicama rjeSavaju svi apelacioni predmeti, kao i sva pitanja administrativhe
prirode, o kojima u redovnim okolnostima odlucuju Malo i Veliko vije¢e, neminovno je utjecala na
dinamiku rjeSavanja predmeta.

Tokom godine razmatrane su i primjenjivane razlicite organizacione, tehnicke, personalne i druge
mjeres ciljem osiguranja funkcionalnosti Suda (uvodenje elektronskihionline sjednica, prilagodavanje
nacina obrade predmeta u Sekretarijatu odnosno Uredu registrara, te usavrSeni modeli pripreme
nacrta odluka Ustavnog suda itd.). Zbog enormnog povecanja broja i obima materijala koje je
potrebno prevesti na engleski jezik tokom cijele godine je angazirano dvoje dodatnih prevodilaca na
odredeno vrijeme.

lako je dugogodisnja praksa bila da se u toku jedne kalendarske godine odrzi Sest plenarnih sjednica,
u uvjetima nepopunjenog sudijskog sastava, kao neophodan dio organizacionog prilagodavanja
datim okolnostima, promijenjena je i dinamika odrzavanja plenarnih sjednica. Tako je u 2025. godini
Ustavni sud odrZao ukupno 18 plenarnih sjednica (Sest redovnih ,uzivo”, sedam redovnih ,online” i
pet vanrednih sjednica).

| pored svih preduzetih mjera, Ustavni sud nije uspio odrzati dinamiku rada iz prethodnog perioda.

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2025. godine primljeno je ukupno 5.714 predmeta (43 ,U"
i 5.671 ,AP" predmet).

U istom periodu rijeSeno je 2.527 predmeta (24 ,U" i 2.503 ,AP” predmeta), odnosno donesena je
1.261 odluka (17 ,U" i 1.244 ,AP"). Broj donijetih odluka je manji od broja rijeSenih predmeta zbog
procesnih mogucnosti spajanja visSe predmeta u jednu odluku.
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Na dan 31. decembar 2025. godine ukupno je ostalo nerijeSenih 13.653 predmeta (28 ,U" i 13.625
~AP" predmeta).

U odnosu na decembar 2021. godine broj nerijeSenih predmeta se povecao s 2.964 na 13.653 koliko
ih je bilo na dan 31. decembar 2025. godine, dok se maksimalno trajanje postupka produzilo s 20 na
56 mjeseci, Sto je posljedica nepopunjenosti sudijskog sastava Ustavnog suda.

U okviru 28 nerijeSenih predmeta ocjene ustavnosti (,U"” predmeti) najvedi broj je primljen u 2025.
godini (26), te po jedan predmet primljen u 2020. i 2022. godini.

U okviru 13.625 nerijeSenih predmeta iz apelacione nadleznosti (,AP” predmeti) najveci broj je
takoder iz 2025. godine (5.135), dok su preostali predmeti iz 2024. (3.498), 2023. (2.953), 2022.
(1.802) i iz 2021. godine (237).

U toku godine primljena su 64 zahtjeva za donoSenje privremene mjere (PM) te je donijeto 10
odluka o privremenoj mjeri. U radu su ostala ukupno 262 zahtjeva za donoSenje privremene mjere,
uklju€ujudiizahtjeve primljene prethodnih godina. Kada su u pitanju zahtjevi za preispitivanje odluke
Ustavnog suda, u toku 2025. godine rijeSeno je 6, a ostala su nerijeSena 83 zahtjeva za preispitivanje.
Istekom 2025. godine preduzete su mjere za ubrzano rjeSavanje zahtjeva za donosenje privremene
mjere te zahtjeva za preispitivanje odluke.

Veoma je vazno naglasiti da je 31. decembra 2025. godine u Ustavhom sudu bilo oko 4.800
pripremljenih nacrta odluka koje obuhvataju oko 5.000 predmeta, spremnih za razmatranje i
usvajanje, ali zbog nefunkcionalnosti Velikog vijeca nije ih bilo moguce razmatrati.

Imajudi u vidu sve navedeno, moze se zakljuciti da je Ustavni sud, uprkos otezanim okolnostima,
iako u smanjenom obimu, uspio osigurati nuzno funkcioniranje u segmentu rada na predmetima.
Istovremeno, s uspjehom su provedene znacajne aktivnosti kojima Sud promovira svoju doktrinu,
iskustvo i praksu u domenu vladavine prava i zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, te aktivnosti
u segmentu unapredenja organizacije rada i uvjeta rada.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

0%
10%

20% | | j
30%
40%
50%
Broj primljenih ~ ©60%

apelacija u periodu 70%
2015-2025. godina

Republika Srpska
Brcko distrikt BiH 90%
Federacija BiH 100%

80%

Propust odnosno nespremnost Narodne skupstine Republike Srpske da ispuni svoju ustavnu
obavezu blagovremenog izbora sudija Ustavnog suda i time prouzrokovano otezano funkcioniranje
Suda predstavljaju direktno krSenje Ustava Bosne i Hercegovine i ponasanje kojim se podrivaju
osnovna demokratska nacela, zastita ljudskih prava i vladavina prava. Posljedice koje proizlaze iz
takvog ponasanja najneposrednije ¢e osjetiti odnosno vec¢ osjecaju brojni gradani iz cijele Bosne i
Hercegovine. Najbrojniji predmeti koje Sud ima u radu su apelacioni predmeti, odnosno predmeti u
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kojima se gradani, fizicka i pravna lica, obracaju Ustavnom sudu kada smatraju da su im odlukama
redovnih sudova povrijedena prava i slobode koje im garantira Ustav. Otezavanjem funkcioniranja
Ustavnog suda direktno se onemogucavaju gradani Bosne i Hercegovine, ukljuCujudi i gradane
bosanskohercegovackog entiteta Republika Srpska, da pred Ustavnim sudom efikasno ostvare svoja
prava. Pritome treba imati u vidu da su oko 24% od ukupnog broja apelacija primljenih tokom 2025.
godine podnijela fizicka i pravna lica iz Republike Srpske.

Dodatno, produzavanje vremena trajanja postupaka pred Ustavnim sudom vrlo vjerovatno ce
za posljedicu imati pokretanje veceg broja postupaka pred Evropskim sudom za ljudska prava u
Strasbourgu zbog povrede prava na pravi¢no sudenje (duZina trajanja postupka). Evropski sud za
ljudska prava smatra da su drZave potpisnice Evropske konvencije, bez obzira na razloge unutrasnje
prirode, duzne organizirati svoje pravne sisteme tako da domadi sudovi ispunjavaju standarde
rieSavanja predmeta u razumnom roku. U slu¢ajevima u kojima Evropski sud utvrdi povredu ljudskih
prava, drZave su duZne isplatiti znatna finansijska sredstva aplikantima na ime nematerijalne Stete.
Ako se stanje ne promijeni, mogu se ocCekivati znatna budZetska opterecenja po ovom osnovu u
narednim godinama.

RijeSeni ,,AP"” i, U"” predmeti u periodu od 2017. do 2025. godine

.AP” predmeti ,U"” predmeti
P P Ukupno

Godina Meritum Dopustivost Ukupno Ukupno 'RJ:??nS,,
Obustava | rijeSeno | Meritum | Dopustivost | rijeSeno | "

" » predmeta

OM RR PF oD ~AP »U

2017. 915 | 850 | 2.117 | 1.494 13 5.389 12 7 19 5.408
2018. | 1.102 {1.228 | 1.937 | 2.337 21 6.625 11 5 16 6.641
2019. 777 | 836 | 2.462 | 2.261 112 6.448 14 2 16 6.464
2020. 914 | 191 | 2.505 | 1.493 33 5.136 13 / 13 5.149
2021. 941 | 657 | 1.428 | 1.205 33 4.264 17 / 17 4.281
2022. 694 | 696 | 1.308 | 1.400 27 4.125 26 / 26 4.151
2023. 123 89 311 960 3 1.486 24 / 24 1.510
2024. 230 | 115 | 450 | 1.994 59 2.848 42 / 42 2.890
2025. 280 67 796 | 1.306 54 2.503 20 4 24 2.527
Ukupno | 5.976 [4.729 | 13.314 | 14.450 355 38.824 179 18 197 39.021

Skracenice:

OM - odluka o dopustivosti i meritumu (usvaja se, odbija se, djelimi¢no se usvaja)

RR - odluka o dopustivosti i meritumu - razuman rok (usvaja se, odbija se, djelimicno se usvaja)
PF - odluka o dopustivosti prima facie (odbacuje se kao ocigledno neosnovana)

OD - odluka o dopustivosti (odbacuje se kao nedopustena)
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine

Planski dokumenti
usvojeni tokom 2025. godine:

Srednjorocni plan rada za period od 2026.
do 2028. godine

Program rada Ustavnog suda BiH za 2026.
godinu

Plan kadrova za 2026. godinu
Plan stru¢nog usavrSavanja za 2026. godinu

Dokument okvirnog budZeta Ustavnog
suda BiH za period od 2026. do 2028.
godine

Prijedlog budZeta za 2026. godinu i
Akcioni plan za uspostavu i unapredenje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole
u Ustavnom sudu BiH za 2025. godinu.

Ratifikacijom Sporazuma o finansiranju GodiSnjeg akcionog plana
za BiH za 2024. godinu, zaklju¢enog izmedu EU i BiH, Ustavhom
sudu su odobreni projekti u okviru Instrumenta pretpristupne
pomocdi - IPA Ill. PoCetak realizacije projektnih aktivnosti ocekuje

se tokom 2026. godine.

Ustavni sud, u saradnji s drugim organima
i institucijama, vodi proaktivnu ulogu u
pracenju izvrSenja svojih odluka.
Na kraju 2025. godine bilo je neizvrSeno
19 ,U” odluka i 74 ,AP” odluke, odnosno
ukupno 93 odluke. Dodatno, 60 odluka iz
grupe tzv. vojnih stanova (koja ukljucuje
131 predmet) bilo je u posebnom statusu
provjere. Tokom 2025. godine doneseno
je ukupno sedam rjeSenja o neizvrSenju
odluka, koja su upucena Tuzilastvu BiH na
daljnje postupanje.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
je izabrao sutkinju prof. dr. Larisu Veli¢ umjesto sutkinje Seade
Palavric koja je otiSla u penziju. Sutkinja Veli¢ je stupila na duznost
u maju 2025. godine, a prije toga je bila dekanesa Pravnog
fakulteta Univerziteta u Zenici.

|zvjeStajni dokumenti
usvojeni tokom 2025. godine:

* lzvjeStaj o radu Ustavnog suda BiH za
2024. godinu

* lzvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2024.
godinu

* lzvjeStaj o postupanju po zahtjevima za
pristup informacijama

* lzvjeStaj o provedbi Plana integriteta i dr.

Tokom 2025. godine Ustavni sud je zaprimio
trinaest zahtjeva za pristup informacijama.

U zahtjevima je uglavnom trazen pristup
informacijama iz djelokruga rada
Ustavnog suda koje se odnose na usvojene
odluke izosnovne nadleZnosti(sudska praksa
i statisticki podaci u vezi s predmetima),
dok se odredeni broj zahtjeva odnosio na
podatke u vezi sa zaposlenicima.

RjeSavaju¢i po zaprimljenim zahtjevima
za pristup informacijama, proveden je
postupak u skladu s Pravilnikom o pristupu
informacijama, na osnovu kojeg je jedanaest
zahtjeva odobreno u cijelosti, jedan je
odobren djelimi¢no, dok je u vezi s jednim
zahtjevom izdato obavjestenje. U izvjeStajnoj
godini Ustavni sud nije odbio nijedan zahtjev
za pristup informacijama.
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Ustavni sud ima vlastiti sistem za upravljanje predmetima (SUP),
koji je razvijen i odrzava se interno, tj. od zaposlenih Ustavnog suda.
Putem SUP-a odvija se cjelokupno unutrasnje poslovanje Ustavnog suda,
ukljuCujudi i sve faze rada na predmetima, pocevsi od evidentiranja i
dodjele u rad, preko pripreme nacrta, kontrole, vanjske komunikacije u
vezi s predmetima pa sve do faze rasprave i odlucivanja o predmetu na
sjednicama Suda, te cjelokupne postprodukcije odluka i njihove otpreme.
Tokom 2025. godine SUP je kontinuirano unapredivan u smislu uvodenja

novih funkcija.

Ustavni sud kontinuirano ulaze napore
u jaCanju postojecih ljudskih kapaciteta
putem raznih vrsta edukacija. U vezi
s tim, Ustavni sud je u 2025. godini, u
skladu s potrebama rada i finansijskim
mogucnostima te zahvaljuju¢i podrsci
organizatora stru¢nih dogadaja i donatora,
realizirao 35 edukacija za zaposlene -
uceS¢éem na seminarima, radionicama,
obukama i drugim vidovima educiranja (od
kojih su neke odrzane online), a u prvom
redu u oblasti vladavine prava i zaStite
ljudskih prava, odnosno primjene Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, finansijskog upravljanja
i kontrole, zastite licnih podataka, javnih
nabavki, kiberneticke sigurnosti i slicno.

Jezicki odjel ustavnog suda u 2025. godini je
nastavio rad obavljaju¢i poslove simultanog i
pismenog prevodenja te poslove lektoriranja za
potrebe Suda. U toku godine prevedeno je 15.400
te lektorirano 18.336 kartica teksta.

Edukacija o temi ,Digitalni dokazi izmedu privatnosti i
pravicnog postupka”, Sarajevo, januar 2025. godine

Ukupan budZet Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu je, nakon korekcija,
iznosio 11.066.176 KM za 98 izvrSilaca, ukljuCujudi
i dodatna sredstva odobrena od Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine iz tekuce rezerve.

Zbog funkcioniranja u reZimu privremenog
finansiranja tokom veceg dijela godine, realizacija
budZeta iznosila je 9.612.230 KM (87%), pri Cemu su
tekudi izdaci ostvareni u iznosu od 9.506.799 KM, a
kapitalni u iznosu od 105.431 KM.



2025 Ustavni sud Bosne | Hercegovine

Izbor prakse

23. januar 2025. godine

osnivaju institucije Bosne i Hercegovine - pravni

U'1 0/24 ‘ Ustavnost Zakona o registraciji pravnih lica koja
status Akademije nauka i umjetnosti BiH

Cinjenice i navodi iz zahtjeva Pred Sudom BiH se u trenutku podno3enja zahtjeva Ustavhom

sudu vodio postupak po vanrednom pravnom lijeku podnesenom u upravnom sporu tuzioca
Akademije nauka i umjetnosti BiH (ANUBIH) protiv tuZenog Zalbenog vijeca pri Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine (Zalbeno vijec¢e) radi upisa u Registar pravnih lica Bosne i Hercegovine
(Registar). U tom postupku se postavilo pitanje pravilnosti primjene materijalnog prava u situaciji
kada su vazeci propisi u suprotnosti s demokratskim nacelima i ne osiguravaju kontinuitet
pravnih propisa.

Podnosilac zahtjeva je, izmedu ostalog, istakao da je nesporno da je ANUBIH osnovan prema
Zakonu o ANUBIH koji je donijela Socijalisticka Republika BiH (SRBiH) i koji je dio pravnog
sistema Bosne i Hercegovine, ali da sama ta Cinjenica ne mozZe biti osnov za upis u Registar.

Podnosilac zahtjeva je u zahtjevu podnesenom Ustavnom sudu postavio pitanje ustavnosti
Zakona o registraciji pravnih lica koja osnivaju institucije Bosne i Hercegovine (Zakon o
registraciji), u smislu ¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 2. Aneksa Il Ustava Bosne
i Hercegovine, jer odredbe ¢l. 1. i 18. spornog Zakona o registraciji ne propisuju moguc¢nost
registracije pravnih lica osnovanih zakonom koji je donijela SRBiH, odnosno Republika BiH.

Odluka Ustavnog suda lako su se zahtjevom konkretno osporavali €l. 1. i 18. Zakona o registraciji,

Ustavni sud je smatrao da zahtjev ustvari pokrece pitanje ustavnosti navedenog zakona zato
Sto ne sadrzi posebne odredbe kojima se regulira pravni status ANUBIH kao pravnog lica koje je
osnovano zakonom SRBiH, koji je joS uvijek na snazi na osnovu ustavnog nacela o kontinuitetu
propisa.

Ustavni sud je istakao da ustavno nacelo kontinuiteta pravnih propisa predstavlja mehanizam
osiguranja nacela vladavine prava u Bosni i Hercegovini. Podsjetio je da ¢lan 2. Aneksa Il Ustava
Bosne i Hercegovine podrazumijeva ustavno nacelo kontinuiteta pravnih propisa, prema
kojem su svi zakoni koji su bili na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine u trenutku kada je
Ustav Bosne i Hercegovine stupio na snagu ostali na snazi sve dok nadlezni organ vlasti Bosne
i Hercegovine ne odredi drugacije. Vladavina prava iz ¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, u
kontekstu nacela kontinuiteta pravnih propisa iz ¢lana 2. Aneksa Il Ustava Bosne i Hercegovine,
sredstvo je kojim se osigurava da se zakoni usvojeni prije stupanja na snagu Ustava Bosne i
Hercegovine nastave provoditi u situaciji kada ,nadlezni organ vlasti Bosne i Hercegovine” nije
osporio ustavnost takvih zakona.

Ustavni sud je istakao da je nesporno da je Zakon o ANUBIH primjenom nacela kontinuiteta
pravnih propisa iz ¢lana 2. Aneksa Il Ustava Bosne i Hercegovine dio pravnog sistema Bosne i
Hercegovine, Sto je Ustavni sud ve¢ konstatirao u Odluci broj AP-1679/17". U toj odluci Ustavni

1

U Odluci broj AP-1679/17 od 10. novembra 2020. godine Ustavni sud je zakljucio da je odbijanje ANUBIH (Ciji je
status utvrden Zakonom o ANUBIH, koji je donijela institucija tadaSnje SRBiH, kada nadlezni organ vlasti Bosne i
Hercegovine nije donio nikakvu odluku kojom bi to pitanje bilo uredeno drugacije) za upis u Registar na osnovu
Zakona o registraciji, koji je donijela Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, suprotno ustavnom demo-
kratskom nacelu iz ¢lana /2. Ustava Bosne i Hercegovine i nacelu kontinuiteta pravnih propisa iz ¢lana 2. Aneksa
Il Ustava Bosne i Hercegovine. Ustavni sud je zakljucio da je za rjeSenje konkretnog ustavnog spora neophodno
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sud je takoder konstatirao da tako definiran pravni status Zakona o ANUBIH daje ANUBIH
legitimno ocekivanje za nesmetano i potpuno obavljanje njegove djelatnosti. Medutim, Ustavni
sud je istakao da sporni Zakon o registraciji uspostavlja ograni¢enja kada je rijec o registraciji
pravnih lica jer se ta registracija odnosi iskljucivo na pravna lica koja osnivaju ili koja su ve¢
osnovale institucije Bosne i Hercegovine nakon stupanja na snagu Ustava Bosne i Hercegovine
(€l. 1.1 18). S druge strane, spornim Zakonom o registraciji nisu obuhvacena pravna lica koja su
osnovana zakonima donesenim prije stupanja na snagu Ustava Bosne i Hercegovine. To se u
konkretnom slucaju odnosi na ANUBIH. Zbog takvog zakonskog rjeSenja i nepostojanja drugog
pravnog propisa koji bi se odnosio na ANUBIH, on je u postojec¢oj pravnoj regulativionemogucen
djelovati u punom obimu prava obuhvacenih vaze¢im Zakonom o ANUBIiH. Navedeno je
Ustavni sud vec konstatirao u Odluci broj AP-1679/17 kada je naglasio da ,na jednoj strani,
prema Zakonu o ANUBIH koji je na osnovu nacela kontinuiteta zakona dio pravnog sistema
Bosne i Hercegovine, apelantica ima zakonski osnov, dakle legitimno ocekivanje za nesmetano
i potpuno obavljanje svoje djelatnosti, dok je na drugoj strani, na osnovu Zakona o registraciji,
odbijen njen zahtjev za upis u Registar, a 5to je jedan od uvjeta da apelantica u praksi uCestvuje
u pravhom prometu neophodnom za nesmetano obavljanje djelatnosti”. Ustavni sud je ukazao
da je takvim ograniCenjem, prema spornom Zakonu o registraciji, direktno dovedena u pitanje
primjena Zakona o ANUBIH koji je na snazi u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine, Sto ima za
posljedicu neuskladenost spornog Zakona o registraciji s odredbama ¢lana 1/2. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 2. Aneksa Il Ustava Bosne i Hercegovine. Ustavni sud je zakljucio da sporni
Zakon o registraciji nije u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine i clanom 2. Aneksa
[l Ustava Bosne i Hercegovine.

U _6/25 Ustavnost Zakona o posebnom registru
i javnosti rada neprofitnih organizacija
29. maj 2025. godine Republike Srpske

Predmet zahtjeva U predmetu broj U-6/25 Ustavni sud Bosne i Hercegovine je ocjenjivao ustavnost
Zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija Republike Srpske,
fokusirajudi se na njegovu uskladenost s pravom na slobodu udruzivanja iz ¢lana I1/3.i) Ustava
BiH i ¢lana 11. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Osporenim zakonom uvedena je obaveza registracije neprofitnih organizacija koje primaju
finansijsku ili drugu pomo¢ iz inostranstva. Dalje, neprofitnim organizacijama je zabranjeno
Lpoliticko djelovanje” i ,politicka aktivnost”. Neprofitne organizacije koje se bave tim
aktivnostima su okarakterizirane kao ,agenti stranog utjecaja“. Zakon je takoder propisao
obavezno oznacavanje materijala koje te organizacije objavljuju putem elektronskih medija,
informacionih i telekomunikacionih mreza te detaljno izvjeStavanje o stranim donacijama. Osim
toga, propisao je da se nad zakonitoS¢u rada neprofitnih organizacija vrsi redovan inspekcijski
nadzor. Kao sankcije su predvidene zabrana rada i krivicna odgovornost odgovornih lica.

Odluka Ustavnog suda Ustavni sud je zakljucio da je osporenim zakonom u potpunosti isklju¢ena
mogucénost da neprofitne organizacije utjeCu na predstavnike javne vlasti. Kako je istakao
Ustavni sud, na taj nacin im je zabranjeno obavljanje njihove osnovne djelatnosti. Ustavni sud je
dalje ukazao da Siroko formulirani pojmovi ,neprofitnih organizacija” i zabranjenog ,politickog
djelovanja” i ,politickih aktivnosti” nisu u skladu sa zahtjevom predvidivosti jer onemogucuju
organizacijama civilnog druStva da predvide koja je to granica njihove dozvoljene aktivnosti.

naloziti Ministarstvu, koje je nadlezno za registraciju pravnih lica, da ponovo odluci o zahtjevu ANUBIH za upis u
Registar u skladu s demokratskim nacelom iz ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine i nacelom kontinuiteta prav-
nih propisa iz ¢lana 2. Aneksa Il Ustava Bosne i Hercegovine. Preduzimanje mjera s ciljem izvrSenja ove odluke
podrazumijeva, po potrebi, dopune podzakonskih akata iz ¢lana 1. Zakona o registraciji.
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Takva formulacija, s druge strane, omogucava javnim vlastima da svaku aktivnost organizacija
civilnog drustva kvalificiraju kao zabranjenu i da je sankcioniraju. Ustavni sud je dalje istakao da
oznacavanje udruZenja koja se bave ,politickim djelovanjem”ili ,politickim aktivhostima®, a koja
finansijski ili na drugi nacin pomaZzu strani subjekti, kao ,agenata stranog utjecaja” ima snazan
odvracajudi i stigmatizirajuci efekt i znatno otezava njihov rad, te stvara negativnu percepciju
o tim udruZenjima u javnosti. U vezi s tim je ukazao da pravo udruZenja da primaju strane
donacije proizlazi iz Osnovnih nacela o statusu nevladinih organizacija u Evropi i Preporuke
CM/Rec(2007)14 Komiteta ministara Vije¢a Evrope drzavama clanicama o pravnom statusu
nevladinih organizacija u Evropi, te Deklaracije Ujedinjenih naroda o pravima i odgovornostima
pojedinaca, grupa i drzavnih organa u unapredivanju i zastiti univerzalno priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Medutim, uprkos tome, osporeni zakon podvrgava strane donacije
rigoroznom rezimu izvjeStavanja i redovnih i vanrednih kontrola, uz obavezu udruzenja
koja primaju takve donacije da sve materijale koje dijele obiljezavaju ,0znakom neprofitne
organizacije” bez obzira na to da li postoji bilo kakva veza izmedu stranog finansiranja i
navodne ,politicke aktivnosti” ili ,politickog djelovanja”“. Ustavni sud je takoder istakao da
osporeni zakon ne sadrzi odredbe koje bi garantirale pristup efektivnim pravnim lijekovima
radi osporavanja ili traZzenja preispitivanja odluka donesenih na osnovu tog zakona, na Sta su
ukazali i Venecijanska komisija i ODIHR u zajednickom miSljenju u nacrtu osporenog zakona.
Konacno, Ustavni sud je istakao da je osporenim zakonom kao isklju€iva sankcija za ,politicke
aktivnosti” ili ,politicko djelovanje” propisana zabrana obavljanja rada i krivicna odgovornost
odgovornih lica. Imajuci u vidu navedene razloge, Ustavni sud je zaklju¢io da uvodenje nove
pravne kategorije ,neprofitnih organizacija” i ,agenata stranog utjecaja“, kao i rigorozni rezim
izvjeStavanja, mogucnost redovnih i vanrednih kontrola te obaveza da materijale koje dijele
obiljeze ,0znakom neprofitne organizacije”, uz zaprijecenu iskljucivu sankciju u vidu zabrane
obavljanja rada i krivicne odgovornosti odgovornih lica, nije odgovaralo ,hitnoj druStvenoj
potrebi“, odnosno nije bilo nuzno u demokratskom drustvu.

AP_’I 095/22 Povreda prava na imovinu,

redovni sud neosnovano
23. januar 2025. godine zahtijevao protest mjenice

Cinjenice i apelacioni navodi Apelantica je kao traZilac izvr$enja protiv izvrienika Opc¢inskom sudu
podnijela prijedlog za izvrSenje na osnovu mjenice s klauzulom ,bez protesta”. Opc¢inski sud
je donio rjeSenje kojim je odredio izvrSenje zabiljezbom, procjenom i prodajom nekretnine u
vlasniStvu izvrSenika. Nakon toga, Opcinski sud je zakljuckom pozvao apelanticu da dostavi
protest mjenice. Apelantica nije postupila po tom zakljucku, pa je Opcinski sud stavio van
snage ranije rjeSenje o izvrSenju, ukinuo sve provedene radnje i odbacio prijedlog za izvrSenje.
U obrazloZenju je naveo da mjenica s klauzulom ,bez protesta”, ukoliko nije protestirana,
ne predstavlja zakonski osnov za nastavak izvrSenja. Takoder je istakao da traZilac izvrSenja
na osnovu mjenice kao vjerodostojne isprave mora uz mjenicu dostaviti sudu i protest radi
ispunjenja zakonskih pretpostavki za nastavak izvrSnog postupka u smislu ¢€l. 22. i 29. stav 2.
Zakona o izvrSnom postupku.

Kantonalni sud je odbio apelanticinu Zalbu i potvrdio prvostepeno rjeSenje. U obrazlozenju
je naglaseno da neprotestirana mijenica, ¢ak i s klauzulom ,bez protesta“, ne predstavlja
vjerodostojnu ispravu, pozivajuci se na pravno shvatanje Vrhovnog suda Federacije BiH. Zbog
toga je zaklju€eno da nisu postojale zakonske pretpostavke za nastavak izvrSnog postupka.

Apelantica je u apelaciji podnesenoj Ustavhom sudu istakla da joj je osporenim odlukama
prekrSeno pravo na pravicno sudenje zbog proizvoljne primjene materijalnog i procesnog
prava.
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Odluka Ustavnog suda lako se apelantica nije eksplicitno pozvala na pravo na imovinu, Ustavni sud
je, shodno svojoj ustaljenoj praksi i pravilu iura novit curia, navode iz apelacije razmotrio kroz
pravo na imovinu.

Analizirajudi sporno pravno pitanje, Ustavni sud je kao klju¢nu odredbu istakao ¢lan 47. stav
1. Zakona o mjenici, prema kojem se imalac mjenice oslobada obaveze protestiranja ukoliko
mjenica sadrzi klauzulu ,bez protesta”. lako je prijedlog za izvrSenje bio zasnovan upravo na
takvoj mjenici, Kantonalni sud je, pozivajudi se na pravno shvatanje Vrhovnog suda Federacije
BiH, zauzeo stav da je protest mjenice ipak bio neophodan da bi se mjenica mogla smatrati
vjerodostojnom ispravom podobnom za izvrSenje u smislu ¢lana 29. stav 2. Zakona o izvrSnom
postupku.

Ustavni sud je istakao da ¢lan 29. stav 2. ZIP-a ne iskljuCuje primjenu ¢lana 47. stav 1. Zakona
o mjenici. Naglasio je da se uspostavljanjem obaveze imaocu mjenice da protestira mjenicu
uprkos navedenim zakonskim odredbama i uprkos tome Sto sadrzi klauzulu ,bez protesta”
obesmisljava propisana zakonska moguc¢nost izdavanja takve mjenice, a na trazioca izvrSenja
se stavlja nepotreban teret. Ustavni sud je istakao da, na osnovu odredbe ¢lana 29. stav 2. ZIP-a
u vezi sa clanom 47. stav 1. Zakona o mjenici, mjenica koja ima klauzulu ,bez protesta” ne treba
da bude protestirana da bi se smatrala vjerodostojnom ispravom na osnovu koje se moze
pokrenuti izvrSni postupak. Stoga je Ustavni sud zakljucio da mijeSanje u apelanticinu imovinu
nije bilo izvrSeno u skladu sa zakonom, te da je stoga doslo do povrede prava na imovinu.

AP_2990/22 Stjecanje prava vlasniStva dosjelo$¢u na

poljoprivrednom zemljiStu koje je u zemljiSnim
23.januar 2025. godine knjigama upisano kao ,,opéenarodna imovina“

Cinjenice i apelacioni navodi U ovom predmetu Ustavni sud je razmatrao apelaciju podnesenu
s ciljem utvrdivanja da li apelant ima legitimno ocekivanje da ce ste¢i pravo vlasniStva
dosjelos¢u na odredenom poljopriviednom zemljiStu koje je u zemljiSnim knjigama upisano
kao ,opcenarodna imovina“. Osnovno pravno pitanje bilo je da li se na takvom zemljistu, koje
predstavlja drzavnu imovinu, moze steci vlasniStvo dosjeloSc¢u i da li je apelantovo ocekivanje u
pogledu priznanja vlasnistva bilo legitimno u skladu s domacim zakonima.

ZemljiSte koje je predmet spora apelant koristi od 1989. godine, bez smetanja u posjedu i bez
osporavanja trecih lica. Opcinski sud je utvrdio da je apelant savjestan posjednik i zakljucio
da ispunjava uvjete za stjecanje vlasnistva dosjeloS¢u na osnovu ¢lana 58. stav 2. Zakona o
stvarnim pravima FBiH jer je u posjedu zemljiSta duze od 20 godina (od 10. oktobra 1995. do
27. oktobra 2021). Nasuprot tome, Kantonalni sud je zauzeo stav da se radi o drZzavnoj imovini,
te da pravo vlasniStva na predmetnom poljoprivrednom zemljistu ima drzava BiH, a njime
raspolaze Federacija BiH, u skladu sa ¢lanom 98. stav 1. Zakona o poljopriviednom zemljiStu
Federacije BiH. Stoga se ne moZe ni stei pravo vlasniStva dosjeloS¢u na poljoprivrednom
zemljiStu u drzavnom vlasniStvu.

Odluka Ustavnog suda Za Ustavni sud u ovom predmetu osnovno pitanje je bilo da li se savjesnost
posjeda na poljoprivrednom zemljiStu u drzavnom vlasnistvu moZze racunati od 10. oktobra
1995. godine, odnosno od stupanja na snagu Zakona o osnovima vlasnickih odnosa Republike
Bosne i Hercegovine pa do ,27. oktobra 2021. godine”, kada je zaklju€ena glavna rasprava u
ovom predmetu.
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Ustavni sud je naglasio da je zabrana stjecanja prava vlasniStva dosjeloS¢u na stvarima u
drustvenom vlasniStvu bila specificno propisana ¢lanom 1. Zakona o pretvorbi drustvenog
vlasniStva Republike BiH, koji je stupio na snagu 25. novembra 1994. godine. Takoder je istakao
da prvostepeni sud nije uzeo u obzir ¢injenicu da je 4. aprila 2005. godine na pravnu snagu
stupio Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom BiH, kojim je zabranjen
svaki direktni ili indirektni prijenos vlasnistva na drzavnoj imovini. Ustavni sud je istakao da od
tog datuma pocinje pravno djelovati zabrana raspolaganja drzavhom imovinom, bez obzira na
novi Zakon o stvarnim pravima Federacije koji je donesen 2013. godine, koji ne sadrzi zabranu
stjecanja prava vlasniStva na nekretninama u drustvenom vlasnistvu. Ustavni sud je podsjetio
da je u svojoj praksi zauzeo stav da Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom ima karakter lex specialis zakona u vezi s raspolaganjem drzavnom imovinom
u odnosu na Zakon o stvarnim pravima Federacije, sve dok se pitanje statusa i upravljanja
drzavnom imovinom ne rijeSi na drzavnom nivou ili dok visoki predstavnik ne odluci drugacije.
Ustavni sud je u istoj odluci naglasio da je cilj Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom da zastiti od potencijalne Stete do koje bi moglo doci uslijed raspolaganja
drzavnom imovinom, te da se prema odredbama tog zakona zabranjuje svaki direktni ili
indirektni prijenos vlasniStva na drzavnoj imovini. Slijedom toga, Ustavni sud je smatrao da
bi utvrdivanjem dosjelosti, odnosno prava vlasniStva na predmetnim nekretninama u korist
apelanta i nalaganjem upisa prava vlasniStva u zemljiSne knjige na apelantovo ime doslo do
»prijenosa vlasniStva na drzavnoj imovini” koje je Zakonom o privremenoj zabrani raspolaganja
drzavnom imovinom zabranjeno. Na zabranu raspolaganja drzavnom imovinom ne utjece ni
Cinjenica da se predmetne nekretnine u zemljiSnim knjigama vode kao ,opéenarodna imovina“
imajuci u vidu da je prema praksi Ustavnog suda opc¢enarodna, odnosno druStvena imovina
izjiednacena s drzavnom imovinom.

Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud je istakao da zabrana raspolaganja drzavnom imovinom
ukljuCuje zabranu promjene prava vlasniStva na poljoprivrednom zemljiStu u drzavnom
vlasnistvu ve¢ od momenta donoSenja Zakona o pretvorbi druStvenog vlasniStva Republike
BiH, koji je stupio na snagu 25. novembra 1994. godine, kao i Zakona o privremenoj zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom, koji je stupio na pravnu snagu 4. aprila 2005. godine.

Ustavni sud je istakao da iz odredbi Zakona o pretvorbi drustvenog vlasnisStva, kao i Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom proizlazi da posjednik poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnom vlasnistvu, ukljuCujuci i apelanta, nije mogao biti u poStenom i savjesnom
ubjedenju da je vlasnik nekretnine koju koristi. Prema misljenju Ustavnog suda, oba navedena
zakona imaju potreban ,kvalitet” u smislu standarda Evropske konvencije. Navedeni zakoni su
transparentni, jasnii predvidivi, te svako ko koristi drzavnu imovinu moZze razumno pretpostaviti
da na takvoj imovini ne moze steci pravo vlasniStva jer bi to bilo protivho navedenim zakonima.
Stoga, imajudi u vidu sve navedeno, Ustavni sud je zakljucio da apelant nije imao ,legitimno
oCekivanje” da ¢e njegov tuzbeni zahtjev, kojim je trazio da se utvrdi stjecanje prava vlasniStva
dosjelosS¢u na poljoprivrednom zemljiStu u drzavnom vlasniStvu, biti ostvaren jer nije postojao
~Savjestan posjed”koji je potreban kada se na osnovu Zakona o stvarnim pravima podnosi tuzba
radi stjecanja prava vlasnistva dosjeloS¢u na nekretninama. Dakle, apelant nema imovinu koja
uziva zastitu prema ¢lanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Ustavni sud je zakljucio
da nije doSlo do povrede prava na imovinu iz ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
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AP_’I 646/21 Povreda prava na dom - nepoStovanje zakona

' prilikom donoSenja naredbe za pretragu stambenih
27. mart 2025. godine prostorija i u postupku njenog izvrenja

Cinjenice i apelacioni navodi Zbog navodnog obavljanja djelatnosti za koju nema odobrenje
nadleznog organa (smjestaj migranata), nadlezna Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
se obratila nadlezZnom Kantonalnom tuZilastvu radi upudivanja zahtjeva Opcinskom sudu
za izdavanje naredbe za pretresanje stambenih prostorija u apelantovom vlasnistvu. U tom
zahtjevu je, izmedu ostalog, navedeno da bi pretresanje izvrSila tri kantonalna inspektora
(trzisni, turisticki i ugostiteljski), uz asistenciju ovlastenih sluzbenih lica - policajaca. Cilj
pretresanja je bio pronalazak tragova i predmeta koji ukazuju na postojanje krivicnog djela
neovlastenog bavljenja odredenim zanimanjem. Nadlezno tuZilaStvo je, u smislu ¢lana 67.
stav (2) Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (ZKP), podnijelo zahtjev
Opc¢inskom sudu za izdavanje navedene naredbe za pretresanje na nacin kako je to predloZeno
u zahtjevu Kantonalne uprave. Opcinski sud je, primjenom ¢l. 67. i 72. ZKP-a, donio osporenu
naredbu kojom se nalaZe pretresanje stambenih i pratecih objekata u apelantovom vlasniStvu.
U osporenoj naredbi su poimeni¢no navedena tri kantonalna inspektora Kantonalne uprave
koja Ce pretresti apelantov objekat, uz asistenciju ovlastenih sluzbenih lica MUP-a. Kantonalna
uprava je na osnovu osporene naredbe izvrsila ,inspekcijski nadzor” stambenog objekta u
apelantovom vlasnistvu, o ¢emu je istog dana sastavljen ,zapisnik o inspekcijskom nadzoru”,
koji je potom dostavljen Kantonalnom tuzilastvu. Nakon toga je Kantonalno tuzilastvo donijelo
naredbu o neprovodenju istrage povodom izvrSene navedene radnje pretresanja.

Apelant je smatrao da je osporena naredba Opcinskog suda nezakonita i da je rezultirala
krSenjem njegovog prava na dom jer je njome bilo odredeno da ¢e radnju pretresanja izvrsiti
kantonalni inspektori koji nemaju svojstvo ovlastenih sluzbenih lica. Takoder je naveo i da
pretresanju nisu prisustvovala dva punoljetna svjedoka.

Odluka Ustavnog suda Ustavni sud je prvenstveno ocjenjivao zakonitost pretrage - mijeSanje u
apelantovo pravo na dom u kontekstu obaveze pruzanja odgovarajucih i ucinkovitih zastitnih
mjera protiv bilo kakve zloupotrebe i arbitrarnosti u svjetlu standarda utvrdenih u sudskoj
praksi Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda. Ustavni sud je smatrao da je, u smislu
relevantnih odredbi ZKP-a i Zakona o kantonalnim inspekcijama, nedvojbeno da kantonalni
inspektori nisu ,ovlastena sluzbena lica” koja mogu provoditi pretragu kao radnju preduzetu
u istraznom postupku. Naglaseno je da je funkcija krivichog progona zakonom iskljucivo
dodijeljena tuZiocu, odnosno ovlastenim sluzbenim licima koja tuzilac ovlas¢uje za provodenje
istrazne radnje, Sto je u konkretnom slucaju bila radnja pretrage. Stoga je zakljuceno da se
odredba ¢lana 67. stav 2. ZKP-a, na osnovu koje je izdat osporeni nalog, ne odnosi na kantonalne
inspektore kao drzavne sluzbenike. Takoder je utvrdeno da prisutni policijski sluzbenici nisu
izvrSili pretragu apelantovog ,doma“, ve¢ su ,pomagali“ u pruzanju pomodi u provodenju
inspekcijskog nadzora, u smislu ¢lana 117. Zakona o inspekcijama. Osim toga, utvrdeno je da
prilikom izvrSenja osporenog naloga nije poStovan ni ¢lan 74. stav 4. ZKP-a s obzirom na to da
tokom pretrage nije osigurana prisutnost dva punoljetna gradanina. Ustavni sud je istakao da je
izdavanje osporenog naloga zapravo rezultiralo kombinacijom dva potpuno razli¢ita ovlastenja
policijskih sluzbenika u smislu Zakona o inspekcijama i ZKP-a te da je Opcinski sud zapravo
~pomijesac” institute iz oba zakona kako bi osigurao ucinkovitu primjenu ¢lana 71. stav 3. tacka
(f) Zakona o inspekcijama. S obzirom na navedeno, zaklju¢eno je da su osporeni nalog i radnja
pretrage rezultat viSestrukog nepostovanja imperativnih normi propisanih ZKP-om, zbog Cega
u konkretnom slucaju nije ispunjen kriterij mijeSanja ,u skladu sa zakonom®“, u smislu ¢lana 8.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Razmatrajudi zakljuc¢ak o (ne)
zakonitosti mijeSanja u apelantovo pravo na dom, Ustavni sud nije ispitivao da li je postojao
legitiman cilj i nuznost mijeSanja, u smislu ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda.
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A P_3O 5 8/2 'I Objektivha nemoguénost

izvrSenja rada za opce dobro
25. septembar 2025. godine na slobodi

Cinjenice i apelacioni navodi Presudom nadleZnog Opéinskog suda od 19. septembra 2019. godine
(pravosnazna od 17. oktobra 2019. godine) apelant je proglasen krivim da je pocinio dva
krivitna djela za koja mu je izreCena jedinstvena kazna zatvora u trajanju od jedne godine.
Tom presudom je odredeno da se, uz apelantov pristanak, navedena kazna zatvora zamjenjuje
radom za opce dobro na slobodi u trajanju od 90 radnih dana. Istovremeno je presudom
odredeno da e se, u skladu sa ¢lanom 44. Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: KZFBiH), rad za opc¢e dobro na slobodi izvrsiti u roku od jedne godine od
pravosnaznosti presude, u skladu s Pravilnikom o izvrSenju rada za opce dobro na slobodi (u
daljnjem tekstu: Pravilnik).

Opcinski sud je 16. oktobra 2020. godine primio akt Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) od 13. oktobra 2020. godine u kojem je navedeno
da se apelant nalazi u Kazneno-popravnom zavodu Zenica na izdrZzavanju kazne zatvora u
trajanju od pet godina i Cetiri mjeseca, koja po redovnom toku istice 13. jula 2024. godine. U
aktu Ministarstva je ukazano da navedena Cinjenica predstavlja objektivhu smetnju zbog koje
u apelantovom slucaju ne moZze doci do realizacije rada za opc¢e dobro na slobodi na osnovu
presude od 19. septembra 2019. godine.

Opcinski sud je 7. decembra 2020. godine donio rjeSenje kojim je odredio izvrSenje kazne
zatvora koja je izreCena presudom Opcinskog suda od 19. septembra 2019. godine. To rjeSenje
je zasnovano na odredbi ¢lana 44. stav (5) KZFBiH, kojom je propisano da ukoliko ,osudenik po
isteku odredenog roka nije izvrsio ili je samo djelimi¢no izvrSio rad za opce dobro na slobodi,
sud ce donijeti odluku o izvrSenju kazne zatvora”“. U vezi s tim je istaknuto da je u konkretnom
slu€aju rok za izvrSenje rada za opce dobro na slobodiistekao 17. oktobra 2020. godine, te da, u
smislu ¢lana 44. KZFBiH, nisu propisani nikakvi izuzeci od odredbe stava (5) tog ¢lana. Zbog toga
je zaklju€eno da nije relevantno to Sto su za izvrSenje postojale objektivne zapreke. Navedeno
rieSenje je potvrdeno osporenim drugostepenim rjeSenjem Kantonalnog suda od 18. marta
2021. godine.

Apelant je ukazao na krSenje prava na pravi¢no sudenje. Smatrao je da su redovni sudovi suvise
restriktivno, odnosno proizvoljno tumacili odredbe ¢lana 44. KZFBiH i ¢lana 2. stav (2) Pravilnika
jer njima nije precizirano od kojeg momenta pocinje teci rok za izvrSenje mjere rada za opce
dobro na slobodi. Prema apelantovim tvrdnjama, redovni sudovi su bili ovlasteni i duzni u
konkretnom slucaju ispitati razloge neizvrSenja izreCene mjere rada za opce dobro, te cijeniti
kao relevantnu Cinjenicu da on nije izbjegavao izvrSenje izreCene mjere vec da se u tom periodu
nalazio u zatvoru na osnovu druge ranije presude.

Odluka Ustavnog suda Ustavni sud je istakao da je osporenim rjeSenjima odredeno izvrSenje
jedinstvene kazne zatvora na osnovu presude Opcinskog suda od 19. septembra 2019. godine
jer je istekao jednogodisnji rok za izvrSenje rada za opce dobro na slobodi (17. oktobra 2020.
godine). U vezi s tim, Ustavni sud je ukazao da je rad za opcée dobro na slobodi alternativna
krivicna sankcija koju sud, kada odmijeri i izrekne kaznu zatvora, moze istovremeno odrediti
uz pristanak optuzenog. Radi se, dakle, o fakultativnoj alternativnoj krivicnoj sankciji koja ide u
korist optuzenog, uz obavezu njenog izvrSenja u ostavljenom roku. Ustavni sud je dalje istakao
da odredbe ¢lana 44. stav (3) KZFBiH ne propisuju na jasan i predvidiv nacin od kojeg precizno
momenta pocinje teci rok za izvrSenje rada za opce dobro na slobodi: ,Rok za izvrSenje rada za
opce dobro na slobodi ne moze biti kraci od jednog mjeseca niti duZi od jedne godine”. S druge
strane, odredbama stava (7) ¢lana 44. KZFBiH propisana je nadleznost Ministarstva za izvrSenje
navedene mjere, dok je odredbama clana 2. stav (2) Pravilnika propisan rok u najduzem
trajanju od godinu dana za rasporedivanje osudenog na rad za op¢e dobro na slobodi nakon
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Sto Ministarstvu bude dostavljena pravosnazna sudska presuda. U konkretnom slucaju redovni
sudovi su pocetak racunanja roka za izvrSenje rada za opce dobro na slobodi striktno vezali za
pravosnaznost navedene presude Opcinskog suda od 19. septembra 2019. godine, nezavisno
od Cinjenice Sto se apelant nalazio u zatvoru (zbog izdrZzavanja kazne zatvora na osnovu druge
ranije presude) u periodu kada je trebao izvrSiti navedenu mjeru. Navedenu Cinjenicu su organi
javne vlasti (redovni sudovi i Ministarstvo) nesporno cijenili kao okolnost zbog koje apelant
nije u potpunosti niti djelimi¢no izvrSio kaznu zatvora na osnovu presude Op¢inskog suda od
19. septembra 2019. godine. Medutim, redovni sudovi su u osporenim rjeSenjima smatrali
da odredbe ¢lana 44. stav (5) KZFBiH ne omogucavaju sudu da ispituje bilo kakve objektivne
okolnosti zbog kojih apelant kao osudeno lice nije izvrSio svoju obavezu rada za op¢e dobro na
slobodi, imajuci pritom u vidu maksimalan jednogodisnji rok za izvrSenje navedene obaveze, u
smislu stava (3) ¢lana 44. KZFBiH.

Takvo restriktivno tumacenje ¢lana 44. KZFBiH u vezi sa ¢lanom 2. stav (2) Pravilnika, te
neuzimanje u obzir okolnosti koja je iz objektivnih razloga sprijecila, tj. onemogudila apelanta
da izvrSi rad za opce dobro na slobodi, prema misljenju Ustavnog suda, u konkretnom slucaju
je ucinilo iluzornim apelantovo pravo da realizira navedenu alternativnu krivi¢nu sankciju koja
predstavlja integralni dio ,sudenja”. Pravilno provodenje pravde u okolnostima konkretnog
predmeta je podrazumijevalo obavezu redovnih sudova da prilikom odlucivanja o izvrSenju
opceg rada za dobro na slobodi u apelantovom slucaju uzmu u obzir nespornu cinjenicu da se
apelant nalazio u zatvoru na izdrZzavanju kazne na osnovu druge ranije presude, zbog cega nije
mogao izvrsiti rad za opce dobro na slobodi. Time su, prema ocjeni Ustavnog suda, redovni
sudovi propustili na odgovarajuci nacin ispitati okolnost od odlu¢nog znacaja za postizanje
svrhe krivicnopravne sankcije u apelantovom slucaju.

Ustavni sud je istakao da su redovni sudovi u tumacenju i primjeni odredbi ¢lana 44. KZFBiH
i ¢lana 2. stav (2) Pravilnika u vezi s poCetkom racunanja roka za izvrSenje rada za opce dobro
na slobodi u datim okolnostima apelantovog slucaja iskazali pretjerani formalizam koji ostavlja
dojam proizvoljnosti. Takvo postupanje redovnih sudova je rezultiralo narusavanjem garancija
obuhvacenih pravom na pravi¢no sudenje u vidu efektivnog ostvarivanja svrhe kaznjavanja
u kontekstu donesene pravosnazne presude od 19. septembra 2019. godine. DonoSenjem
osporenih rjeSenja apelant je istovremeno i sustinski doveden u nepovoljniji poloZaj u odnosu
na onaj koji mu je prvobitno utvrden, odnosno priznat navedenom pravosnaznom presudom
tako Sto mu je onemoguceno da ostvari pravo koje mu je priznato tom presudom - alternativna
krivitlna sankcija umjesto kazne zatvora. Shodno tome, prema misljenju Ustavnog suda, u
okolnostima konkretnog predmeta ni nacin primjene relevantnih propisa ne moze se smatrati
srazmjernim cilju koji su ta pravila u vezis radom za op¢e dobro na slobodi nastojala da postignu.

Ustavni sud je smatrao da je propust redovnih sudova koji se odnosi na ignoriranje specifi¢nog,
relevantnog i vaznog pitanja, od kojeg je zavisilo izvrSenje rada za opce dobro na slobodi u
apelantovom slucaju, rezultirao nedostatkom adekvatnog obrazloZenja sudske odluke u
specificnim okolnostima konkretnog predmeta u vezi s apelantovim pristupom sudu. S obzirom
na to da se radilo o pitanju koje je odlucujuce za ishod krivicnog postupka protiv apelanta,
Ustavni sud je smatrao da se u datim okolnostima apelantovog slucaja prethodno opisano
postupanje redovnih sudova moZe smatrati proizvoljnim u svjetlu garancija obuhvacenih
pravom na pravicno sudenje.
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AP_701 /22 Propust da se provede djelotvorna

istraga navoda o pocinjenom
27. novembar 2025. godine porodi¢nom nasilju

Cinjenice i apelacioni navodi Apelantica je protiv svog bivieg muZa G. S. podnijela krivi¢nu prijavu
Okruznom javnom tuZilastvu u Doboju (u daljnjem tekstu: Okruzno tuZzilastvo) zbog krivicnog
djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici.

U prijavi je navela da ju je bivsi suprug tokom braka i nakon razvoda uznemiravao na razlicite
nacine. Navela je da ju je pratio, presretao dok je Setala s djetetom, uzimao dijete iz kolica bez
njenog pristanka i vra¢ao ga kada bi on to smatrao prikladnim. Navela je i da se protivio tome da
dijete ide u obdaniste, da je zbog toga uznemiravao osoblje obdanista, kao i da ju je prijavljivao
Okruznom tuZilaStvu, koje je ranije ve¢ donijelo odluku o nesprovodenju istrage. Takoder je
navela daje lijepio poruke s neistinitim sadrzajem kojima je, prema njenom misljenju, pokusavao
da je kompromitira. Prema njenim rijeCima, takvo ponasanje kod nje je izazvalo strah za vlastitu
fizicku i psihicku sigurnost, kao i za djetetovu sigurnost. Takoder je napomenula da od pocetka
decembra 2020. godine viSe nije imala problema s bivSim suprugom.

Nakon saslusanja apelantice te prikupljanja podataka iz obdanista i Centra za socijalni rad u
Doboju, Okruzno tuzilastvo je donijelo naredbu da se protiv G. S. nece sprovoditi istraga zbog
krivicnog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici. Postupajuci tuzilac je zakljucio da iz
prijave i spisa predmeta ocigledno proizlazi da prijavljeni dogadaj nije krivicno djelo. Istakao je
da nije doslo do povrede apelanticinog fizickog i psihickog integriteta.

Apelanticine prituzbe glavhom okruznom javnom tuziocu Okruznog tuzilaStva (u daljnjem
tekstu: glavni tuzilac) i Republickom tuZzilastvu su odbijene.

U apelaciji podnesenoj Ustavnom sudu apelantica je istakla da je osporenim odlukama doslo do
povrede prava iz ¢lana 8. Evropske konvencije jer nadlezno tuzilastvo nije preduzelo adekvatne
radnje kojim bi ispitalo njene navode o ucinjenom porodicnom nasilju.

Odluka Ustavnog suda Ustavni sud je istakao da je Okruzno tuzilastvo ocijenilo da u konkretnom
slu¢aju nema krivicnog djela jer je iz navoda prijave i sadrzaja apelanticine izjave proizlazilo
da njen fizicki integritet nije naruSen. Takoder je na osnovu ,detaljnog iS¢itavanja navoda
prijave” ocijenilo da ni apelanticin psihicki integritet nije narusen. Kako je istakao Ustavni sud,
za provjeru apelanticinih navoda o povredi psihickog integriteta Okruzno tuzilastvo nije provelo
bilo kakav dokaz, iako se radilo o veoma vaznoj Cinjenici imajuci u vidu sadrzaj prijavljenog
krivicnog djela. U konkretnom slucaju proizlazi da je Okruzno tuZzilaStvo oCito smatralo da se
na osnovu prijave moze izvesti zakljucak o toj veoma bitnoj Cinjenici. Dakle, Okruzno tuZzilastvo
nije nista preduzelo kako bi precizno provjerilo apelanticine navode o povredi njenog psihi¢kog
integriteta, a potom, zavisno od rezultata te provjere eventualno saslusalo (u svojstvu svjedoka)
ili ispitalo (u svojstvu osumnjicenog) G. S. o apelanticinim navodima o pocinjenom nasilju i
eventualno sprovelo druge dokaze. Ustavni sud je istakao da je TuZilaStvo imalo mogucnost
da radi provjere apelanticinih navoda naredi provodenje vjeStaCenja apelanticinog psihickog
stanja jer se radi o Cinjenici za Cije je utvrdivanje potrebno stru¢no znanje. Ustavni sud je ukazao
da je odredbama clana 160. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske propisano da se
vjeStacenje odreduje kada za utvrdivanje ili ocjenu neke vazne Cinjenice treba pribaviti nalaz i
misljenje lica koja raspolazu potrebnim stru¢nim znanjem. Pri tome, Ustavni sud je naglasio da
pravo stranaka u postupku na predlaganje dokaza nije apsolutno pravo i ne znaci da je tuzilastvo
obavezno prihvatiti svaki prijedlog za izvodenje dokaza. Medutim, u konkretnom slucaju se
radilo o zaista vaznoj Cinjenici od Cijeg utvrdenja zavisi i daljnji tok postupka te eventualna
potreba za daljnjim preduzimanjem istraznih radnji. Stoga, Ustavni sud je smatrao da je u
konkretnom slucaju bilo neophodno da se dodatno provedu dokazi kojim bi se izvrSila provjera
apelanticinih navoda o povredi njenog psihickog integriteta, narocito zato 5to je apelantica
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tvrdila da je ta povreda posljedica krivicnog djela koje je pocinio G. S. Ustavni sud je istakao da
je apelantica tokom postupka ukazivala na potrebu provodenja vjeStacenja. Medutim, Ustavni
sud nije mogao zakljuciti da su tom pitanju glavni tuzilac i Republicko tuZilastvo posvetili duznu
paznju, niti su obrazloZili zasto te apelanticine navode nisu razmotrili ili zasto su ih smatrali
nebitnim. Ustavni sud je istakao da obrazloZenja osporenih odluka upucuju na zaklju¢ak da su
nadleZna tuZilastva ispitivanje navoda iz apelanticine prijave provela na neadekvatan nacin jer
su propustila da razmotre sve relevantne faktore bitne za odlucenje i o tome daju relevantne
i dovoljne razloge. U konacnici, Ustavni sud je zaklju¢io da Okruzno tuZzilastvo nije provelo
djelotvornu istragu apelanticinih navoda o pocinjenom nasilju, ¢ime je propustilo da ispuni
svoju pozitivhu obavezu zastite apelanticinog privatnog Zivota. Utvrdio je krSenje apelanticinog
prava na privatni Zivot iz ¢lana 11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije.

L S



2025 ustavni sud Bosne i Hercegovine

Saradnja s drugim institucijama

Ustavni sud Bosne i Hercegovine kontinuirano saraduje s ustavnim, odnosno drugim najvisim
nacionalnim sudovima koji obavljaju funkcije ustavnog sudovanja u drugim zemljama, s Vije¢em
Evrope, narocito s Evropskim sudom za ljudska prava i Evropskom komisijom za demokratiju putem
prava (poznatijom kao Venecijanska komisija), kao i s Evropskom konferencijom ustavnih sudova,
Svjetskom konferencijom ustavnih sudova i drugim medunarodnim organizacijama, institucijama i
udruzenjima.

Medunarodna multilateralna i bilateralna saradnja, kao i ucestvovanje na medunarodnim
konferencijama i stru¢nim skupovima prostor su u okviru kojeg Ustavni sud BiH promovira svoju
doktrinu, iskustvo i praksu, posebno u domenu vladavine prava, zastite i promocije znacaja
postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Na taj nacin Ustavni sud daje doprinos evropskoj
civilizacijskoj i pravnoj stecevini, ali se njom u isto vrijeme i inspirira.

= - = 2 = = = Sastanak s delegacijom u sastavu
: — 3 od Sest ambasadora pri Vijecu
Evrope u Strasbourgu: Caitriona
Doyle (Irska), Aloisia Worgetter
(Austrija), Delphine Delieux
(Belgija), Toma Galli (Hrvatska),
Vebjorn Heines (Norveska) i Haris
Basic (Bosna i Hercegovina),
zajedno s direktorom Programa
Vijeca Evrope Clausom
Neukirchom, zamjenikom
sekretara Komiteta ministara
Vijeca Evrope Denisom Bribosiajem
te Seficom Ureda Vijeca Evrope u
Sarajevu Bojanom Urumovom,
Sarajevo, oktobar 2025. godine

Clanstvo u medunarodnim organizacijama

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je ¢lan Konferencije evropskih ustavnih sudova od 2000. godine, a
punopravni ¢lan Svjetske konferencije ustavnih sudova od januara 2013. godine. Saradnja Ustavnog
suda BiH i Venecijanske komisije pocela je 1997. godine, a intenzivirana je od 2002. godine kada je
Bosna i Hercegovina postala ¢lanica Vijeca Evrope i pristupila parcijalnom ugovoru Vijeca Evrope
kojim je 1990. godine ustanovljena Venecijanska komisija.

VI Congress

World Conference

OnC itutional Justice
Predsjednik Ustavnog
suda BiH Mirsad
Ceman i Sefica
Kabineta predsjednika
Erda Zaciragi¢ na
Sestom kongresu
Svjetske konferencije
ustavnih sudova,
Madrid, Spanija,
oktobar 2025. godine
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Svjetska konferencija ustavnih sudova

Svjetska konferencija ustavnih sudova osnovana je na inicijativu Venecijanske komisije s ciljem
okupljanja ustavnih sudova i drugih najviSih sudova koji obavljaju funkciju ustavne kontrole Sirom
svijeta. Ustavni sud BiH je punopravni ¢lan Svjetske konferencije ustavnih sudova (World Conference
on Constitutional Justice) od januara 2013. godine. Predstavnici Ustavnog suda ucestvovali su na
Sestom kongresu Svjetske konferencije ustavnih sudova (WCC)), koji je odrZzan u Madridu (Kraljevina
Spanija) u periodu od 28. do 31. oktobra 2025. godine. Sesti kongres WCCJ-a bio je fokusiran na
Jjudska prava bududih generacija“. Rad Kongresa je odrzan u okviru Cetiri tematske sesije pod
nazivom: ,OcCuvanje prirodnih resursa i okoline”, ,Ocuvanje kulturne bastine Covjecanstva“, ,Pristup
naucnim spoznajama i novim tehnologijama"” i ,Nezavisnost ustavnih sudova”.

Saradnja s Evropskim
sudom za ljudska prava

7] e =

ARTICLET2 5%

Od maja 2019. godine Ustavni sud je clan MrezZe
visokih sudova koja je osnovana na inicijativu i u okviru
Evropskog suda za ljudska prava. Cilj uspostavljanja
MreZe je unapredenje dijaloga i primjene Konvencije,
odnosno stvaranje prakticnog i korisnog sredstva
razmjene relevantnih informacija o konvencijskoj
sudskoj praksi i povezanim pitanjima. Evropski sud
za ljudska prava pocCetkom svake godine organizira
otvaranje sudske godine. Potpredsjednica Ustavnog
suda BiH Valerija Gali¢ je i 2025. godine ucestvovala
na seminarima i na svecanoj sjednici Evropskog suda g -
za ljudska prava povodom otvaranja sudske godine. o e |

Potpredsjednica Valerija Galic i Sefica
Kabineta predsjednika Erda Zaciragic
u radnoj posjeti Evropskom sudu
za ljudska prava u Strasbourgu,
Francuska, januar 2025. godine

Regionalna saradnja

Ustavni sud ostvaruje redovne kontakte i saradnju s ustavnim
sudovima zemalja iz regije, kako bilateralno tako i u€estvovanjem,
odnosno organiziranjem regionalnih konferencija.

Predstavnica Ustavnog suda je 7. marta 2025. godine ucestvovala
na Tre¢em pravosudnom forumu o temi ,Rodna ravnopravnost
i Zapadni Balkan” koji je odrZzan u Skoplju, Republika Sjeverna
Makedonija.

Predstavnici Ustavnog suda su u periodu od 10. do 13. novembra
2025. godine ucestvovali na regionalnom radnom sastanku o
temi ,Primjena prakse Evropskog suda za ljudska prava u radu
ustavnih sudova” koji je odrzan u Pristini, Kosovo, u organizaciji
Vijeca Evrope.



2025 ustavni sud Bosne i Hercegovine

Ucestvovanje Ustavnog suda na medunarodnim simpozijima i
konferencijama

Ustavni sud BiH kontinuirano ucestvuje na medunarodnim simpozijima i konferencijama, te
ostvaruje uzajamne studijske posjete ustavnim i drugim najviSim medunarodnim sudovima.

Predsjednik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine Mirsad Ceman i 3efica Kabineta predsjednika Erda
Zaciragic¢ uCestvovali su u radu Trece godiSnje konferencije Foruma balkanskih ustavnih sudova,
koji je od 13. do 16. novembra 2025. godine odrZan u Antaliji, Turska. Forum je organizirao Ustavni
sud Republike Turske. Ustavni sud BiH nije ¢lan ovog foruma te je u njegovom radu ucestvovao kao
posmatrac. Tema Foruma bila je ,Standardizacija ljudskih prava i uloga ustavnog pravosuda“.

Predsjednik Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine Mirsad Ceman i Sefica
Kabineta predsjednika Erda Zaciragic
na Trecoj godiSnjoj konferenciji Foruma
balkanskih ustavnih sudova, Antalija,
Turska, novembar 2025. godine  §

Konferencije u organizaciji/suorganizaciji Ustavnog suda

Od 2017. godine Ustavni sud ostvaruje dobru saradnju s AIRE centrom iz Londona (Advice on
Individual Rights in Europe), s kojim zajednicki organizira godiSnje konferencije najvisSih sudova u
BiH u okviru Pravosudnog foruma za Bosnu i Hercegovinu. Cilj Foruma je unapredenje saradnje
izmedu najvisih sudskih instanci i harmonizacija sudske prakse u Bosni i Hercegovini kako bi ona
bila ujednacena s evropskim standardima. Tema posljednje konferencije odrzane u Sarajevu u
decembru 2025. godine bila je ,,Oduzimanje nezakonito stecene imovine u fokusu pravosuda Bosne
i Hercegovine”. Konferencija je okupila viSe od 70 predstavnika najviSih pravosudnih institucija,
tuzilaStava, ministarstava, medunarodnih organizacija i civilnog drustva iz BiH i Evrope.

Deveta godiSnja konferencija

u okviru Pravosudnog foruma

za Bosnu i Hercegovinu o temi
»,0duzimanje nezakonito steCene
imovine u fokusu pravosuda Bosne
i Hercegovine”, Sarajevo, decembar
2025. godine
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Predsjednik Ustavnog suda BiH Mirsad Ceman Predsjednik Ustavnog suda BiH Mirsad Ceman s Luigijem

i potpredsjednica Valerija Galic¢ sa specijalnom Sorecom, Sefom Delegacije Evropske unije u Bosni i
izvjestiteljicom Ujedinjenih naroda za poloZaj branilaca Hercegovini i specijalnim predstavnikom Evropske unije u
ljudskih prava Mary Lawlor, Sarajevo, juni 2025. godine Bosni i Hercegovini, Sarajevo, juli 2025. godine

Saradnja sa medunarodnim
institucijama i organizacijama koje
djeluju u Bosni i Hercegovini

Ustavni sud Bosne i Hercegovine redovno saraduje s
predstavnicima medunarodnih institucija koje djeluju
u Bosni i Hercegovini, ukljuCujudi i diplomatske misije
i predstavniStva. U radnim i kurtoaznim posjetama
Ustavhom sudu Bosne i Hercegovine tokom 2025.
godine bili su, izmedu ostalih: specijalna izvjestiteljica
Ujedinjenih naroda za polozaj branilaca ljudskih
prava, predstavnici TuZiladtva Svicarske Konfederacije,
Sef Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini
i specijalni predstavnik Evropske unije u Bosni i
Hercegovini, delegacija Odbora Evropskog parlamenta
za ustavna pitanja (AFCO), ambasadori pri Vijecu Evrope

Predsjednik Ustavnog suda Bosne i

u Strasbourgu, ambasador Republike Austrije u Bosni Hercegovine Mirsad Ceman i sutkinja Larisa
i Hercegovini, predsjedavajuci Delegacije Evropskog Velic s predstavnicima TuZilastva Svicarske
parlamenta za odnose s Bosnom i Hercegovinom i
Kosovom (DSEE) te ambasador Republike Indonezije u
Bosni i Hercegovini.

Konfederacije, juli 2025. godine

Predsjednik Ustavnog suda BiH Mirsad Ceman i Njegova Predsjednik Ustavnog suda BiH Mirsad Ceman i Njegova

ekselencija Manahan M. P. Sitompul, ambasador Republike ekselencija Georg Diwald, ambasador Republike Austrije u
Indonezije u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, august 2025. Bosni i Hercegovini, Sarajevo, oktobar 2025. godine
godine
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine -
Historijski pregled vaznih dogadaja

1963.

1964.

1964.

1974.

1975-1996.

1995.

1997.

1997.

2000.

2002.

2002.

2003.
2003.

2005.

2004.

2006.
2006.

Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine - uspostavljen Ustavni sud SR
Bosne i Hercegovine

Konstituiran Ustavni sud SR Bosne i Hercegovine - prvi Ustavni sud u Bosni i
Hercegovini - prvi predsjednik Slobodan Marjanovi¢

Prva odluka/rjeSenje u nekom predmetu pred Ustavnim sudom SR Bosne i
Hercegovine

Novi Ustav SR Bosne i Hercegovine - proSirena nadleznost Ustavnog suda SR
Bosne i Hercegovine

Funkcioniranje Ustavnog suda SR Bosne i Hercegovine na osnovu Ustava SRBiH iz
1974. godine

Potpisan Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (tzv. Dejtonsko-
pariski mirovni sporazum) - Aneks IV Ustava Bosne i Hercegovine - decembar
1995. godine

Konstituiran Ustavni sud Bosne i Hercegovine - prvi saziv po Ustavu iz 1995.
godine - predsjednik Mirko Zovko

Usvojen Poslovnik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (kasnije preimenovan u
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine)

Ustavni sud Bosne i Hercegovine postao clan Konferencije evropskih ustavnih
sudova (CECC)

Istekao mandat prvom sazivu sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
konstituiranog prema Ustavu BiH iz 1995. godine (Aneks IV)

Intenzivirana saradnja s Evropskom komisijom za demokratiju putem prava -
Venecijanska komisija, nakon Sto je Bosna i Hercegovina postala ¢lanica Vijeca
Evrope i pristupila parcijalnom ugovoru Vije¢a Evrope kojim je 1990. godine
ustanovljena Evropska komisija za demokratiju putem prava

Drugi saziv - predsjednik Mato Tadi¢

Regionalne konferencije ustavnih sudova drzava nastalih nakon disolucije SFR
Jugoslavije: na inicijativu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine zapoceta regionalna
saradnja i 2004. godine odrzan prvi okrugli sto, naredni 2006, 2008, 2010, 2012.
itd.

Usvojena Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (raniji naziv - Poslovnik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine)

Formirana Komisija za ljudska prava pri Ustavhom sudu Bosne i Hercegovine
(rjeSavanje preostalih predmeta Doma za ljudska prava)

Tredi saziv - predsjednica HatidZza HadZiosmanovic

Prestala s radom Komisija za ljudska prava pri Ustavhom sudu Bosne i Hercegovine
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2008.

2008.
2009.

2009.
2012.
2013.

2014.

2015.

2017.

2018.

2019.

2020-2022.

2021.

2021.

2022.

2022.
2023.

2023.

2023.

2024.
2024.
2025.

Zgradau kojojje smjeSten Ustavnisud BosneiHercegovine proglasenanacionalnim
spomenikom Bosne i Hercegovine

Cetvrti saziv - predsjednica Seada Palavri¢

Amandman | na Ustav Bosne i Hercegovine - proSirena nadleznost Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine na Brcko distrikt Bosne i Hercegovine

Peti saziv - predsjednik Miodrag Simovi¢
Sesti saziv - predsjednica Valerija Gali¢

Ustavni sud Bosne i Hercegovine postao punopravni ¢lan Svjetske konferencije
ustavnih sudova (WCCJ)

Svecanom sjednicom Ustavnog suda i Medunarodnom stru¢nom konferencijom
obiljeZzena 50. godisnjica ustavnog sudovanja i Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Sedmi saziv - predsjednik Mirsad Ceman

U saradniji s AIRE centrom iz Londona, u okviru Pravosudnog foruma za Bosnu
i Hercegovinu, pocevsi od 2017. godine, organiziraju se godisnje konferencije
najvisih sudova u Bosni i Hercegovini

Osmi saziv - predsjednik Zlatko M. KneZevi¢

Ustavni sud BiH postao ¢lan MreZe visokih sudova osnovane na inicijativu i u
okviru Evropskog suda za ljudska prava u Strasbourgu

Poseban rezim rada uzrokovan pandemijom koronavirusa (COVID-19)
Deveti saziv - predsjednik Mato Tadi¢

Veliko vijece donijelo zaklju¢ak prema kojem ¢e Ustavni sud ubuduce apelantima
dostavljati odgovor na apelaciju koji su Ustavnom sudu dostavili drugi ucesnici u
postupku, radi izjaSnjenja apelanata na navode iz tog odgovora

Posjeta predsjednika Evropskog suda za ljudska prava i slobode Roberta Spana
Ustavnom sudu BiH

Deseti saziv - predsjednica Valerija Gali¢

U Pravilima Ustavnog suda Bosne i Hercegovine brisan ¢lan 39. (Obavezno
odgadanije sjednice)

Konferencija ,lzvrSenje odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine” - organizator
Ustavni sud BiH uz pomoc i podrsku Ureda Evropske unije u Bosni i Hercegovini

Deseti regionalni forum pod nazivom ,Uspostavljanje ravnoteze izmedu zastite
podataka i transparentnog pravosuda: Evropski okvir”

Jedanaesti saziv - predsjednica Seada Palavri¢
Dopuna Pravila Ustavnog suda BiH - izuzetno produzenje mandata sudije

Dvanaesti saziv - predsjednik Mirsad Ceman
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SUDIJE
Slobodan Marjanovi¢ 1964-1971 Dr. Kasim Trnka 1989-1993
Milutin Buraskovi¢ 1964-1967 Dr. Nedjeljko Milicevi¢ 1990-1998
Momir Jovanovi¢ 1964-1971 DusSan Obradovi¢ 1992-1996
Dr. Salamon Konforti 1964-1971 Zelimir Juka 1994-1996
Olga Marasovi¢ 1964-1967 Prof. dr. Joseph Marko 1997-2002
Borivoje Popovi¢ 1964-1971 Dr. Hans Danelius 1997-2002
Dr. Zaim Sarac 1964-1965 Prof. dr. Louis Favoreu 1997-2002
Tahir HadZovi¢ 1965-1975 Prof. dr. Ismet Dautbasi¢ 1997-1998
Bisera Tausan 1967-1975 Prof. dr. Kasim Begi¢ 1997-2002
Bogomir Brajkovi¢ 1967-1979 Marko Arsovi¢ 1997-2000
Atijas Cevi 1971-1979 Prof. dr. Vitomir Popovi¢ 1997-2002
Ante Miljas 1971-1978 Mirko Zovko 1997-2002
Jovo Soji¢ 1971-1979 Zvonko Miljko 1997-2002
Dr. GaSo Mijanovi¢ 1971-1979 Azra Omeragi¢ 1998-2002
DZemal Kapi¢ 1974-1980 Prof. dr. Snezana Savi¢ 2000-2002
Danilo Jakovljevi¢ 1976-1983 Prof. Didier Maus 2002-2003
Sefkija Puzi¢ 1976-1983 HatidZa HadZiosmanovi¢ 2003-2008
Ismet Brki¢ 1976-1981 Prof. dr. Cazim Sadikovi¢ 2003-2005
Miroslav Krvavica 1978-1986 Jovo Rosi¢ 2003-2006
Hazim Eminefendi¢ 1979-1987 Prof. David Feldman 2003-2011
Eva Lett 1979-1987 Krstan Simi¢ 2007-2010
Buro Veki¢ 1980-1985 Tudor Pantiru 2002-2021
Andelko Velji¢ 1981-1989 Mato Tadi¢ 2002-2022

Enver Lihi¢ 1981-1989 Valerija Gali¢ 2002-
Cazim Sadikovi¢ 1984-1993 Prof. dr. Miodrag Simovi¢ 2003-2022
Slavojka Todorovi¢ 1984-1990 Prof. dr. Constance Grewe 2004-2017
DBordo Samardzi¢ 1984-1986 Seada Palavri¢ 2005-2025

Andelko Kovacevi¢ 1985-1989 Mirsad Ceman 2008-
Ljubo Kovacevi¢ 1986-1989 Margarita Caca-Nikolovska 2011-2020
Nedjeljko Stipi¢ 1986-1989 Zlatko M. Knezevi¢ 2011-2024
Pero Krijan 1988-1993 Giovanni Grasso 2017-2020

Alija Lati¢ 1988-1998 Prof. dr. Angelika NuRberger 2020-

Milan Skoro 1989-1991 Prof. dr. Ledi Bianku 2021-

Dr. Drago Bago 1989-1991 Prof. dr. Helen Keller 2022-

Dr. Ismet DautbasSi¢ 1989-1997 Marin Vukoja 2024-

Dr. Hasan Bakalovi¢ 1989-1995 Prof. dr. Larisa Veli¢ 2025-
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PREDSJEDNICI

Slobodan Marjanovi¢
Bogomir Brajkovic¢
Puro Vekic

Cazim Sadikovi¢
Slavojka Todorovic¢
Pero Krijan

Dr. Kasim Trnka

Dr. Ismet Dautbasic¢
Mirko Zovko

Prof. dr. Kasim Begic
Prof. dr. SneZana Savi¢
Mato Tadi¢

Hatidza HadZiosmanovi¢
Seada Palavri¢

Prof. dr. Miodrag Simovic
Valerija Gali¢

Mirsad Ceman

Zlatko M. Knezevic
Mato Tadi¢

Valerija Gali¢

Seada Palavri¢

Mirsad Ceman

GENERALNI SEKRETARI

Jakob Papo

Mladen Novak

Nedjeljko Milicevic¢

Milica Dalagija

Biljana Potpari¢-Lipa (v. d.)
Dusan Kalember

1964-1971
1971-1979
1980-1984
1984-1986
1986-1988
1988-1989
1990-1992
1992-1997
1997-1999
1999-2001
2001-2002
2003-2006
2006-2008
2008-2009
2009-2012
2012-2015
2015-2018
2018-2021
2021-2022
2022-2024
2024-2025
2025-

1964-1980
1980-1982
1982-1988
1989-1999
1999-2000
2001-2008

Zdavko Purici¢ 2008-2015
Natasa Vukovi¢ 2015-

REGISTRARI

Faris Vehabovi¢ 2004-2007
Zvonko Mijan 2008-2022
Sevima Sali-Terzi¢ 2022-2025
Hasan Mujagi¢ 2025-2025
Erda Zaciragi¢ 2025-
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