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UVODNA RIJEC

Prednosti e-komunikacije i e-medija koji brZze i mnogo jednostavnije omogucavaju
koriStenje i prenoSenje informacija, znanja i sl. su nesumnjive i gotovo je nezamislivo
kako bi danasnji svijet izgledao bez tog vida tehnickih i komunikacijskih sredstava odno-
sno dostignuca.

Stoga, pratedi taj trend, Ustavni sud Bosne i Hercegovine se ve¢ odavno putem inter-
netske stranice i publikacija u e-formatu predstavlja i komunicira sa svima koje zanima
njegov ustavni poloZaj i nadleznosti, rad i odluke.

Relativno bogata izdavacka produkcija Ustavnog suda je skoro u cijelosti dostupna
na internetskoj stranici Suda u e-formatu, a u dogledno vrijeme ¢e to biti i u potpunosti
(na ¢emu se veé radi). Konkretno, radi se o svim odlukama koje je Sud donio tokom vise
od 20 godina rada u postdejtonskom periodu (oko 30.000 odluka kojima je rijeSeno vise
od 60.000 predmeta), te nizu stalnih ili povremenih publikacija (bilten, pregled prakse na
domacéim jezicima i na engleskom jeziku/Digest, zbornici, monografske publikacije itd.).

Medutim, bez obzira na moguénosti i prednosti e-komunikacije, klasi¢na forma stam-
panih publikacija je i dalje, ako ne nezamjenjiv, onda jos uvijek pozeljan oblik (pogotovo
za odredene kategorije korisnika). Zato, nastavljajuci na isti nacin, zainteresiranima pre-
dajemo na upotrebu 28. svezak Biltena Ustavnog suda BiH u Stampanoj formi.

Bilten izlazi od 1997. godine i objavljuje se na sluzbenim jezicima i pismima koji
se koriste u Bosni i Hercegovini (prilozi se objavljuju, uglavnom naizmjeni¢no, na
bosanskom, srpskom i hrvatskom jeziku te na latiniénom 1 ¢irilicnom pismu). Na ovaj
nac¢in Ustavni sud nastavlja i u kontinuitetu proSiruje svoju izdavacku produkciju,
postujuéi nacelo javnosti rada kao visoki demokratski standard, ali i potrebe najsire
stru¢ne, akademske, pa i opCe javnosti.

Ustavni sud, takoder, objavljuje bilten na engleskom jeziku. Do sada su na ovom
jeziku objavljena tri sveska (2006, 2011. i 2016. godine) u koja su uvrstene relevantne
odluke donesene u periodu od 1997. do 2005, odnosno od 2006. do 2009, te od 2010. do
2013. godine.

Kao i ranijih godina, u ovaj svezak Biltena na domacim jezicima uvrstili smo sve
meritorne odluke iz kategorije ,,U* predmeta (ocjena ustavnosti i sl.) donesene u2017. go-
dini, te znacajan broj odluka iz kategorije ,,AP* predmeta (apelaciona nadleznost) koje, s
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Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2017. godina

obzirom na ustavnopravna pitanja koja su njima tretirana, predstavljaju relevantnu praksu
u 2017. godini. Ukupno je uvrsteno 38 odluka.

Iako se, kao $to je gore navedeno, sve odluke kontinuirano objavljuju na internetskoj
stranici Suda (www.ustavnisud.ba), pa su dostupne i naj$iroj javnosti, uvjereni smo da pu-
blikacije poput ove i dalje imaju visestruki, prije svega, prakti¢ni znacaj kao informativno
i edukativno §tivo.

.......

duje ustavnopravne standarde u Bosni 1 Hercegovini, te se, slijede¢i konvencijske stan-
darde, odnosno praksu Evropskog suda za ljudska prava u Strasbourgu, na ovaj nacin
etablira kao klju¢na adresa i mehanizam za njihov prenos u bosanskohercegovacki pravni
poredak, pravnu kulturu i prakti¢nu primjenu.

Novi ili potvrdeni pravni stavovi, prezentirani u ovoj publikaciji, doprinijet Ce,
uvjereni smo, boljem razumijevanju ustavne stvarnosti u nasoj zemlji, vladavini prava
1 ostvarivanju standarda pravne drzave. Barem je to naSa namjera, misija i oCekivanje.
U najSirem smislu se na ovaj nacin, zapravo, promoviraju i stite ljudska prava i osnovne
slobode, a sasvim sigurno doprinosi i razvoju demokratskog drustva u cjelini.

U publikaciji izvjeStajno-monografskog tipa koju je Ustavni sud objavio 2017.
godine povodom 20 godina djelovanja u postdejtonskom periodu, pored ostalog, dat je
veoma sadrZajan i ilustrativan uvid u relevantnu statistiku za cijeli taj period, te pregled
ustavnosudske prakse navodenjem karakteristi¢nih primjera. S obzirom na to da su podaci
te vrste dinamicna kategorija, ovom prilikom, tj. i u ovom svesku Biltena, prezentirana je
azurirana statistika koja ilustrira ne samo rad Ustavnog suda nego ukazuje i na obim grade
iz koje je izvrSen izbor odluka za 2017. godinu.

Relevantna statistika za 2017. godinu pokazuje da je u 2017. godini Ustavni sud
primio 5.606 predmeta, od ¢ega 11 zahtjeva za ocjenu ustavnosti i sl. te 5.595 predmeta iz
apelacione nadleznosti. [z ranijih godina preneseno je 3.129 nezavr$enih predmeta tako da
jeu2017. godini u radu bilo ukupno 8.735 predmeta.Od tog broja Ustavni sud je u 2017.
godini rijesio 5.408 predmeta, od ¢ega 19 ,,U“ 1 5.389 ,,AP* predmeta.

Predmeti su rijeSeni donoSenjem 2.908 odluka, od ¢ega su 1.090 odluke o dopustivosti
i meritumu, 1.802 odluke o dopustivosti i 16 odluka o obustavi postupka.

Ustavni sud je u 972 predmeta utvrdio povredu jednog ili vise prava apelanata
zasti¢enih Ustavom Bosne i Hercegovine, odnosno Evropskom konvencijom.
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http://www.ustavnisud.ba

Uvodna rijec¢

Slijedeci i dalje standardni obrazac koji se pokazao kao sasvim dobro rjeSenje za ova-
kvu vrstu publikacije, u Bilten su i ovaj put uvrStene odluke razvrstane prema nadleZnosti-
ma Suda definiranim Ustavom, a unutar toga odluke su poredane prema pravnom osnovu
iz Pravila Ustavnog suda. Daljnje klasificiranje je izvrSeno prema vrsti odluka: na odluke
o meritumu i odluke o dopustivosti. Unutar svake vrste, odluke se redaju hronoloski pre-
ma datumu usvajanja. Bilten, takoder, sadrzi registre u kojima su odluke razvrstane prema
nadleznostima, prema kriterijima dopustivosti i prema katalogu prava. Uz registre, tu se
nalazi i abecedni/azbuéni indeks klju¢nih rijeci §to omogucava i znatno olakSava pretragu.

Ovako obimna sudska praksa, zajedno sa sadrzajima prethodnih svezaka Biltena,
sasvim sigurno pokazuje da je doprinos Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine ostvarivanju
ljudskih prava u Bosni i Hercegovini i, u tom kontekstu, ujednacavanju sudske prakse
redovnih sudova veoma znacajan.

I na kraju, makar navodenjem osnovnih podataka, i u ovoj publikaciji podsjecamo na
historiju ustavnog sudovanja u Bosni i Hercegovini.

Naime, 1963. godine u Socijalistickoj federativnoj republici Jugoslaviji, kao i u nje-
nim tadasnjim federalnim jedinicama — republikama (pa i u autonomnim pokrajinama),
dono$enjem novog saveznog i republic¢kih ustava uspostavljeni su ustavni sudovi — save-
zni 1 republicki (i pokrajinski). Ve¢ naredne, 1964. godine, uspostavljen je Ustavni sud
Socijalisticke republike Bosne i Hercegovine. To znaci da tradicija ustavnog sudovanja u
Bosni i Hercegovini traje viSe od pola stoljeca.

Danasnji Ustavni sud Bosne i Hercegovine, ustanovljen Ustavom Bosne i Hercegovine
iz 1995. godine (Aneks 4 Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, tzv.
Dejtonski sporazum iz 1995. godine), konstituiran je 22. maja 1997. godine, a prvu odluku,
kada je efektivno poceo da radi, donio je 16. oktobra 1997. godine.

Godine 2014. Ustavni sud je obiljezio 50 godina ustavnog sudovanja u Bosni i
Hercegovini i tim povodom je objavljena monografija pod nazivom ,,Ustavni sud Bosne
i Hercegovine 1964-2014” s obimnim pregledom sudske prakse Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine u svim njegovim fazama razvoja i djelovanja. Sredinom 2017. godine
Ustavni sud je obiljezio i 20 godina djelovanja u postdejtonskom periodu. Istim povodom
Sud je objavio publikaciju izvjeStajno-monografskog tipa pod nazivom ,,Ustavni sud
Bosne i Hercegovine 1997-2017¢.

Na ovaj nacin, dokumentarno i faktografski detaljno, osvijetljen je historijat ove
drzavne institucije Bosne i Hercegovine.
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine posljednjih godina ostvaruje plodnu saradnju s
Njemackom fondacijom za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ). Podrska izdavackoj
djelatnosti je jedan od konkretnih vidova te saradnje. Ustavni sud zahvaljuje IRZ-u,
Ministarstvu za pravosude 1 zastitu potrosac¢a Njemacke i Ministarstvu vanjskih poslova
Njemacke na finansijskoj podrsci za Stampanje ove publikacije.

Sarajevo, januar 2018. godine Predsjednik

Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman
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VORWORT DER IRZ

Die Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit e.V. (kurz IRZ)
unterstiitzt seit 1992 Transformationsstaaten bei der Reform ihres Rechtssystems, bei
der wiederum den Verfassungsgerichten eine besondere Bedeutung zukommt. Deshalb
spielt die Zusammenarbeit mit diesen Gerichten eine groBe Rolle in der Tétigkeit
der IRZ. Da die Fragestellungen, die Verfassungsgerichte beantworten miissen, im
Bereich des Grundrechtschutzes universal sind, werden in Siidosteuropa neben der
bilateralen Zusammenarbeit mit den einzelnen Verfassungsgerichten auch regionale
Projekte durchgefiihrt. Im Rahmen der letztgenannten Aktivitdten bestand bereits eine
Zusammenarbeit mit dem Verfassungsgericht Bosnien und Herzegowinas. Diese wird durch
die Unterstiitzung der vorliegenden Publikation von Entscheidungen dieses Gerichts jetzt
im bilateralen Bereich erweitert. AuBerdem hat man im April 2016 gemeinsam eine duf3erst
erfolgreiche Regionalkonferenz zum Verhéltnis der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte zu derjenigen der nationalen Verfassungsgerichte
durchgefiihrt. Diese Zusammenarbeit wurde 2017 mit einer weiteren Regionalkonferenz
zum Thema ,,Theorie und Praxis der Unabhéngigkeit der Verfassungsgerichtsbarkeit”
fortgesetzt.

Ziel ist es, durch die Publikation den Zugang der ordentlichen Gerichtsbarkeit und
der Verwaltung zu diesen Entscheidungen zu erleichtern und so dazu beizutragen, dass die
Rechtsprechung und Verwaltungspraxis im Sinne dieser Rechtsprechung vereinheitlicht
wird. Ebenso kann der vorliegende Band auch zur Information der verfassungsrechtlichen
Wissenschaft und Forschung beitragen und als Lehrmaterial fiir Studierende dienen.
SchlieBlich wird auch die verfassungsrechtliche Diskussion in der Region durch die
Publikation der Entscheidungen der verschiedenen Verfassungsgerichte bereichert.

Die IRZ mochte sich bei einer Reihe von Personen und Institutionen bedanken, ohne
deren Unterstiitzung dieses Engagement der IRZ nicht méglich wire. Dies sind zum einen
das Verfassungsgericht von Bosnien und Herzegowina und sein Prisident Mirsad Ceman,
denen hier fiir die stets angenehme und effektive Zusammenarbeit gedankt werden soll.
Weiter sind dies das deutsche Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
(kurz: BMJV), das die Tétigkeit der IRZ mit einer institutionellen Zuwendung erst
ermOglicht, und das Auswirtige Amt (kurz: AA), das die Tétigkeit der IRZ insbesondere in
Siidosteuropa durch eine Projektférderung aus dem deutschen Beitrag zum Stabilititspakt
fiir Siidosteuropa nachhaltig unterstiitzt. Verbunden ist die IRZ dariiber hinaus der
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deutschen Botschaft in Bosnien und Herzegowina und ihrer Leiterin Frau Christiane
Hohmann, die die Aktivititen der IRZ in Bosnien und Herzegowina seit Jahren engagiert
und konstruktiv begleiten.

Dr. Stefan Piirner, Rechtsanwalt
Bereichsleiter fiir Bosnien und Herzegowina,
Mazedonien, Montenegro sowie Serbien der IRZ
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PREDGOVOR IRZ-a

Njemacka fondacija za medunarodnu pravnu suradnju (Deutsche Stiftung fiir
internationale rechtliche Zusammenarbeit e.V. — IRZ) od 1992. godine podrzava
tranzicijske zemlje u reformama njihovoga pravnoga sustava, u kojima su pak ustavni
sudovi od posebnoga znacaja. Zbog toga, suradnja s tim sudovima ima znacajnu ulogu
u radu IRZ-a. Budu¢i da su pitanja na koja ustavni sudovi moraju odgovoriti u podrucju
zaStite temeljnih prava univerzalna, u Jugoistocnoj se Europi, osim bilateralne suradnje
s pojedinim ustavnim sudovima, provode i regionalni projekti. U okviru potonje
aktivnosti ve¢ je postojala suradnja s Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, koja se
sada u bilateralnom podrucju prosiruje i nastavlja kao potpora ovoj publikaciji u kojoj se
objavljuju odluke Ustavnoga suda. Osim toga, u travnju 2016. godine odrZana je veoma
uspjesna regionalna konferencija o odnosu izmedu sudske prakse Europskoga suda za
ljudska prava i sudske prakse nacionalnih ustavnih sudova. Ta suradnja nastavila se i
2017. godine odrzavanjem jos$ jedne regionalne konferencije, i to o temi ,,Ustavni sudovi
— proklamirana i stvarna neovisnost”.

Cilj je da se ovom publikacijom redovnim sudovima i administraciji olaksa pristup
odlukama Ustavnoga suda, te da se u pogledu odluka na taj na¢in doprinese ujednacavanju
sudske i administrativne prakse. Isto tako, ovaj Zbornik moze doprinijeti i informiranju
znanosti, te posluziti onima koji se u svom istrazivackom radu bave ustavnim pravom, ali
i kao nastavni materijal za studente. I na koncu, ustavnopravna rasprava u regiji obogacuje
se objavom odluka pojedinih ustavnih sudova.

Fondacija IRZ bi htjela zahvaliti mnogim osobama i institucijama bez Cije
potpore ovaj angazman ne bi bio mogu¢. To su Ustavni sud Bosne i Hercegovine i
njegov predsjednik Mirsad Ceman, kojima bismo ovom prilikom Zeljeli zahvaliti na
uvijek ugodnoj i efektivnoj suradnji. Zatim, to su i Ministarstvo za pravosude i zastitu
potrosaca SR Njemacke (Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz),
bez Cije institucionalne potpore rad IRZ-a ne bi bio ostvarljiv, te Ministarstvo vanjskih
poslova (Auswiértiges Amt) koje djelatnost IRZ-a, posebice u Jugoistocnoj Europi, trajno
potpomaze projektnim sredstvima iz njemackog doprinosa Paktu o stabilnosti Jugoistocne
Europe. Takoder, IRZ Zeli srdacno zahvaliti Njemackom veleposlanstvu u Bosni i
Hercegovini, kao i veleposlanici Christiane Hohmann koja veé¢ niz godina angaZzirano i
konstruktivno podrzava aktivnosti IRZ-a u Bosni i Hercegovini.

Dr. Stefan Piirner, advokat
Voditelj Odjela IRZ-a za Bosnu i Hercegovinu,
Crnu Goru, Makedoniju i Srbiju
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SADRZAJ

Predmet broj U 3/17

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI I
MERITUMU

Zahtjev Barise Colaka, predsjedavajuéeg
Domanaroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine, za ispitivanje regularnosti
postupka, odnosno utvrdivanje postojanja ili
nepostojanja ustavne osnove za proglasenje
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj
02-02-1-1133/17 od 28. aprila 2017. godine
Stetnim po vitalni interes bo$njackog naroda

Odluka od 6. jula 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 3/17,
rjeSavaju¢i zahtjev BariSe Colaka, predsjedavajuéeg Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana
57. stav (2) tacka b) i ¢lana 59. st. (1) i (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciscenti tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Zlatko M. KneZzevié, potpredsjednik
Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica
Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 6. jula 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Utvrduje se da Izjava Kluba delegata boSnjackog naroda u Domu
naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine o destruktivnosti po
vitalni interes boSnjackog naroda u Bosni i Hercegovini u Prijedlogu Zakona
0 izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine broj 02-
02-1-1133/17 od 28. aprila 2017. godine ispunjava uvjete proceduralne
ispravnosti iz ¢lana IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine.

Utvrduje se da Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 28. aprila 2017. godine
nije povrijeden vitalni interes boSnjackog naroda u Bosni i Hercegovini.

Postupak usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 28. aprila 2017. godine treba
provesti prema proceduri iz ¢lana IV/3.d) Ustava Bosne i Hercegovine.
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Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske” i ,,SluZzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne
i Hercegovine”.

ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Barisa Colak, predsjedavajuéi Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je 8. maja 2017. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za
ispitivanje regularnosti postupka, odnosno utvrdivanje postojanja ili nepostojanja ustavne
osnove za proglasenje Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 28. aprila 2017. godine (u daljnjem tekstu:
Prijedlog Zakona) §tetnim po vitalni interes boSnjackog naroda.

II. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

2. Podnosilac zahtjeva je naveo da je na 28. sjednici Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Dom naroda), odrzanoj 4. maja
2017. godine, ispitan zahtjev delegata Ljilje Zovko, Barise Colaka, Zdenke DZzambas,
Martina Raguza i Marija Karamati¢a (u daljnjem tekstu: zahtjev delegata) za razmatranje
Prijedloga Zakona (uz zahtjev dostavljen zahtjev delegata) po hitnom postupku u skladu s
¢lanom 124. Poslovnika Doma naroda.

3. Nakon usvajanja zahtjeva za razmatranje Prijedloga Zakona po hitnom postupku,
delegati u Klubu bosnjackog naroda Halid Genjac, Safet Softi¢, Sead Kadi¢, Fahrudin
Radonci¢ i Sifet Podzi¢, u skladu s ¢lanom 177. Poslovnika Doma naroda, proglasili
su Prijedlog Zakona Stetnim po vitalni interes bosnjackog naroda. Nakon proglasenja
Prijedloga Zakona Stetnim po vitalni interes bosnjackog naroda prekinuta je rasprava i
pristupilo se glasanju o tome da li je Prijedlog Zakona Stetan po vitalni interes bosnjackog
naroda. Klub delegata srpskog naroda se sa tri glasa ,,za” i dva glasa ,,uzdrzan” izjasnio
da se Prijedlog Zakona ne smatra Stetnim po vitalni nacionalni interes bo$njackog naroda.
Klub delegata hrvatskog naroda se s pet glasova ,,protiv” izjasnio da Prijedlog Zakona ne
smatra Stetnim po vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda. Klub delegata boSnjackog
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naroda nije se ponovno izjasnjavao s obzirom na ¢injenicu da su se svih pet delegata iz
Kluba bosnjackog naroda u svom dopisu broj 02-02-1-1132/17 od 4. maja 2017. godine,
kojim proglasavaju Prijedlog Zakona Stetnim po vitalni interes boSnjackog naroda,
izjasnili da predloZeni zakon smatraju §tetnim po vitalni interes boSnjackog naroda.

4. Budu¢i da se veéina delegata u klubovima poslanika hrvatskog i srpskog naroda
izjasnila protiv toga da je Prijedlog Zakona Stetan po vitalni interes bo$njackog naroda,
podnosilac zahtjeva je naveo da je formirana Zajednicka komisija za rjeSavanje pitanja
vitalnog interesa (u daljnjem tekstu: Zajednicka komisija). Nju Cine tri delegata od
kojih su po jednog izabrali bos$njacki, hrvatski i srpski delegati radi rjeSavanja spornog
pitanja. Zajednicka komisija je 4. maja 2017. godine odrzala sjednicu na kojoj su njeni
&lanovi Barisa Colak i Sredoje Novi¢ ostali pri svojim stavovima da se protive tvrdnji da
je Prijedlog Zakona Stetan po vitalni nacionalni interes bo$njackog naroda. Zajednicka
komisija je konstatirala da nije postigla rjeSenje, te utvrdila da, u skladu s odredbama
Ustava Bosne 1 Hercegovine i Poslovnika Doma naroda, predmet treba uputiti Ustavnom
sudu na daljnji postupak (podnosilac zahtjeva je dostavio zapisnik sa sjednice Zajednicke
komisije od 4. maja 2017. godine).

5. Izlzjave Kluba delegata bosnjackog naroda od 4. maja 2017. godine, koju su potpisali
Halid Genjac, Safet Softi¢, Sead Kadi¢, Fahrudin Radonci¢ i Sifet Podzi¢ (kopiju Izjave
podnosilac zahtjeva je dostavio uz zahtjev, u daljnjem tekstu: Izjava), slijedi da podnosioci
Izjave proglasavaju Prijedlog Zakona Stetnim po vitalni interes bosSnja¢kog naroda.

6. U obrazloZenju razloga podnosioci Izjave su naglasili da se ¢lanom 1. Prijedloga
Zakona mijenja c¢lan 8.1. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Izborni zakon) koji se odnosi na izbor ¢lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Predsjednistvo BiH). Dalje se navodi da se predlaze da se s prostora
entiteta Federacije BiH, kao i do sada, biraju jedan Bosnjak i jedan Hrvat, ali da se izbor
uvjetuje ve¢inskom podr§kom u ,,izbornom podrucju” koje uglavnom c¢ini grupa op¢ina
u kojim Zivi najmanje 2/3 stanovniStva iste etni¢ke pripadnosti kao i kandidat. Prema
vaze¢im odredbama Izbornog zakona, cijeli entitet FBiH izborna je jedinica za ¢lanove
Predsjednistva BiH i izabran je BosSnjak koji od svih boSnjackih kandidata dobije najveci
broj glasova i Hrvat koji od svih hrvatskih kandidata dobije najveci broj glasova.

7. Nadalje, ukazano je na to da je presudom Evropskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: Evropski sud) u predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine od
22. decembra 2009. godine ustanovljeno krSenje Protokola broj 12 Evropske konvencije
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija)
odredbama Ustava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav BiH) i [zbornog zakona
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koje onemogucéavaju gradane FBiH koji nisu hrvatske ili bosnjacke etnic¢ke pripadnosti
da se kandidiraju na izborima za ¢lanove PredsjedniStva BiH. S tim u vezi je ukazano na
to da predloZene izmjene ne otklanjaju krSenje Evropske konvencije (Sto je postprijemna
obaveza BiH kao ¢lanice Vije¢a Evrope), da bi usvajanjem predloZenih izmjena nastalo
stanje koje je u pogledu Evropske konvencije jo§ nepovoljnije od postojeceg jer bi
iskljucivo hrvatskog i iskljuc¢ivo bosnjackog ¢lana Predsjednistva birali etnicki (bosnjacka
i hrvatska) odredena ,,izborna podrucja”. Slijedom navedenog, smatraju da je predlozeno
rjeSenje suprotno obavezujucoj presudi Evropskog suda i njegovo usvajanje bi proizvelo
Stetne posljedice po BiH, a time i za Bosnjake kao jedan od njenih konstitutivnih naroda.

8. Nadalje, u obrazlozenju razloga podnosioci zahtjeva su ukazali na ¢lan 13. Prijedloga
Zakona koji se odnosi na izmjenu stava 2. ¢lana 20.16A Izbornog zakona. Ponudenom
rjesenju je, kako navode, cilj provodenje Odluke Ustavnog suda broj U 23/14 od 1.
decembra 2016. godine. Najzad, istaknuto je da se navedenim ¢lanom predlaZe broj
delegata (Srba, Hrvata, Bosnjaka i Ostalih) koji se iz kantona biraju u Dom naroda
Parlamenta FBiH.

9. Podnosiocilzjave istakli su da se predlozeni raspored delegata po kantonima obrazlaze
,uzimanjemu obzir posljednjeg popisa stanovnistva”. U tacki a) izmijenjenog stava 2. clana
20.16A Izbornog zakona predlaze se izbor bosnjackih delegata za Dom naroda Parlamenta
FBiH prema kojem Bosnjaci iz Kantona 10, Posavskog i Zapadnohercegovackog kantona
ne bi mogli biti birani u Dom naroda Parlamenta FBiH. U Izjavi se isti¢e da prema
posljednjem popisu stanovnistva u Posavskom kantonu zivi 8252 Bosnjaka, u Kantonu
10 8037 Bosnjaka, da Ustav FBiH u Poglavlju IV, ¢lan 8. stav 3. propisyje: ,,U Domu
naroda bit ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz svakog kantona koji
imaju najmanje jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu”, te da je na svim
dosada$njim izborima biran znacajan broj poslanika iz reda bosnjackog naroda. Stoga
isticu da onemogucéavanje Bosnjaka iz navedenih kantona da budu birani u Dom naroda
Parlamenta FBiH predstavlja grubu diskriminaciju kakvu je ve¢ potvrdio Evropski sud u
predmetu Pilav protiv Bosne i Hercegovine. Slijedom navedenog, smatraju da je ¢lan 13.
Prijedloga Zakona kojim bi pripadnici Bosnjaka bili onemoguéeni da budu birani u Dom
naroda Parlamenta FBiH nesporno Stetan po vitalni interes bosnjackog naroda.

10. Iz izjave Kluba delegata hrvatskog naroda Barie Colaka, ¢lana Zajednitke komisije,
od 4. maja 2017. godine (izjava dostavljena uz zahtjev) slijedi da Prijedlog Zakona nije
Stetan po vitalni interes boSnjackog naroda, te da nema ustavne niti poslovnicke osnove
kako bi delegati iz Kluba bosnjackog naroda Halid Genjac, Safet Softi¢, Sead Kadi¢,
Fahrudin Radonc¢i¢ i Sifet Podzi¢ pokrenuli pitanje vitalnog nacionalnog interesa.
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11. Iz izjave Kluba delegata srpskog naroda Sredoja Novica, ¢lana Zajednicke komisije,
od 4. maja 2017. godine (izjava dostavljena uz zahtjev) slijedi da u potpunosti ostaje pri
svome stavu i stavu Kluba delegata srpskog naroda sa 28. sjednice Doma naroda odrzane
4.maja2017. godine i da smatra da ne postoji ni ustavna ni poslovnicka osnova da delegati
iz Kluba bo$njackog naroda Halid Genjac, Safet Softi¢, Sead Kadi¢, Fahrudin Radon¢i¢ i
Sifet Podzi¢ pokrenu pitanje vitalnog nacionalnog interesa.

12. Iz izjave Kluba delegata bosnjackog naroda Halida Genjca, ¢lana Zajednicke
komisije, od 4. maja 2017. godine (izjava dostavljena uz zahtjev) slijedi da u potpunosti
ostaje pri svom stavu i stavu Kluba delegata bosnjackog naroda sa 28. sjednice Doma
naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzane 4. maja 2017. godine i da smatra da postoji
i ustavna i poslovnicka osnova da delegati iz Kluba bosnjackog naroda Halid Genjac,
Safet Softi¢, Sead Kadi¢, Fahrudin Radonci¢ i1 Sifet Podzi¢ pokrenu pitanje vitalnog
nacionalnog interesa.

b) Odgovor na zahtjev

13. Ustavni sud je ustanovio da je u konkretnom slucaju zadovoljen uvjet kontradiktor-
nosti postupka pred Ustavnim sudom time §to je podnosilac zahtjeva uz zahtjev dostavio
izjave Kluba delegata hrvatskog naroda Barise Colaka, ¢lana Zajednitke komisije, Kluba
delegata srpskog naroda Sredoja Novica, ¢lana Zajednicke komisije, koji su u svoje ime i u
ime klubova delegata hrvatskog naroda i srpskog naroda osporili navode podnosilaca Izja-
ve, zbog Cega nije traZio izjasnjenje na zahtjev klubova delegata hrvatskog i srpskog naroda.

III. Relevantni propisi
14. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
Clan I
2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionise u skladu sa zakonom i
na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.

Clan V
Predsjednistvo

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine se sastoji od tri ¢lana: jednog BosSnjaka i jednog
Hrvata, koji se svaki biraju neposredno sa teritorije Federacije, i jednog Srbina, koji se
bira neposredno sa teritorije Republike Srpske.
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1. Izbori i trajanje mandata

a) Clanovi Predsjednistva biraju se neposredno u svakom entitetu (tako da svaki
glasac glasa za popunjavanje jednog mjesta u Predsjednistvu), u skladu sa izbornim
zakonom kojeg donosi Parlamentarna skupstina. (...)

()

15. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH” br. 1/94, 1/94,
13/97, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 52/02, 60/02, 18/03, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05,
72/05, 32/07 i 88/08) u relevantnom dijelu glasi:

1V, STRUKTURA FEDERALNE VLASTI
A. Zakonodavstvo
2. Dom naroda

Clan 6.
Sastav Doma naroda i izbor clanova

(1) Sastav Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine Ce biti paritetan tako da
svaki konstitutivni narod ima isti broj delegata.

(2) Dom naroda sastoji se od pedeset osam delegata, i to po sedamnaest delegata iz
reda svakog od konstitutivnih naroda i sedam delegata iz reda ostalih.

(3) Ostali imaju pravo da ravnopravno ucestvuju u postupku veéinskog glasanja.
Clan 8.

(1) Delegate Doma naroda biraju kantonalne skupstine iz reda svojih delegata
proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnistva.

(2) Broj delegata za Dom naroda koji se biraju u svakom kantonu srazmjeran je
broju stanovnika kantona, s tim Sto se broj, struktura i nacin izbora delegata utvrduju
zakonom.

(3) U Domu naroda bit ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz sva-
kog kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu.

(4) Delegate Bosnjake, Hrvate i Srbe iz svakog kantona biraju zastupnici iz reda
tog konstitutivnog naroda u skladu sa izbornim rezultatima u zakonodavnom tijelu tog
kantona, a izbor delegata iz reda ostalih uredit ¢e se zakonom.

(..)
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16. Izborni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14 1 31/16) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 8.1.

(1) Clanove Predsjednistva Bosne i Hercegovine, koji se neposredno biraju sa
teritorije Federacije Bosne i Hercegovine - jednog Bosnjaka i jednog Hrvata, biraju
biraci upisani u Centralni biracki spisak da glasaju u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Birac upisan u Centralni biracki spisak da glasa u Federaciji Bosne i Hercegovine moze
glasati ili za Bosnjaka ili za Hrvata, ali ne za oba. Izabran je bosnjacki i hrvatski kandidat
koji dobije najveci broj glasova medu kandidatima iz istog konstitutivnog naroda.

(2) Clana Predsjednistva Bosne i Hercegovine, koji se neposredno bira sa teritorije
Republike Srpske - jednog Srbina, biraju biraci upisani u Centralni biracki spisak da
glasaju u Republici Srpskoj. Izabran je kandidat koji dobije najveci broj glasova.

Clan 20.16 A

Do potpune provedbe Aneksa 7. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Herce-
govini, raspodjela mjesta po konstitutivnom narodu koja je obicno uredena Poglavijem
10., Potpoglavije B ovog zakona odvija se u skladu s ovim clanom.

Do organiziranja novog popisa, kao osnov koristi se popis iz 1991. godine tako da
svaki kanton bira sljedeci broj delegata:

1) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 1, Unsko-sanski kanton, bira se pet (35)
delegata, ukljucujuci dva (2) iz reda bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog i dva (2) iz
reda srpskog naroda;

2) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 2, Posavski kanton, biraju se tri (3) delegata,
ukljucujuéi jednog (1) iz reda bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda
srpskog naroda;

3) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 3, Tuzlanski kanton, bira se osam (8) delegata,
ukljucujudi tri (3) iz reda bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda srpskog
naroda i dva (2) iz reda ostalih;

4) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 4, Zenicko-dobojski kanton, bira se osam (8)
delegata, ukljucujuci tri (3) iz reda bosnjackog, dva (2) iz reda hrvatskog, dva (2) iz reda
srpskog naroda i jednog (1) iz reda ostalih;

5) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 5, Bosansko-podrinjski kanton - Gorazde,
biraju se tri (3) delegata, ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog, jednog (1) iz reda
hrvatskog i jednog (1) iz reda srpskog naroda;
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6) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 6, Srednjobosanski kanton, bira se Sest (6)
delegata, ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog, tri (3) iz reda hrvatskog, jednog (1)
iz reda srpskog naroda i jednog (1) iz reda ostalih;

7) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 7, Hercegovacko-neretvanski kanton, bira se
Sest (6) delegata, ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog, tri (3) iz reda hrvatskog,
Jjednog (1) iz reda srpskog naroda i jednog (1) iz reda ostalih;

8) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 8, Zapadnohercegovacki kanton, biraju se
Cetiri (4) delegata, ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog, dva (2) iz reda hrvatskog i
jednog (1) iz reda srpskog naroda;

9) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 9, Kanton Sarajevo, bira se jedanaest (11)
delegata, ukljucujuci tri (3) iz reda bosnjackog, jednog (1) iz reda hrvatskog, pet (5) iz
reda srpskog naroda i dva (2) iz reda ostalih;

10) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 10, Kanton 10, biraju se Cetiri (4) delegata,
ukljucujuci jednog (1) iz reda bosnjackog, dva (2) iz reda hrvatskog i jednog (1) iz reda
srpskog naroda.

17. Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine broj 23/14 od
1. decembra 2016. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 1/17) u relevantnom dijelu glasi:

()

Utvrduje se da odredba Potpoglavija B clana 10.12. stav 2. u dijelu: ,,Svakom
konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu” i odredbe Poglavija 20
- Prelazne i zavrsne odredbe clana 20.16.A4 stav 2. tac. a-j. Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine (,, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,
7/14 i 31/16) nisu u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

Nalaze se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, u skladu sa clanom 61.
stav 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, da najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana dostavljanja ove odluke uskladi odredbu Potpoglavija B ¢lana 10.12. stav 2. u
dijelu: ,, Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu” i odredbe
Poglavija 20 - Prelazne i zavrsne odredbe clana 20.16.4 stav 2. tac. a-j. Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) sa odredbama clana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

()

30

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Odluka U 3/17

18. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 28. aprila 2017. godine u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.

U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) u Poglavlju 8 Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
Clanak 8.1. mijenja se i glasi:

Clanak 8.1

(1) Clanove Predsjednistva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predsjednistvo
BiH) koji se neposredno biraju s teritorija Federacije Bosne i Hercegovine - jednog
Bosnjaka i jednog Hrvata - biraju biraci upisani u Sredisnji biracki popis za glasovanje
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Birac upisan u Sredisnji biracki popis za glasovanje u
Federaciji Bosne i Hercegovine moze glasovati ili za Bosnjaka ili za Hrvata, ali ne za oba.

(2) Za potrebe izbora clanova Predsjednistva BiH koji se neposredno biraju s
teritorija Federacije Bosne i Hercegovine formiraju se tri ad hoc izborna podrucja: A,
BiC

U izborno podrucje A se ubrajaju sve osnovne izborne jedinice u kojima prema
podatcima sa posljednjeg popisa stanovnistva zivi vise od 2/3 bosnjackog naroda.

U izborno podrucje B se ubrajaju sve osnovne izborne jedinice u kojima prema
podatcima sa posljednjeg popisa stanovnistva Zivi vise od 2/3 hrvatskog naroda.

Sve ostale osnovne izborne jedinice se ubrajaju u izborno podrucje C.

Do provedbe novog popisa utvrduje se sastav izbornih ad hoc podrucja A, B i C na

sljedeci nacin:

a) Izborno podrudje A sastoji se od osnovnih izbornih jedinica: Novi Grad Sarajevo,
Novo Sarajevo, Centar Sarajevo, Stari Grad Sarajevo, llidza, 1lijas, Vogosca,
Hadzici, Trnovo (FBiH), Tuzla, Zivinice, Srebrenik, Lukavac, Gradacac, Celié,
Banovici, Gracanica, Kladanj, Kalesija, Doboj-Istok, Teocak, Sapna, Zenica,
Kakanj, Maglaj, Tesanj, Zavidovici, Visoko, Breza, Olovo, Doboj-Jug, Bihaé,
Sanski Most, Velika Kladusa, Cazin, Bosanska Krupa, Kljuc¢, Buzim, Konjic,
Jablanica, Bugojno, Donji Vakuf, Gorazde, Pale (FBiH) i Foca (FBiH).

b) Izborno podrucje B sastoji se od osnovnih izbornih jedinica: Siroki Brijeg,
Ljubuski, Posusje, Grude, Livno, Tomislavgrad, Kupres, éapb'ina, Citluk, Prozor-
Rama, Neum, Ravno, Orasje, Domaljevac-Samac, Kresevo, Dobretici i Usora.
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¢) Izborno podrucje C sastoji se od osnovnih izbornih jedinica: Grad Mostar, Stolac,
Travnik, Vitez, Jajce, Kiseljak, Novi Travnik, Busovaca, Gornji Vakuf-Uskoplje,
Fojnica, Odzak, Zepée, Vares, Glamoc¢, Drvar, Bosansko Grahovo, Bosanski
Petrovac i Distrikt Brcko-opcija FBiH.

(3) Za c¢lana Predsjednistva BiH izabran je Bosnjak koji je osvojio najveci broj
glasova medu bosnjackim kandidatima uz uvjet da je u podrucju koje se sastoji od ad
hoc izbornih podrucja A i C osvojio veci broj glasova nego u podrucju koje se sastoji
od ad hoc izbornih podrucja B i C. Ukoliko kandidat koji je osvojio najveci broj glasova
ne zadovoljava navedeni uvjet, uzima se iduci kandidat sa liste bosnjackih kandidata po
broju glasova i tako do kraja liste dok se ne pronade kandidat koji zadovoljava uvjet.
Ukoliko niti jedan bosnjacki kandidat ne zadovoljava navedeni uvjet izabran je kandidat
koji je osvojio najveci broj glasova.

(4) Za clana Predsjednistva BiH izabran je Hrvat koji je osvojio najveci broj
glasova medu hrvatskim kandidatima uz uvjet da je u podrucju koje se sastoji od ad hoc
izbornih podrucja B i C osvojio veci broj glasova nego u podrucju koje se sastoji od ad
hoc izbornih podrucja A i C. Ukoliko kandidat koji je osvojio najveci broj glasova ne
zadovoljava navedeni uvjet, uzima se iduci kandidat sa liste hrvatskih kandidata po broju
glasova i tako do kraja liste dok se ne pronade kandidat koji zadovoljava uvjet. Ukoliko
niti jedan hrvatski kandidat ne zadovoljava navedeni uvjet izabran je kandidat koji je
osvojio najveci broj glasova.

(5) Clana Predsjednistva BiH koji se neposredno bira s teritorije Republike Srpske-
jednog Srbina - biraju biraci upisani u Sredisnji biracki popis za glasovanje u Republici
Srpskoj. Izabran je kandidat koji dobije najveci broj glasova.

(6) Mandat clanova Predsjednistava BiH traje Cetiri godine.
Clanak 13.
U Poglaviju 20. Prijelazne i zavrsne odredbe u clanku 20.16 A stavak (2) mijenja se
i glasi:
,,Clanak 20.16 4

(2) Broj izaslanika iz reda svakog konstitutivnog naroda i ostalih po zupanijama/kan-
tonima uzimajuci u obzir posljednji popis stanovnistva rasporeduje se na sljedeci nacin:

a) 17 izaslanika iz reda bosnjackog naroda se bira iz zakonodavnih tijela Zupanija/
kantona na nacin da Tuzlanska bira Cetiri izaslanika, Sarajevska Cetiri izaslanika,
Zenicko-dobojska tri izaslanika, Unsko-sanska tri izaslanika, Hercegovacko-
neretvanska jednog izaslanika, Srednjobosanska jednog izaslanika i Bosansko-
podrinjska jednog izaslanika.
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b) 17 izaslanika iz reda hrvatskog naroda se bira iz zakonodavnih tijela Zupanija/
kantona na nacin da Hercegovacko-neretvanska bira pet izaslanika, Srednjobo-
sanska Cetiri izaslanika, Zapadnohercegovacka tri izaslanika, Hercegbosanska
dva izaslanika, Zenicko-dobojska jednog izaslanika, Posavska jednog izaslanika
i Tuzlanska jednog izaslanika.

¢) 17 izaslanika iz reda srpskog naroda se bira iz zakonodavnih tijela Zupanija/
kantona na nacin da Sarajevska bira Cetiri izaslanika, Herceg-bosanska tri
izaslanika, Unsko-sanska tri izaslanika, Tuzlanska dva izaslanika, Hercegovacko-
neretvanska dva izaslanika, Zenicko-dobojska dva izaslanika i Srednjobosanska
jednog izaslanika.

d) 7 izaslanika iz reda Ostalih se bira iz zakonodavnih tijela Zupanija/kantona na
nacin da Sarajevska bira tri izaslanika, Tuzlanska dva izaslanika, Zenicko-

>

dobojska jednog izaslanika i Unsko-sanska jednog izaslanika.”.

IV. Dopustivost

19. U konkretnom slucaju zahtjev je podnio predsjedavajué¢i Doma naroda, tako da u
odnosu na ovlaStenog podnosioca zahtjev ispunjava jedan od kriterija dopustivosti. U
pogledu ostalih kriterija dopustivosti, Ustavni sud smatra da oni zavise od samog
tumacenja nadleznosti Ustavnog suda iz ¢lana IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine.

20. Ustavni sud podsjeca na to da je suStina nadleznosti Ustavnog suda iz ¢lana IV/3.1)
Ustava Bosne i Hercegovine rjeSavanje pitanja ,,proceduralne ispravnosti”. Sta pojam
,proceduralna ispravnost” podrazumijeva treba zakljuciti ciljanim i sistematskim tumace-
njem, prije svega odredaba ¢lana IV/3. Ustava Bosne i Hercegovine.

21. Prema odredbama c¢lana 1V/3.d)-f) Ustava Bosne i Hercegovine, jasno je da se
procedura za proglasenje jedne odluke destruktivnom po vitalni interes konstitutivnog
naroda sastoji od pozivanja ve¢ine delegata iz kluba jednog naroda (najmanje tri delegata)
na ¢lan 1V/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine. Posljedica toga jeste strozi kriterij glasanja,
odnosno za donosenje takve odluke potrebna je saglasnost Doma naroda koju je izglasala
vecina delegata sva tri konstitutivna naroda koji su prisutni i koji glasaju. Na taj nacin
je omogucen nastavak parlamentarne procedure usprkos prigovoru o destruktivnosti po
vitalni interes jednog konstitutivnog naroda, ali prema strozim demokratskim zahtjevima,
jer pojam parlamentarne vecine dobija drugu dimenziju. Ukoliko Dom naroda ne uspije
posti¢i zahtijevanu veéinu, odluka ne moze proé¢i parlamentarnu proceduru u Domu
naroda, jer nema njegovo povjerenje. Medutim, ako ne dode do glasanja, jer vecina
delegata nekog konstitutivnog naroda stavi primjedbu pozivanjem na vitalni interes,
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obustavlja se procedura glasanja o predlozenoj odluci i Dom naroda postupa prema ¢lanu
IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine.

22. Dakle, iz relevantnih odredaba Ustava Bosne i Hercegovine jasno proizlazi da
je procedura zaStite vitalnih interesa jednog naroda decidirano propisana citiranim
odredbama i da se ta procedura mora postovati. U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da je
Izjavu potpisalo pet delegata Kluba bosnjackog naroda, i to Halid Genjac, Safet Softic,
Sead Kadi¢, Fahrudin Radonc¢i¢ i Sifet Podzi¢, dakle svi delegati Kluba bosnjackog naroda.
Klubovi delegata srpskog naroda (sa tri glasa ,,protiv”’ i dva glasa ,,uzdrzan”) i hrvatskog
naroda (pet glasova ,,protiv”’) glasali su protiv Izjave. Te je Cinjenice Ustavni sud utvrdio
iz navoda podnosioca zahtjeva i iz dostavljene dokumentacije uz zahtjev. Dalje, nakon
glasanja kojim nije postignuta saglasnost o tome da je Prijedlog Zakona Stetan po vitalni
interes bosnjatkog naroda, formirana je Zajedni¢ka komisija koju ¢ine Barisa Colak,
Halid Genjac i Sredoje Novi¢, koja se sastala 4. maja 2017. godine. Medutim, Zajednicka
komisija nije pronasla rjeSenje, ve¢ je utvrdila da sporno pitanje treba uputiti Ustavnom
sudu na daljnji postupak. Ustavni sud je navedeno utvrdio iz navoda podnosioca zahtjeva
i zapisnika sa sjednice Zajednicke komisije od 4. maja 2017. godine, koji je podnosilac
zahtjeva dostavio uz zahtjev. Nakon toga, Klub delegata srpskog naroda, ¢lan Zajednicke
komisije, i Klub delegata hrvatskog naroda, ¢lan Zajednicke komisije, dali su 4. maja
2017. godine pismene izjave u kojima su naveli da u potpunosti ostaju pri svojim
stavovima i stavovima svojih klubova sa sjednice Doma naroda od 4. maja 2017. godine.
Iz navedenoga slijedi da je u konkretnom slucaju ispunjen zahtjev dopustivosti u odnosu
na proceduru dostavljanja predmeta Ustavnom sudu na odlucivanje.

23. S druge strane, iz citiranih odredaba jasno proizlazi da ove vrste sporova nastaju u
situaciji u kojoj se predstavnici konstitutivnih naroda ne mogu sporazumno dogovoriti
o tome da li je neka odluka destruktivna po vitalni interes odredenog naroda. Posljedica
toga jeste da se na taj nacin blokira rad Parlamentarne skupstine, jer predloZena odluka ne
moze dobiti povjerenje veéine delegata odredenog naroda. S tim u vezi, uloga Ustavnog
suda bi trebala da se sastoji u tome da, kao zastitnik Ustava Bosne i Hercegovine (¢lan
VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine), svojom meritornom odlukom omoguci deblokira-
nje rada Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine koja nije u stanju rijesiti sporno
pitanje. Ovaj postupak je hitne prirode, jer je intervencija Ustavnog suda potrebna u §to
kra¢em roku kako bi zakonodavni organ mogao nastaviti da obavlja svoju ulogu. Druga
uloga Ustavnog suda, tj. donoSenje meritornog stava u pogledu postojanja ili nepostojanja
destruktivnosti po vitalni interes jednog naroda, veoma je vazna u situacijama kada je
drzavi potrebna odredena odluka kako bi regulirala odredeno podrudje, a glasanje o toj od-
luci je blokirano stavljanjem prigovora o destruktivnosti po vitalni interes jednog naroda.
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24. Institut zastite vitalnih interesa jednog naroda je veoma vazan u drzavama u kojima
postoje multietnicke, multijezicke, multireligijske zajednice ili zajednice koje su tipi¢ne
prema svojim razlikama. S druge strane, svako pozivanje na vitalni interes ima kao poslje-
dicu pojacan kriterij za donoSenje opcih akata, ukljuc¢ujuéi i poseban uvjet vecine glasova
(¢lan 1V/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine) ili, u krajnjem slucaju, postupak pred Ustav-
nim sudom. Posljedica toga su prekidi parlamentarnih procedura koji mogu proizvesti
negativne posljedice na rad zakonodavnog organa i samim tim na funkcioniranje drzave.
Zbog toga se na postupak iz ¢lana IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine treba pozivati ako
postoje relevantni razlozi za misljenje da je prijedlog odluke Parlamentarne skupstine
destruktivan po vitalni interes jednog konstitutivnog naroda i/ili ako postoji ozbiljna kon-
troverza u misljenju ili sumnja u vezi s pitanjem da li su procedure iz ¢lana IV/3.e) i f)
pravilno postovane (vidi, Ustavni sud, Odluka o meritumu broj U 7/06 od 31. marta 2006.
godine, tacke 19-25. s daljnjim referencama, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj
34/06).

25. U konkretnom sluc¢aju sustina razloga iz Izjave odnosi se na to da Prijedlog Zakona
zanemaruje i ne otklanja izdomaceg pravnog sistema odredbe diskriminatorskog karaktera
o kandidiranju za ¢lana Predsjednistva BiH kako je utvrdeno presudom Evropskog suda u
predmetu Sejdic¢ i Finci, da se ponudenim rjeSenjem o nacinu izbora ¢lanova PredsjedniStva
BiH uspostavlja jo§ gora situacija u odnosu na Evropsku konvenciju, a §to bi proizvelo
Stetne posljedice za BiH, a time i za Bosnjake kao jedan od njenih konstitutivnih naroda.
Takoder, podnosioci Izjave tvrde i da se onemogucavanjem BoSnjaka iz tri pobrojana
kantona da budu birani u Dom naroda FBiH uspostavlja diskriminacija Bosnjaka kakva
je ve¢ presudena u presudi Evropskog suda Pilav protiv Bosne i Hercegovine. U skladu
s navedenim, Ustavni sud smatra da predmetni zahtjev i Izjava sadrze razloge zbog
kojih podnosioci Izjave smatraju da je Prijedlog Zakona destruktivan po vitalni interes
bosnjackog naroda. Stoga, Ustavni sud smatra da je i ovaj uvjet dopustivosti predmetnog
zahtjeva zadovoljen.

26. Na osnovu izlozenog, Ustavni sud smatra da je predmetni zahtjev podnio ovlasteni
subjekt i da je poStovana proceduralna ispravnost u smislu ¢lana IV/3.e) i f) Ustava Bosne
i Hercegovine, te da su ispunjeni i formalni uvjeti iz ¢lana 16. stav (2) Pravila Ustavnog
suda.

V. Meritum

27. Podnosilac zahtjeva trazi da se ispita regularnost postupka, odnosno da se utvrdi
postojanje ili nepostojanje ustavne osnove za Izjavu da se Prijedlog Zakona smatra Stetnim
po vitalni interes boSnjackog naroda.
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28. U Izjavi se ukazuje na to da se Prijedlogom Zakona ne otklanjaju diskriminatorske
odredbe o kandidiranju za ¢lana Predsjednistva BiH kako je to utvrdeno u obavezujucoj
presudi Evropskog suda u predmetu Sejdi¢ i Finci, da ponudeno rjeSenje kreira jo$
nepovoljniju situaciju u odnosu na Evropsku konvenciju, a §to moze imati $tetne posljedice
po BiH, pa tako i po Bosnjake kao jedan od njenih konstitutivnih naroda. Takoder, u Izjavi
se navodi da se onemogucavanjem Bosnjaka iz tri kantona da budu birani u Dom naroda
FBiH uspostavlja diskriminacija Bo$njaka kakva je ve¢ presudena u presudi Evropskog
suda Pilav protiv Bosne i Hercegovine.

Pojam vitalnog interesa konstitutivnog naroda

29. U vezis postupanjem prema ¢lanu IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud se
u svojoj dosadasnjoj praksi nikada nije upustio u taksativno nabrajanje elemenata vitalnog
interesa jednog naroda. Umjesto toga, Ustavni sud je ukazao na to da je pojam vitalnog
interesa jednog konstitutivnog naroda funkcionalna kategorija, te da mu je potrebno
pristupiti s te tacke gledista. U tom smislu, Ustavni sud je u svojoj praksi povodom ovog
pitanja ukazao na to da postoji nekoliko faktora koji oblikuju razumijevanje navedenog
pojma. Budu¢i da je pojam ,,vitalnog interesa” funkcionalna kategorija, on se ne moze
posmatrati odvojeno od pojma ,konstitutivnosti naroda” ¢ije vitalne interese stiti ¢lan
IV/3.e) 1f) Ustava Bosne i Hercegovine. U vezi s tim, Ustavni sud je, takoder, ukazao na to
da pojam ,,konstitutivnosti naroda” nije apstraktan pojam, ve¢ da on inkorporira odredene
principe bez kojih jedno drustvo, sa ustavno zastiCenim razlikama, ne bi moglo efikasno
funkcionirati. Dalje, Ustavni sud je, takoder, ukazao na to da je znaCenje pojma ,,vitalnog
interesa” djelimi¢no oblikovano i ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, koji naglasava
da je Bosna i Hercegovina demokratska drzava, pa se, s tim u vezi, interes konstitutivnih
naroda da u punom kapacitetu ucestvuju u sistemu vlasti i1 aktivnostima javnih organa
vlasti moze posmatrati kao vitalni interes. Dakle, prema jurisprudenciji Ustavnog suda,
efektivno ucestvovanje konstitutivnih naroda u procesu donosenja politickih odluka, u
smislu spreavanja apsolutne dominacije jedne grupe nad drugom, predstavlja vitalni
interes svakog konstitutivnog naroda. Takoder, Ustavni sud je istakao da drZzavna vlast
treba biti, u principu, reprezentativan odraz napredne koegzistencije svih naroda u Bosni
1 Hercegovini, ukljucujuéi i nacionalne manjine i Ostale. S druge strane, ,.efektivno
ucestvovanje konstitutivnih naroda u vlasti”, ako se prelazi ustavni okvir, nikada se ne
smije provoditi ili nametati na Stetu efektivnog funkcioniranja drzave i njezinih organa
(detaljnije vidi, op. cit., Odluka broj U 7/06, tacke 33-37. s daljnjim referencama).

30. Takoder, povodom istog pitanja u sudskoj praksi je ukazano na to da je, u skladu s

¢lanom VI/3. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud zastitnik Ustava Bosne i
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Hercegovine i da je njime ogranicen u pogledu funkcionalnog tumacenja. U vezi s tim, pri
razmatranju svakog konkretnog sluc¢aja Ustavni sud ¢e se, u zadatim ustavnim okvirima,
rukovoditi vrijednostima i principima koji su sustinski vazni za slobodno i demokratsko
drustvo koje otjelovljuje, izmedu ostalog, postovanje inherentnog dostojanstva covjeka,
ugadanje velikoj raznolikosti vjerovanja, poStovanje kulturnog identiteta i identiteta grupa
1 vjera, drustvene i politicke institucije koje unapreduju uc¢estvovanje pojedinaca i grupa u
drustvu. S druge strane, zastita vitalnog interesa ne smije ugroziti suverenitet i funkcional-
nost drzave koja je usko povezana s neutralnim i sustinskim shvacanjem pojma drzavljan-
stva kao kriterija pripadnosti ,,naciji”, odnosno ne smije voditi nepotrebnoj dezintegraciji
gradanskog drustva kao neophodnog elementa moderne drzavnosti (ibid., tacka 38).

Destrukcija vitalnog interesa

31. Podnosioci Izjave najprije ukazuju na to da se ¢lanom 1. Prijedloga Zakona kojim
se mijenja nacin izbora ¢lanova Predsjednistva BiH — jednog Hrvata i jednog Bosnjaka iz
entiteta FBiH, ne otklanjaju diskriminatorske odredbe o kandidiranju za ¢lana Predsjed-
niStva BiH kako je to utvrdeno u obavezujucoj presudi Evropskog suda u predmetu Sejdi¢
i Finci, da ponudeno rjeSenje kreira jo$ goru situaciju od postojeé¢e u odnosu na Evropsku
konvenciju, pa da to moze imati Stetne posljedice po BiH, pa tako i po Bosnjake kao jedan
od njenih konstitutivnih naroda.

32. Ustavni sud podsjeca na to da je Evropski sud u predmetu Sejdi¢ i Finci (vidi,
Evropski sud, presuda od 22. decembra 2009. godine) utvrdio da (vidi stav 56): ,,(...)
se ustavne odredbe koje Cine aplikante nepodobnim da se kandidiraju na izborima za
Predsjednistvo takoder moraju smatrati diskriminatorskim i kao takve predstavljaju
povredu ¢lana 1. Protokola br. 12.”.

33. Nadalje, Evropski sudje upredmetu Zornié protiv Bosne i Hercegovine (vidi, Evropski
sud, presuda od 17. jula 2014. godine) istakao (vidi stav 36): ,,(...) U presudi Sejdic i Finci
(ibid., tacka 56), Sud je ve¢ utvrdio da su ustavne odredbe koje aplikante onemogucéuju da
budu birani za Predsjednistvo diskriminatorne i suprotne ¢lanu 1. Protokola br. 12. Sud ne
vidi razloga da u ovom predmetu odstupi od te jurisprudencije.”

34. Najzad, Evropski sud je u predmetu Pilav protiv Bosne i Hercegovine (vidi, Evropski
sud, presuda od 9. juna 2016. godine) istakao (vidi st. 41. i 42): ,,(...) Sud primjecuje da
se prema Ustavu Bosne i Hercegovine samo one osobe koje se izjasnjavaju kao pripadnici
konstitutivnog naroda imaju pravo kandidirati na izborima za Predsjednistvo koje se
sastoji od tri ¢lana: jednog Bosnjaka i jednog Hrvata, od kojih je svaki neposredno izabran
iz Federacije Bosne i Hercegovine, i jednog Srbina neposredno izabranog iz Republike
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Srpske. Prema tome, aplikant, koji je Bosnjak nastanjen u Republici Srpskoj, iskljucen je iz
tog prava. Ve¢ je utvrdeno da slican ustavni preduvjet predstavlja diskriminirajuée razlicito
postupanje suprotno ¢lanu 1. Protokola br. 12 u citiranoj presudi Sejdic i Finci (tacka 56.)
koja se odnosi na nemogucénost aplikanata, od kojih je jedan pripadnik romskog, a drugi
jevrejskog naroda, da se kandidiraju na izborima za PredsjedniStvo. U presudi Zornic¢
(citirana gore, tacke 36-37 i tacka 43), koja se odnosi na aplikanticu koja se ne izjaSnjava
kao pripadnica niti jednog od konstitutivnih naroda veé se izja$njava kao drzavljanka
Bosne i1 Hercegovine, Sud je donio isti zaklju¢ak u pogledu njene nemogucénosti da se
kandidira na izborima za Predsjedni$tvo”.

35. Nadalje, Ustavni sud podsjeca na to da je u Odluci o dopustivosti i meritumu broj
U 14/12 od 26. marta 2015. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba) istakao (vidi
tacke 73. 1 74): ,,(...) iz odluke Evropskog suda u predmetu Sejdi¢ i Finci nedvosmisleno
proizlazi da Ustav BiH treba biti izmijenjen”. S tim u vezi, Ustavni sud ukazuje na to da
je Evropski sud u predmetu Zorni¢ protiv Bosne i Hercegovine istakao (vidi tacka 40) da:
,»(...) Sud naglaSava da je nalaz o povredi u ovom predmetu direktna posljedica propusta
vlasti tuzene drzave da uvedu mjere kako bi se povinovale presudi u predmetu Sejdic i
Finci. Propust tuzene drzave da uvede ustavne i legislativne prijedloge kako bi okoncala
postojecu neuskladenost Ustava i [zbornog zakona s ¢lanom 14, ¢lanom 3. Protokola br.
1 i ¢lanom 1. Protokola br. 12, ne predstavlja samo oteZavajucu okolnost kada je rijec
o odgovornosti drzave prema Konvenciji zbog postojeceg ili ranijeg stanja stvari, vec¢
takoder ugrozava buduéu ucinkovitost mehanizma Konvencije (vidi Broniowski, citiran
gore, tacka 193, 1 Greens i M. T., citiran gore, tacka 111). Medutim, trenutno je nemoguce
predvidjeti i obim ovih izmjena. Stoga, Ustavni sud nece ukinuti navedene odredbe ustava
entiteta i [zbornog zakona, odnosno nece naloziti Parlamentarnoj skupstini BiH, Narodnoj
skupstini 1 Parlamentu Federacije BiH da izvrSe usaglasavanje navedenih odredaba, dok
u domacem pravnom sistemu ne budu usvojene ustavne i zakonodavne mjere kojima
se okoncava postojeca neuskladenost Ustava Bosne i Hercegovine i Izbornog zakona s
Evropskom konvencijom koju je utvrdio Evropski sud u citiranim predmetima”.

36. Slijedom navedenog nesporno proizlazi da izvrSenje odluke u predmetu Sejdic i
Finci, na koju se u Izjavi izri¢ito ukazuje, kao 1 odluka u predmetima Zornié, te Pilav, a
kako je istakao i Ustavni sud u Odluci broj U 14/12, prvo podrazumijeva izmjenu odredbi
Ustava BiH za koje je utvrdeno da su diskriminatorske, a tek nakon toga odgovarajuce
izmjene Izbornog zakona.

37. Ustavni sud podsje¢a na to da se u skladu s ¢lanom 1V/3.e) Ustava BiH predloZena
odluka Parlamentarne skupstine moZze proglasiti Stetnom po vitalne interese bosnjackog,
hrvatskog ili srpskog naroda veéinom glasova bosnjackih, odnosno hrvatskih, odnosno
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srpskih delegata. 1z citirane ustavne odredbe nedvosmisleno proizlazi da je mehanizam
vitalnog nacionalnog interesa instrument koji je dodijeljen samo konstitutivnim narodima
u svrhu zastite od eventualne destrukcije interesa konkretnog konstitutivnog naroda. Dakle,
Ustav BiH ne predvida moguénost da, na primjer delegati iz reda bosnjackog naroda,
koriste¢i mehanizam vitalnog nacionalnog interesa, neku odluku proglase Stetnom po
interes hrvatskog ili srpskog naroda i vise a versa. Ustavni sud zapaza da se implementacija
odluke u predmetu Sejdic¢ i Finci tiCe ostvarivanja, zastite i daljnjeg unapredenja jednog
od osnovnih principa na kojem je zasnovana drzava BiH, tj. slobodnih i demokratskih
izbora. Kao takva, nesporno predstavlja interes drustva kao cjeline i svih koji Zive u BiH,
te posebno onih koji se ne izja§njavaju kao pripadnici niti jednog konstitutivnog naroda.
Nadalje, implementacija navedene odluke, a kako je ve¢ i ukazano u ovoj odluci, tice
se promjene Ustava BiH, nakon ¢ega ¢e, u tom smislu, biti mogucée mijenjati i odredbe
Izbornog zakona. Zbog toga, implementacija odluke u predmetu Sejdi¢ i Finci ne moze
predstavljati onaj interes koji se vezuje iskljucivo za pripadnike bosnjackog naroda, a ¢ija
se zastita ostvaruje mehanizmom vitalnog nacionalnog interesa.

38. Nadalje, Ustavni sud zapaza da Prijedlog Zakona nije ni podnesen s ciljem imple-
mentacije ove presude (Sejdi¢ i Finci) ve¢ se samo odnosi na pitanja izborne procedure
u sadasnjem Izbornom zakonu. Ovo nedvosmisleno proizlazi iz obrazloZenja Prijedloga
Zakona, u kojem predlagaci, kao razlog za njegovo donosenje, navode provodenje Odluke
Ustavnog suda broj U 23/14 od 1. decembra 2016. godine (dostupna na internetskoj stra-
nici www.ustavnisud.ba), kao i zadovoljenje opceg principa demokratije da jedan narod
drugom narodu ne bira predstavnike.

39. Nadalje, Prijedlog Zakona zasniva se na istim principima iz Ustava BiH i Izbornog
zakona kao 1 postojeca rjeSenja, prema kojim se za ¢lana PredsjedniStva BiH sa teritorije
Federacije BiH biraju jedan Bosnjak i jedan Hrvat. Ponudeno rjeSenje na drugaciji
nacin regulira samo procedura njihovog izbora, a koja bi trebala da osigura, kako je u
obrazloZenju prijedloga navedeno, op¢i princip demokratije da jedan narod drugom narodu
ne bira predstavnike, odnosno da svaki konstitutivni narod sam bira svoje predstavnike u
zakonodavnoj vlasti.

40. Ustavni sud podsjeca na to da je u skladu s ¢lanom 31. Pravila Ustavnog suda odre-
den obim odluc¢ivanja Ustavnog suda prema kojem se ispituju samo oni navodi koji su
izneseni u zahtjevu. S obzirom na to da ¢lan 1. Prijedloga Zakona, kojim se mijenja ¢lan
8.1. Izbornog zakona, ne predstavlja implementaciju navedene presude Evropskog suda,
odnosno ne rjeSava problem diskriminatorskih odredbi o kandidiranju za ¢lana Predsjed-
niStva i da rjeSenje tog pitanja treba tek da uslijedi nakon ustavnih promjena, a da se spor-
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nim prijedlogom rjeSavaju neka druga pitanja, ne moze se govoriti o nastupanju Stetnih
posljedica po BiH, pa tako i po Bosnjake kao jedan od njenih konstitutivnih naroda, a sto
bi rezultiralo povredom vitalnog interesa kako tvrde podnosioci Izjave. Najzad, predloze-
no rjesenje, slijedeéi principe iz Ustava BiH i1 Izbornog zakona, te op¢i princip demokra-
tije da jedan narod drugom narodu ne bira predstavnike, na drugaciji nacin regulira samo
proceduru izbora ¢lanova PredsjedniStva BiH iz FBiH, ali prema kojem se iz Federacije
BiH za ¢lanove PredsjedniStva BiH i dalje biraju jedan Bosnjak i jedan Hrvat.

41. Slijedom navedenog, proizlazi da ponudeno rjeSenje u ¢lanu 1. Prijedloga Zakona
kojim se mijenja ¢lan 8.1. Izbornog zakona ne vrijeda vitalni interes bo$njackog naroda
na nacin kako tvrde podnosioci Izjave.

42. Nadalje, Ustavni sud zapaza da se ponudenim rjeSenjem u ¢lanu 13. Prijedloga
Zakona mijenja dio u Prijelaznim odredbama Izbornog zakona, konkretno stav 2. ¢lana
20.16A kojim je utvrden broj delegata koje biraju kantoni u Dom naroda Parlamenta
FBiH. Prema navodima podnosilaca Izjave, ponudenim rjeSenjem, prema kojem Bosnjaci
iz Kantona 10, Posavskog i Zapadnohercegovackog kantona ne bi mogli biti birani u
Dom naroda Parlamenta FBiH, uspostavlja se diskriminacija, kako je utvrdio i Evropski
sud u ovoj odluci ve¢ citiranom predmetu Pilav protiv Bosne i Hercegovine. U prilog toj
tvrdnji podnosioci zahtjeva su istakli i da Ustav FBiH u Poglavlju IV u ¢lanu 8. stav (3)
propisuje: ,,U Domu naroda bit ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz
svakog kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom
tijelu”, a da je u navedenim kantonima na svim dosadas$njim izborima biran i znacajan
broj poslanika iz reda boSnjackog naroda.

43. Ustavni sud podsjeca na to da Izborni zakon u Poglavlju 10, Potpoglavlje B (Dom
naroda Parlamenta FBiH) regulira, izmedu ostalog, raspodjelu mjesta po konstitutivnom
narodu. Medutim, u Poglavlju 20. Izbornog zakona (Prijelazne odredbe) ¢lanom 20.16A
stav 1. odredeno je da se do potpunog provodenja Aneksa 7. Opceg okvirnog sporazuma
za mir u BiH raspodjela mjesta po konstitutivnom narodu, koja je obi¢no uredena
Poglavljem 10, Potpoglavljem B ovog zakona, odvija u skladu s ovim ¢lanom. Stavom 2.
navedenog ¢lana odredeno je da ¢e se do organiziranja novog popisa kao osnova koristiti
popis iz 1992. godine, tako da svaki kanton bira propisani broj delegata iz svakog od tri
konstitutivna naroda i Ostalih.

44. Ustavni sud zapaza da se mijenja ¢lan 13. Izbornog zakona u dijelu Prijelaznih
odredbi — ¢lan 20.16A. Prema predloZenom rjeSenju, stav 1. navedenog c¢lana ostaje
neizmijenjen. PredloZzenim izmjenama mijenja se stav 2. navedenog ¢lana, tako da se
utvrduje da se broj delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda i Ostalih po kantonima,
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uzimajuéi u obzir posljednji popis stanovniStva, rasporeduje na nacin da se 17 delegata
iz reda bosnjackog naroda bira iz zakonodavnog tijela pobrojanih kantona u kojim se
ne navode Posavski kanton, Kanton 10 i Zapadnohercegovacki kanton; 17 delegata iz
reda hrvatskog naroda bira se iz zakonodavnog tijela pobrojanih kantona u kojim se
ne navode Bosansko-podrinjski, Unsko-sanski i Sarajevski kanton; 17 delegata iz reda
srpskog naroda bira se iz zakonodavnog tijela pobrojanih kantona u kojim se ne navode
Bosansko-podrinjski, Posavski i Zapadnohercegovacki kanton; 7 delegata iz reda Ostalih
bira se iz zakonodavnog tijela pobrojanih kantona u kojim se ne navode Bosansko-
podrinjski, Posavski, Zapadnohercegovacki, Hercegovacko-neretvanski, Srednjobosanski
kanton, te Kanton 10. Odredivanje kantona u kojim se bira po 17 delegata za svaki od
konstitutivnih naroda, odnosno u kojim se neée birati delegati za svaki od konstitutivnih
naroda, zasnovano je na proporcionalnoj zastupljenosti svakog od konstitutivnih naroda u
odnosnom kantonu prema podacima o posljednjem popisu stanovnistva.

45. Ustavni sud zapaza da su u obrazlozenju Prijedloga Zakona kao razlog za ponudeno
rjeSenje podnosioci prijedloga istakli provodenje Odluke Ustavnog suda broj U 23/14 na
nacin da se osigurava da Dom naroda Parlamenta FBiH bude dom legitimnih i legalnih
predstavnika naroda.

46. Ustavni sud podsjeéa na to da je u Odluci broj U 23/14 istakao da Dom naroda
Parlamenta FBiH predstavlja dom konstitutivnih naroda, a ne dom kantona kao federalnih
jedinica od kojih se sastoji Federacija BiH. Osnovna funkcija Doma naroda je zastita
konstitutivnosti naroda. Stoga, pravo na demokratsko odlucivanje koje se ostvaruje
legitimnim politi€¢kim predstavljanjem mora biti zasnovano na demokratskom izboru
delegata u Dom naroda FBiH onog konstitutivnog naroda koji predstavlja i Cije interese
zastupa (vidi citiranu Odluku o dopustivosti i meritumu broj U 23/14, tacke 50. 1 51). Pri
tom, Ustavni sud je imao u vidu da je Ustavom FBiH najprije odredeno da je sastav Doma
naroda paritetan, tako da svaki konstitutivni narod, a ne kanton, ima jednak broj delegata,
tj. po 17, te da sedam delegata imaju Ostali. Nadalje, Ustavom FBiH je odredeno da
delegate u Dom naroda biraju kantonalne skupstine iz reda svojih delegata proporcionalno
nacionalnoj strukturi stanovnistva, a ne proporcionalno nacionalnoj strukturi svojih
delegata. Pri tom, broj, struktura i nacin izbora delegata utvrduju se zakonom. Najzad,
Ustav FBiH odreduje da ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz svakog
kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu biti u
Domu naroda. U ovom slucaju radi se o uvjetnoj opciji, tj. potrebno je da na neposrednim
izborima za skupstinu kantona kao zastupnik bude i izabran najmanje jedan Hrvat, jedan
Bosnjak ili jedan Srbin.
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47. Ustavni sud zapaza da se predlozeno rjesSenje, kao i prethodno, zasniva na identi¢énim
principima, tj. da se delegati biraju iz zakonodavnog tijela kantona prema podacima o
posljednjem popisu stanovnistva. Ponudeno rjesenje, kao i do sada, osigurava paritetnu
zastupljenost od po 17 delegata svakom od konstitutivnih naroda. Nadalje, ponudenim
rjeSenjem, na osnovu podataka o posljednjem popisu stanovnistva utvrdena je
proporcionalna zastupljenost svakog od konstitutivnih naroda u pojedinim kantonima, a
na osnovu ¢ega je za svaki od konstitutivnih naroda odredeno u kojim od deset kantona
¢e se birati 17 delegata svakog od konstitutivnih naroda. Najzad, primjenom kriterija
proporcionalne zastupljenosti pripadnika odnosnog konstitutivnog naroda u ukupnom
stanovniStvu kantona svaki od konstitutivnih naroda je iskljucen iz raspodjele mandata u
ta¢no odredenim kantonima. Slijedom navedenog proizlazi da je kriterij proporcionalne
zastupljenosti svakog od konstitutivnih naroda u ukupnom stanovniStvu kantona
primijenjen na jednak nacin prema svim konstitutivnim narodima i da rezultira istim
ograni¢enjem prema svim konstitutivnim narodima, tj. da svaki konstitutivni narod bira
delegate u ta¢no odredenim, ali ne u svim kantonima.

48. Ustavni sud podsje¢a na to da Dom naroda Parlamenta FBiH predstavlja dom
konstitutivnih naroda, a ne dom kantona kao federalnih jedinica od kojih se sastoji
Federacija BiH. Osnovna funkcija Doma naroda je zastita konstitutivnosti naroda (vidi
citiranu Odluku o dopustivosti i meritumu broj U 23/14, tacka 51). Naime, Ustavom FBiH
je najprije odredeno da je sastav Doma naroda paritetan, tako da svaki konstitutivni narod,
ane kanton, ima jednak broj delegata, tj. po 17, te da sedam delegata imaju Ostali. Nadalje,
delegate u Dom naroda biraju kantonalne skupstine iz reda svojih delegata proporcionalno
nacionalnoj strukturi stanovnisStva, a ne proporcionalno nacionalnoj strukturi svojih
delegata, s tim da se broj, struktura i nacin izbora delegata utvrduju zakonom. Takoder,
Ustav FBiH odreduje da ¢e najmanje jedan Bosnjak, jedan Hrvat i jedan Srbin iz svakog
kantona koji imaju najmanje jednog takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu biti u
Domu naroda. U ovom slu¢aju radi se o uvjetnoj opciji, tj. potrebno je da na neposrednim
izborima za skupS$tinu kantona kao zastupnik bude izabran najmanje jedan Hrvat, jedan
Bosnjak ili jedan Srbin.

49. Ustavni sud zapaza da se predloZzenim izmjenama intervenira u Izborni zakon u
dijelu Prijelaznih odredbi, ¢lan 20.16A, koje se primjenjuju do potpunog provodenja
Aneksa 7. Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH. Navedenim ¢lanom, u stavu 1. koji
ostaje neizmijenjen, odredeno je da do potpunog provodenja Aneksa 7. Opceg okvirnog
sporazuma za mir u BiH raspodjela mjesta po konstitutivnom narodu, koja je obi¢no
uredena Poglavljem 10, Potpoglavlje B ovog zakona, odvijat ¢e se u skladu s ovim
¢lanom. PredloZenim izmjenama mijenja se stav 2. navedenog ¢lana tako da se utvrduje
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broj delegata za Dom naroda Parlamenta FBiH svakog od konstitutivnih naroda i Ostalih
po kantonima, uzimaju¢i u obzir posljednji popis stanovnistva iz 2013. godine.

50. Dakle, predlozeno rjesenje, kao i prethodno, zasniva se na identicnim principima,
tj. da se delegati biraju iz zakonodavnog tijela kantona i proporcionalno prema podacima
0 posljednjem popisu stanovniStva. Primjenom navedenih principa na jednak nacin
prema svim konstitutivnim narodima utvrden je broj delegata za Dom naroda Parlamenta
FBiH svakog od konstitutivnih naroda i Ostalih po kantonima koji osigurava paritetnu
zastupljenost od po 17 delegata iz reda svakog od konstitutivnih naroda, na nacin da su
konkretni brojevi delegata po kantonima odredeni proporcionalno prema podacima o
posljednjem popisu stanovnistva. Pri tom, Ustavni sud naglaSava da se nije upustao u
tanost matematickog izracuna na osnovu kojeg su u Prijedlogu Zakona utvrdeni konkretni
brojevi delegata koji se biraju u pojedinim kantonalnim skupstinama.

51. Imajuéi u vidu da je Dom naroda dom konstitutivnih naroda a ne kantona, kao i da
delegate u Dom naroda biraju kantonalne skupstine iz reda svojih delegata proporcionalno
nacionalnoj strukturi stanovni$tva odnosnog kantona, a ne proporcionalno nacionalnoj
strukturi zastupnika u kantonalnoj skupstini iz ¢ijih redova se biraju delegati u Dom
naroda, ponudeno rjeSenje, zasnovano na Kriteriju proporcionalne zastupljenosti prema
posljednjem popisu stanovnistva, a koji je, nesporno, na jednak nacin primijenjen na sve,
ne dovodi u nepovoljniji polozaj pripadnike bosnjackog naroda u odnosu na druga dva
naroda, a §to bi za posljedicu imalo povredu vitalnog nacionalnog interesa, kako smatraju
podnosioci Izjave.

52. Najzad, da li ponudeno rjesenje o raspodjeli mandata pokreée i pitanje uskladenosti s
Ustavom FBiH, a §to podnosioci Izjave sugeriraju ukazujuéi na konkretne odredbe Ustava
FBiH, ne mozZe se povezivati s pitanjem eventualne destruktivnosti po vitalni nacionalni
interes, jer su to dva odvojena pojma (vidi, izmedu ostalih, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U 32/13 od 23. januara 2014. godine, tacka 31, dostupna na
internetskoj stranici www.ustavnisud.ba).

53. Slijedom navedenog, proizlazi da ponudeno rjeSenje u ¢lanu 13. Prijedloga Zakona
kojim se mijenja stav 2. ¢lana 20.16A Izbornog zakona ne vrijeda vitalni interes bosnjackog
naroda na nacin kako tvrde podnosioci Izjave.

54. Ustavni sud zakljucuje da nisu osnovani navodi podnosilaca Izjave da je Prijedlog
Zakona destruktivan po vitalni interes boSnjackog naroda.

55. U skladu s ovom odlukom, Dom naroda treba nastaviti postupak donosenja Prijedloga
Zakona prema proceduri predvidenoj u ¢lanu IV/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine.
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VI. Zakljuak

56. Ustavni sud zakljucuje da Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine broj 02-02-1-1133/17 od 28. aprila 2017. godine nije
povrijeden vitalni interes bosnjackog naroda.

57. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (5) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao
u dispozitivu ove odluke.

58. Na osnovu ¢lana 43. Pravila Ustavnog suda, predsjednik Mirsad Ceman je dao izjavu
o neslaganju s odlukom vecine.

59. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konaéne i
obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman

44

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



NadleZnost iz ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine
NadleZnost iz ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine

Hapaexunoct u3 wiana VI/3a) YcraBa bocHe u Xepueropune

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ






SADRZAJ

Predmet broj U 19/16

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Zahtjev trideset zastupnika u Zastu-
pni¢kom domu Parlamenta Federa-
cije Bosne i Hercegovine za ocjenu
usuglaSenosti s ,,Ustavom Bosne i
Hercegovine i Okvirnim zakonom o
visokom obrazovanju u BiH” Zako-
na o visokom obrazovanju Tuzlan-
skog kantona (,,Sluzbene novine
TK” br. 7/16 1 10/16)

Odluka od 31. ozujka 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u sastavu: predsjednik Mirsad
Ceman, dopredsjednici Mato Tadi¢, Zlatko M. KnezZevi¢ i Margarita Caca Nikolovska, i
suci Tudor Pantiru, Valerija Gali¢, Miodrag Simovi¢, Seada Palavri¢ i Giovanni Grasso,
na sjednici odrzanoj 30. ozujka 2017. godine, u predmetu broj U 19/16, rjeSavajuci
zahtjev trideset zastupnika u Zastupnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, na temelju ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 19. stavak
(1) tocka a) i ¢lanka 57. stavak (2) tocka a) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 94/14), donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuje se kao nedopusten zahtjev trideset zastupnika u
Zastupnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu
ustavnosti Zakona o visokom obrazovanju Tuzlanskog kantona (,,SluZbene
novine TK” br. 7/16 i 10/16), zbog nenadleZnosti Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine za odlucivanje.

Odluku objaviti u ,,SluZzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluzZbenom
glasniku Republike Srpske” i ,,SluZzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne
i Hercegovine”.

Obrazlozenje

1. Trideset zastupnika u ZastupniCkom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podnijelo je 2. prosinca 2016.
godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za
ocjenu usuglasenosti s ,,Ustavom Bosne i Hercegovine i Okvirnim zakonom o visokom
obrazovanju u BiH” Zakona o visokom obrazovanju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene
novine TK” br. 7/16 1 10/16, u daljnjem tekstu: Zakon o visokom obrazovanju).

2. Podnositelj zahtjeva tvrdi da je Zakon o visokom obrazovanju (,,Sluzbene novine TK”
broj 7/16), te njegove izmjene i dopune (,,Sluzbene novine TK” broj 10/16), u suprotnosti
s ¢lankom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢l. 1. i 2. Protokola broj 12 uz Europsku
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konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska
konvencija), Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima koji propisuje
opcu zabranu diskriminacije u svezi sa zajam¢enim pravima, pored ostalog i pravom iz
¢lanka 17. (pravo na zastitu od protuzakonitog napada na Cast i ugled), te Medunarodnim
paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima koji, kako isti¢e, jamc¢i zabranu
diskriminacije u postupku napredovanja, vodeéi racuna o navr§enim godinama iskustva
1 sposobnostima, a §to je primjenjivo i kod imenovanja na duznosti usko povezane
s radnim mjestom i pravom na rad. Najzad, podnositelj zahtjeva isti¢e i da je ,,sporni
zakon” u suprotnosti sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”
broj 59/09), koji u ¢lanku 3. propisuje da posredna diskriminacija podrazumijeva svaku
situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa, ima ili bi imala u¢inak
dovodenja neke osobe ili skupine osoba u nepovoljan ili manje povoljan polozaj u odnosu
na druge osobe.

3. Sustina navoda o neustavnosti svodi se na tvrdnju da Zakon o visokom obrazovanju
nije u skladu s odredbama Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH” br. 59/07 1 59/09, u daljnjem tekstu: Okvirni zakon), kojim je u ¢lanku 63.
stavak 1. propisano da ¢e se zakoni RS-a i kantonalni zakoni iz oblasti visokog obrazovanja
uskladiti s Okvirnim zakonom. U prilog navedenom podnositelj zahtjeva ukazuje na
¢lanak 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju (Mandat
privremenih organa SveuciliSta u Tuzli), te ¢lanak 52. Zakona o visokom obrazovanju
(Izbor, imenovanje i odgovornost rektora javnog sveucilista i ravnatelja visoke $kole kao
javne visokoskolske ustanove), a kojim je prekrSen ¢lanak 18. Okvirnog zakona (koji
se odnosi na izbor i imenovanje rektora sveuciliSta, odnosno ravnatelja javne visoke
Skole). Nadalje, ukazuje se da su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o visokom
obrazovanju prekrseni: ¢lanak 16. Okvirnog zakona (koji se odnosi na nadleznosti i sastav
senata visokoskolske ustanove), kao i naprijed citirani ¢lanak 18. Okvirnog zakona, te
¢lanak 22. Okvirnog zakona (koji se odnosi na autonomiju sveucilista). Najzad, podnositel]
zahtjeva je istaknuo da se ¢lankom 64. Zakona o visokom obrazovanju (Uvodenje novog
studija) odstupa od ¢lanka 11. Okvirnog zakona (koji se odnosi na akademske slobode).

4.  Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lanka VI1/3.
(a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 19. tocka c) Pravila Ustavnog suda.

Clanak VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim sporovima koji proisteknu
iz ovog Ustavu izmedu entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili
izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se na to:
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- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom
drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci i odredbe koje se ticu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci ili dopredsjedavajuli jednog od domova Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina ¢lanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili jedna Cetvrtina
jednog od domova zakonodavnog tijela jednog entiteta.

5. Clanak 19. totka a) Pravila Ustavnog suda glasi:

Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih slucajeva:

Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje;

6. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijelo je trideset zastupnika (30) u Zastupnickom
domu Parlamenta FBiH od ukupno devedeset osam (98) zastupnika, Sto znaci da je zahtjev
podnio ovlasteni subjekt u smislu ¢lanka VI1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine.

7. Nadalje, Ustavni sud zapaza da je predmet zahtjeva za ocjenu ustavnosti ocjena
zakona koji je donijela kantonalna skupstina. S tim u svezi Ustavni sud ukazuje da ¢lanak
VI1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine ne propisuje eksplicitnu nadleznost Ustavnog suda
da ocjenjuje ustavnost zakona ili odredbe zakona koje su donijele kantonalne skupstine.

8. Slijedom navedenog proizlazi da je u konkretnom slucaju, s obzirom na to da je
predmet osporavanja kantonalni zakon, najprije potrebno utvrditi da li Ustavni sud moze
utemeljiti nadleznost za odluc¢ivanje u smislu ¢lanka V1/3.(a) Ustava BiH.

9. Ustavni sud ukazuje na to da je u svojoj dosadasnjoj praksi, u situacijama kada je
pokretano pitanje usuglasSenosti nekog opéeg akta koji nije izri¢ito naveden u odredbi
¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, u svakom pojedinacnom predmetu ocjenjivao
okolnosti konkretnog slu¢aja u odnosu na nadleznost koja mu je dodijeljena na temelju
navedenog Clanka, te shodno tome i izrazavao stav da li ¢e konkretni zahtjev za ispitivanje
tih akata ocijeniti dopustivim. Pritom, Ustavni sud naglasava da moze dati vlastitu pravnu
kvalifikaciju ¢injenica, te da ga ne obvezuje kvalifikacija koju daju strane u predmetu
(vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 6/06 od 29. ozujka 2006.
godine, tocka 21., ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 40/08), kao i1 da je konac¢ni autoritet u
pogledu tumacenja i primjene Ustava Bosne i Hercegovine (vidi, Ustavni sud, Odluka o
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dopustivosti i meritumu broj U 9/09 od 26. studenog 2010. godine, stavak 70., objavljena
u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 48/11).

10. U postupku pred Ustavnim sudom, u predmetu broj U 26/13, predmet osporavanja
bili su Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju RS i Zakon o srednjem obrazovanju
1 vaspitanju RS, te zakoni o osnovnom obrazovanju i odgoju i zakoni o srednjem obrazo-
vanju i odgoju svih deset kantona u FBiH. Podnositelj zahtjeva je tvrdio da je razlog pod-
nosenja zahtjeva diskriminacija u sustavu obrazovanja u Republici Srpskoj i kantonima u
Federaciji BiH, pozivaju¢i se i na Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u
Bosni i Hercegovini. Ustavni sud je Odlukom o dopustivosti i meritumu broj U 26/13 od
26. ozujka 2015. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba) zahtjev za ocjenu navedenih
entitetskih zakona, kao i zakona kantona, odbio kao neutemeljen. Odlucujuci o dopustivo-
sti predmetnog zahtjeva na temelju ¢lanka VI/3.(a) Ustava BiH, Ustavni sud je konstatirao
(vidi, tocka 25.) ,,Ustavni sud ¢e ocjenu ustavnosti u ovom predmetu ograniciti na Zakon
0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 74/08 1 71/09) i Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 74/08, 106/09 1 104/11), buduci da ¢e se zapaza-
nja u odnosu na te zakone ujedno odnositi i na sporne kantonalne zakone”.

11. Ustavni sud podsjeca da su u predmetu broj U 7/16 predmet osporavanja bili akti
niZze pravne snage od zakona, i to: Odluka o usvajanju Jedinstvenog programa obrade
podataka popisa stanovniStva, kucanstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013. godine i
Jedinstvenog programa obrade podataka popisa stanovniStva, kuc¢anstava i stanova u Bosni
i Hercegovini 2013. godine, koje je donio ravnatelj Agencije za statistiku. Podnositel;
zahtjeva je tvrdio da osporeni akti krSe Ustav BiH jer nisu u skladu sa Zakonom o popisu
stanovni$tva, kucanstava i stanova u BiH i Zakonom o statistici BiH koje je donijela
Parlamentarna skupstina BiH (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj AP 7/16 od
19. sije¢nja 2017. godine, dostupna na www.ustavnisud.ba). Ustavni sud je zakljucio da
ne moze utemeljiti nadleznost za odlucivanje u smislu ¢lanka VI1/3.(a) Ustava BiH, jer
osporeni akti ne pokrecu pitanje krSenja ljudskih prava, kao i da spor ne moze proizlaziti
iz redovitih pozitivnopravnih propisa. Najzad, Ustavni sud je istaknuo da nema nadleznost
da zakonitost ispituje uopéeno, a da iz argumentacije podnositelja zahtjeva proizlazi da se
sustinski pokrece pitanje uskladenosti osporenih akata sa Zakonom o popisu i Zakonom o
statistici (vidi, to¢. 33.1 34.).

12. Ustavni sud podsjeca da je u predmetu broj U 28/14 predmet ocjene ustavnosti bila
odredba podzakonskog akta, Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o kriterijima,
postupku 1 nacinu raspodjele stranih dozvola za prijevoz tereta domacim prijevoznicima,
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koji je donio ministar komunikacija i prometa. S obzirom na to da se zahtjev za ocjenu
ustavnosti odnosio na pitanja koja proizlaze iz Ustava BiH i medunarodnih sporazuma
kojima se jam¢i zastita ljudskih prava, te ostvarivanja ustavnih principa, kao $to je princip
trziSnog gospodarstva, pravo na imovinu i pravo na zabranu diskriminacije, Ustavni sud je
zakljucio da je nadlezan da vrsi kontrolu ustavnosti konkretnog podzakonskog akta (vidi,
Ustavi sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 28/14 od 26. studenog 2015. godine,
tocka 15., dostupna na www.ustavnisud.ba.).

13. Ustavni sud je u predmetu broj U 28/13 odbacio kao nedopusten zahtjev trideset Sest
poslanika Narodne skupstine Republike Srpske za ocjenu ustavnosti osporenih odredbi
Ustava Posavskog kantona, zatim osporenih odredbi statuta i odluka o grbu i zastavi
navedenih op¢inskih vije¢a u Federaciji BiH zbog nenadleznosti Ustavnog suda (vidi,
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U 28/13 od 26. ozujka 2015. godine, dostupna
na internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). U navedenom predmetu
podnositelji zahtjeva su istaknuli da su osporenim odredbama regulirani izgledi, u
zahtjevu preciziranih, grbova 1/ili zastava administrativnih jedinica (op¢ina i/ili kantona,
odnosno Zupanija) na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, kojim se krse ¢l. 1I/1,
1I/4 1 111/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno principi konstitutivnosti naroda i
nediskriminacije. Ustavni sud je zakljucio da poStovanje principa konstitutivnosti naroda
i principa nediskriminacije u pogledu nacina propisivanja simbola administrativnih i
lokalnih jedinica, kao pitanja koje je u isklju¢ivoj nadleznosti entiteta, prije svega pokrece
pitanje uskladenosti akata koji sadrze odredbe o ovom pitanju s ustavom entiteta, za koje je
konacni autoritet ustavni sud entiteta. Takoder, imajuci u vidu relevantnu praksu entitetskih
sudova u istom ¢injeni¢nom 1 pravnom pitanju, konkretno Ustavnog suda FBiH, Ustavni
sud je smatrao da ne postoje ni okolnosti koje bi ukazale na to da entitetski ustavni sudovi,
konkretno Ustavni sud FBiH, tumace i primjenjuju entitetski ustav suprotno Ustavu BiH.

14. Ustavni sud dalje podsjeca na to da je u predmetu broj U 3/04 podnositelj zahtjeva,
izmedu ostalog, zatraZio ocjenu ustavnosti pojedinacno oznacenih rjesenja nadleznih op-
¢inskih tijela na podrucju grada Sarajevo o izmjeni naziva ulica, parkova, trgova i mostova
u pojedinim gradskim opéinama, pritom se pozivajuéi na princip zabrane diskriminacije iz
¢lanka II/4. Ustava BiH (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 3/04
od 27. svibnja 2005. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 58/05). Odlucu-
juci o zahtjevu u tom dijelu Ustavni sud je zakljucio da nije nadlezan za odlucivanje, s ob-
zirom na prirodu osporenih akata, odnosno konkretnih rjeSenja za koja je zakljucio da kao
akti izvrSne vlasti ne predstavljaju vrstu opéih normativnih akata, odnosno propisa za koje
je Ustavni sud, u skladu s ¢lankom VI/3.(a) Ustava BiH, nadlezan ocjenjivati ustavnost.
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15. Nadalje, u predmetima br. U 4/05 1 U 7/05, Ustavni sud je polaze¢i od teksta iz
Clanka VI/3.(a) Ustava BiH, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se na to, zakljucio da
moze vrsiti kontrolu ustavnosti i pravnih akata nizeg ranga od zakona, kada takvi akti
pokrecu pitanje krSenja ljudskih prava i temeljnih sloboda zasticenih Ustavom BiH i
Europskom konvencijom (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U
4/05 od 22. travnja 2005. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 32/05,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 7/05 od 2. prosinca 2005. godine, objavljena u
»Sluzbenom glasniku BiH” broj 45/05). U navedenim odlukama predmet osporavanja bili
su statuti jedinica lokalne samouprave (Grad Sarajevo, Grad Isto¢no Sarajevo, Grad Banja
Luka). U oba predmeta Ustavni sud je zakljucio da se zahtjevi za ocjenu ustavnosti odnose
na pitanja koja proizlaze iz Ustava BiH i medunarodnih sporazuma kojima se jamc¢i zastita
ljudskih prava, te da se ti¢u ostvarivanja ljudskih prava i ustavnih principa, tj. principa
konstitutivnosti naroda i prava na zabranu diskriminacije, te da je nadlezan za odlucivanje
u smislu ¢lanka VI/3.(a) Ustava BiH.

16. Dalje, u predmetu broj U 1/09 podnositelj zahtjeva je tvrdio da su tri podzakonska
akta, te odluka koju je donijela Vlada FBiH kao provedbene propise kojim je omoguéeno
provodenje Zakona o izmirenju obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje, a kojim je
drzava BiH preuzela i obveze i odgovornost za staru deviznu Stednju, prekrSeni, izmedu
ostalog 1 ustavno pravo na imovinu, kao i princip nediskriminacije (vidi, Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 1/09 od 20. svibnja 2009. godine, dostupna
na internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Ustavni sud je zakljucio da
nije nadleZzan da ocjenjuje ustavnosti u smislu ¢lanka VI1/3.(a) Ustava BiH, jer osporeni
akti ne predstavljaju opce akte za ¢iju je ocjenu ustavnosti nadleZzan u smislu navedene
odredbe, kao i da ne vidi nijedan razlog zbog kojeg bi osporeni akti pokretali pitanja
krSenja ljudskih prava i temeljnih sloboda.

17. Nadalje, Ustavni sud ukazuje i na to da su u predmetu broj U 15/08 predmet
ocjene ustavnosti bili akti koji svojim karakterom ne predstavljaju akte koji su izri¢ito
pobrojani u ¢lanku VI/3.(a) Ustava BiH, niti se mogu podvesti pod pojam akata koji
sadrze op¢u normu i kojim se regulira odredeno pitanje (vidi, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U 15/08 od 3. srpnja 2009. godine, objavljena u ,,Sluzbenom
glasniku BiH” broj 73/09). Ustavni sud je zakljucio da je nadlezan za odlucivanje, jer
je zahtjevom pokrenuto pitanje spora izmedu BiH i entiteta Republika Srpska u svezi s
ustavnim pitanjem poStovanja podjele nadleznosti iz ¢lanka I1I/1.(a) i (b) Ustava Bosne i
Hercegovine, te pitanja iz ¢l. I1I/3.(b), V/3.(a) i (¢) i V/4.(a) Ustava Bosne i Hercegovine,
pa da je u smislu ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine Ustavni sud jedini nadlezan
da odlucuje o predmetnom sporu.
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18. Najzad, Ustavni sud podsjecéa i da je u svojoj praksi protumacio da spor ne moze pro-
izlaziti iz redovitih pozitivnopravnih propisa, vec¢ se mora ticati odredenog pitanja koje je
regulirano samim Ustavom BiH (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U 12/08 od
30. sijecnja 2009. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 62/09, tocka 7.).

19. Shodno navedenom, proizlazi da sama ¢injenica da su osporene odredbe sadrzane u
pravnim aktima koji nisu izri¢ito pobrojani u ¢lanku V1/3.(a) Ustava BiH nije bez izuzetka
prepreka za odlucivanje Ustavnog suda. Medutim, to u isto vrijeme ne znaci i da svaki
takav pravni akt moze biti predmet ocjene ustavnosti u smislu nadleznosti iz citirane
ustavne odredbe, kao i da ¢e svako pozivanje na principe sadrzane u Ustavu BiH nuzno
rezultirati postojanjem spora za koji je jedino nadlezan za odlucivanje Ustavni sud BiH
(vidi, mutatis mutandis, pored ostalih, naprijed citiranu U 28/13, toc¢ka 17.).

20. Nadalje, Ustavni sud podsjeca da je u svojoj dosadasnjoj praksi ispitivao i da li
neuskladenost odredbi zakona koji je donio jedan od entiteta sa zakonom koji je donijela
Parlamentarna skupstina BiH vodi ka inkompatibilnosti s Ustavom BiH.

21. Ustavni sud podsje¢a da su u Odluci broj U 14/04 predmet ocjene ustavnosti bili
zakoni koji su se ticali oblasti oporezivanja, koje je usvojio Parlament Federacije BiH
protivno proceduri koja je propisana Zakonom o sustavu neizravnog oporezivanja BiH,
koji je usvojila Parlamentarna skupstina BiH. U citiranoj odluci Ustavni sud je usvojio stav
da ,,donoSenje entitetskih zakona suprotno proceduri koja je propisana drzavnim zakonima
pokrece pitanje ustavnosti takvih zakona u smislu odredaba ¢lanka I11/3.(b) Ustava Bosne
i Hercegovine, te da se obveze koje namec¢u drzavni zakoni moraju postovati”, kao i da
je Federacija BiH donoSenjem osporenih zakona de facto preuzela nadleznosti koje je
prethodno prenijela na drzavu BiH shodno ¢lanku I1I/5.(a) Ustava BiH. Ustavni sud je
zakljucio da su prekrSeni ¢lanak I11/3.(b), clanak II1/5.(a), te ¢lanak 1/4 Ustava BiH (vidi,
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 14/04 od 29. listopada 2010. godine,
objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 23/05). U konkretnom slu¢aju Parlament
Federacije BiH pri usvajanju osporenog zakona nije ispostovao proceduru iz zakona koji
je donijela Parlamentarna skupstina BiH, prema kojoj je uvodenje bilo kojih neizravnih
poreza, te izmjene i dopune zakonskih propisa o oporezivanju u entitetima i Brcko
Distriktu, moralo biti odobreno od Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje.

22. Naprijed citirani stav Ustavni sud je reafirmirao u Odluci broj U 2/11, u kojoj je
podnositelj zahtjeva tvrdio da osporeni Zakon o izvrSenju proracuna RS za 2011. godinu
1 Odluka o izvr§avanju proracuna RS za 2011. godinu nisu u skladu s Ustavom BiH, jer
su donijeti protivno Zakonu o Fiskalnom vijecu. Podnositelj zahtjeva je tvrdio da nije
postojao sporazum koji je propisan ¢lankom 6., te da u odsustvu postojanja istog nije bila
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donijeta ni odluka propisana ¢lankom 12. Zakona o Fiskalnom vije¢u. Ustavni sud je ista-
knuo da se ,,zakoni Bosne i Hercegovine koje je usvojila Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine smatraju [...] ‘odlukama institucija Bosne i Hercegovine’ iz ¢lanka I11/3.
(b) Ustava Bosne i Hercegovine, te donoSenje zakona od entiteta ili drugih administra-
tivnih jedinica u Bosni i Hercegovini suprotno proceduri koju propisuju drzavni zakoni
moze dovesti u pitanje poStovanje odredaba ¢lanka I11/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine,
prema kojima su entiteti i druge administrativne jedinice u Bosni i Hercegovini duzni da
se pridrzavaju, izmedu ostalog, (i) odluka institucija Bosne i Hercegovine. Kada bi se
smatralo suprotno, osim $to bi se u potpunosti doveo u pitanje autoritet institucija Bosne
1 Hercegovine, doveo bi se u pitanje i princip iz ¢lanka I/2. Ustava Bosne i Hercegovine
prema kojem ¢e ‘Bosna i Hercegovina biti demokratska drzava koja ¢e funkcionirati pre-
ma slovu zakona...” U tom slucaju s pravom bi se moglo postaviti pitanje svrhe drzavnih
zakona (npr. zakona u oblasti privatizacije, zatim rada osiguravajucih drustava, neizrav-
nog oporezivanja i sl.), ako bi entiteti ili druge administrativne jedinice Bosne i Herce-
govine mogli donositi zakone kojima se krSe ili izbjegavaju obveze koje se entitetima ili
drugim administrativnim jedinicama Bosne i Hercegovine nalazu odredbama drzavnih
zakona, tj. zakona donesenih na razini institucija Bosne i Hercegovine. Dakle, entiteti (ili
druge administrativne jedinice Bosne i Hercegovine) moraju postovati obveze koje im se
nalazu zakonima koje su donijele institucije Bosne i Hercegovine. Cinjenica da te obveze
nisu ispoStovane moze dovesti do krSenja odredaba Ustava Bosne i Hercegovine.” (vidi,
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 2/11 od 27. svibnja 2011. godine,
tocka 52., objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 99/11). Ustavni sud je zakljucio
da je donoSenje zakona o proracunu entiteta nesporno u nadleznosti zakonodavnog tijela
entiteta, tj. Narodne skupstine RS, te da je nominalni iznos proracuna suglasan ¢lanku 12.
stavak 3. Zakona o Fiskalnom vijecu, pa da Narodna skupstina Republike Srpske nije usla
u okvir nadleznosti institucija BiH u oblasti neizravnog oporezivanja i time dovela u pita-
nje poStovanje ovih nadleznosti na temelju ¢lanka I1I/5.(a) Ustava Bosne i Hercegovine.

23. Nadalje, Ustavni sud je u Odluci broj U 4/12 razmatrao tvrdnje podnositelja zahtjeva
da osporene odredbe Izbornog zakona RS nisu u skladu s Izbornim zakonom BiH, pa da
su tako prekrSeni ¢l. /2, 11/2, I11/3.(b), IV/2.(a) i V/1.(a) Ustava BiH (vidi, Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 4/12 od 26. svibnja 2012. godine, dostupna na
www.ustavnisud.ba). U navedenoj odluci Ustavni sud je, pozivajuci se na naprijed citirani
stav iz odluka br. U 14/04 i U 2/11, ukazao (vidi, toc¢ka 44.): ,,Ustavni sud je u potpunosti
svjestan da je Ustavom BiH njegova nadleznost ogranicena na ispitivanje ustavnosti
zakona, odnosno da Ustav BiH ne propisuje mogucnost da Ustavni sud ispituje zakonitost
entitetskih zakona u odnosu na zakone koje donosi Bosna i Hercegovina. Stoga ¢e u
konkretnom slucaju, vodeci se svojim ve¢ zauzetim stavovima o neophodnosti poStovanja
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‘obveza koje se entitetima ili drugim administrativnim jedinicama Bosne i Hercegovine
nalazu odredbama drzavnih zakona’ (ibid.), Ustavni sud ustavnost osporenog zakona u
konkretnom slucaju ispitati isklju¢ivo u svjetlu postovanja obveza i principa utvrdenih
Izbornim zakonom BiH, kao ‘odlukom institucije Bosne i Hercegovine’, s ciljem
provodenja fer i demokratskih izbora na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine”.

24. Isto pitanje, tj. da li to Sto entiteti ne postuju procedure propisane drzavnim zakonom
automatski predstavlja krsenje odredbi Ustava BiH, Ustavni sud je razmatrao i u Odluci
o dopustivosti 1 meritumu broj U 11/15 od 6. travnja 2016. godine (dostupna na www.
ustavnisud.ba). Podnositelj zahtjeva je tvrdio da osporeni Zakon o obveznom osiguranju
u prometu, koji je usvojila Narodna skupstina RS, nije u skladu s Ustavom BiH jer krsi
odredbe Zakona o Agenciji za osiguranje BiH. Podnositelj zahtjeva je istaknuo da je
navedenim zakonom propisana zakonodavna uloga Upravnog odbora Agencije u odnosu
na zakone i druge akte iz oblasti osiguranja na razini entiteta kroz davanje suglasnosti
na nacrte, odnosno prijedloge zakona i drugih akata, davanje suglasnosti za izmjene i
dopune entitetskog zakonodavstva o osiguranju. Podnositelj zahtjeva je tvrdio da Narodna
skupstina RS, prilikom usvajanja osporenog zakona, nije osigurala potrebnu suglasnost
Upravnog odbora Agencije, te da je Narodna skupstina usla u pitanja ¢ije reguliranje je,
shodno ¢lanku I11/5.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, prenijeto na drzavu BiH. Ustavni sud
je, pored ostalog, istaknuo (vidi, toc¢ka 55.): ,,(...) u nedostatku precizne i jasne odredbe
koja bi odredivala Sta se smatra potrebnom suglasno$¢u Agencije, da odgovor na pitanje
u kojoj mjeri je procedura iz ¢lanka 6. Zakona o Agenciji za osiguranje u BiH jasna, kao
1 §ta ona to¢no podrazumijeva (koji redoslijed aktivnosti i sl.), ne moze dati ovaj sud, vec¢
je to zadac¢a Upravnog odbora Agencije koji je zaduzen da vodi raCuna o harmonizaciji
pravnih propisa u ovoj oblasti”. Naglasivsi da Ustavni sud podrzava obvezu da se postuju
procedure propisane drzavnim zakonom, ¢ak i kada su nedorecene u formalnom smislu
kao §to je konkretni slucaj, Ustavni sud je uzimajuéi u obzir okolnosti konkretnog slucaja
zakljucio da su nadlezni organi entiteta Republika Srpska prilikom donoSenja osporenog
zakona ispoStovali proceduru ,,davanja suglasnosti” od Upravnog odbora Agencije (vidi,
tocka 56.).

25. Iz naprijed prezentiranog proizlazi da Ustavni sud u svojoj dosada$njoj praksi, kada
je rjesavao po osnovi nadleznosti iz ¢lanka VI1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, nikada
nije meritorno ispitivao usuglasenost zakona koji je donijela kantonalna skupstina.

26. Osim toga, napominje se da je ¢lankom III/4.(b) Ustava Federacije BiH propisano
da kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu povjerene federalnoj vlasti, a posebice su nad-
lezni, pored ostalog, za uredivanje obrazovne politike, ukljucujuci donosenje propisa o

57

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ


http://www.ustavnisud.ba
http://www.ustavnisud.ba

Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2017. godina

obrazovanju i osiguranju obrazovanja. Nadalje, ¢lankom II/A.1. Ustava Federacije BiH
Jje odredeno da se nacela, prava i slobode utvrdeni u ¢lanku II. Ustava BiH primjenjuju na
cijelom teritoriju BiH, te je u ¢lanku II/A.2. Ustava Federacije BiH odredeno da ¢e Fede-
racija osigurati primjenu najvise razine medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih
u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava, medu kojim su pobrojani i Europska
konvencija i dopunski protokol, Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima,
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Nadalje, u skladu s
¢lankom V/1.1. Ustava Federacije BiH u izvrSavanju svojih nadleznosti utvrdenih ¢lan-
kom III/4. Ustava Federacije BiH kantoni ¢e poduzeti sve potrebne mjere zastite ljudskih
prava i sloboda utvrdenih u ¢lancima II. A. 1. do 7. i predvidenih u instrumentima u Anek-
su, i djelovat ¢e u skladu s ovim ustavom. Najzad, u skladu s ¢lankom IV/C/3/10 Ustava
Federacije BiH, Ustavni sud Federacije BiH nadleZan je pored ostalog da utvrduje, na za-
htjev premijera kantona ili jedne tre¢ine poslanika u zakonodavnom tijelu kantona, da li je
predlozeni zakon ili zakon koga je usvojilo zakonodavno tijelo u skladu s ovim ustavom.

27. Nadalje, Ustavni sud primjeéuje da je Ustavni sud Federacije BiH u Presudi broj
U 26/13 od 23. listopada 2013. godine!, na zahtjev jedne trecine poslanika kantonalnog
zakonodavnog tijela, pored ostalog ispitivao usuglasenost Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o visokom obrazovanju koji je donijela Skupstina Unsko-sanskog kantona, u
svezi s ¢lankom I1.A.2.1. ¢) d) i 1) (jednakost pred zakonom; zabrana svake diskriminacije
utemeljene na rasi, boji koze, spolu, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili drugim
uvjerenjima, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu; temeljne slobode: sloboda govora i
tiska; sloboda misljenja, savjesti i uvjerenja; sloboda religije, ukljucujuéi privatno i javno
vjeroispovijedanje; sloboda okupljanja; sloboda udruzivanja, ukljucujuci slobodu osnutka
i pripadanja sindikatima i slobodu neudruzivanja; sloboda na rad) i clankom I1.A.2.(2) b)
Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine (svi gradani uzivaju politicka prava: da sudjeluju
u javnim poslovima; da imaju jednak pristup javnim sluzbama; da biraju i da budu birani).

28. Iz prethodnih tocaka proizlazi da se ustavnost zakona koji je donijela kantonalna
skupstina moze osporiti pred Ustavnim sudom Federacije BiH. Medutim, takav zahtjev
je ograni¢en nadleznostima Ustavnog suda Federacije BiH koje su propisane Ustavom
Federacije BiH.

29. U konkretnom slucaju podnositelj zahtjeva smatra da Zakon o visokom obrazovanju
TK nije u suglasnosti s odredbama Okvirnog zakona o visokom obrazovanju BiH, pa da
slijedom toga nije u suglasnosti ni s Ustavom Bosne i Hercegovine. Kao §to je naprijed
navedeno, Ustavni sud je nekoliko puta meritorno ispitivao da li je doslo do krSenja Ustava

1 Dostupna na www.ustavnisudfbih.ba/hr/open_page nw.php?I=hr&pid=290
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Bosne i Hercegovine iz razloga §to su entitetski zakoni bili u suprotnosti sa zakonima
donesenim na razini Bosne i Hercegovine. Medutim, u svim navedenim sluc¢ajevima bili
su osporeni isklju¢ivo entitetski zakoni, a ne zakoni koje su donijele kantonalne skupstine.
U relevantnom dijelu ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine je propisano da Ustavni
sud ima nadleznost da odluci da [i je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta
u skladu s ovim ustavom. Dakle, Ustavni sud je nadleZzan da ispita ustavnost ,,zakona
jednog entiteta” pa bi stoga, u izuzetnim slucajevima, mogao da ocijeni da li je zakon
entiteta u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine, uz prethodno ispitivanje da li je taj
entitetski zakon u suprotnosti s nekim od relevantnih zakona donesenih na razini Bosne
i Hercegovine. Medutim, u ¢lanku VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine ne spominju se
zakoni koje su donijele kantonalne skupstine.

30. Stoga, zakljucak koji se namece jeste da Ustavni sud, kroz nadleznosti iz ¢lanka
VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, ne moze ispitati da li su zakoni koje su donijele
kantonalne skupStine u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine, ni da 1i takvi zakoni
postuju zahtjeve i standarde zakona donesenih na razini Bosne i Hercegovine.

31. Ustavni sud jedino kroz nadleznost iz ¢lanka VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine
moze ispitati da li je zakon koji je donijela kantonalna skupstina ,.kompatibilan s ovim
ustavom” ,,ili sa zakonima Bosne 1 Hercegovine”. Naime, Ustavni sud podsje¢a da je u
skladu s ¢lankom VI/3.(c) Ustava BiH nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo
koji sud u BiH u pogledu toga da 1i je zakon, o ¢ijem vazenju njegova odluka ovisi,
kompatibilan s ovim ustavom, s Europskom konvencijom i njezinim protokolima, ili sa
zakonima Bosne 1 Hercegovine, ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opceg pravila
medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

32. Ustavni sud podsjeéa da je u okviru nadleznosti iz citiranog ¢lanka u dosadasnjoj
praksi ispitivao i1 propise koje su donijela tijela kantonalne vlasti kako slijedi. Ustavni
sud je u predmetu broj U 8/12 ispitivao zahtjev Opcéinskog suda u Sarajevu za ocjenu
kompatibilnosti, pored ostalog, ¢lanka 4. Zakona o sudbenim pristojpbama Kantona
Sarajevo s ¢lankom II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. stavak 1. Europske
konvencije (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 8/12 od 23.
studenog 2012. godine, dostupna na www.ustavnisud.ba). Ustavni sud je u predmetu broj
U 16/14 ispitivao zahtjev Kantonalnog suda u Mostaru za ocjenu kompatibilnosti ¢lanka
4. stavak 1. Zakona o sudbenim pristojbama s tarifom (,,SIuzbene novine HNK” br. 4/09
1 2/13), s clankom I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. stavak 1. Europske
konvencije (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 16/14 od 24. rujna
2014. godine, dostupna na www.ustavnisud.ba). Ustavni sud je u predmetu broj U 6/15
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ispitivao zahtjev Opéinskog suda u Sarajevu za ocjenu kompatibilnosti ¢lanka 37. stavak
4. Zakona o taksi prijevozu KS s ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju
(vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 6/15 od 21. sijenja 2016.
godine, dostupna na www.ustavnisud.ba).

33. Medutim, predmetni zahtjev za ocjenu zakona koji je donijela kantonalna skupstina
podnijet je na temelju nadleznosti iz ¢lanka VI1/3.(a), a ne na temelju nadleznosti iz ¢lanka
VI1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine, te stoga Ustavni sud ne moze utemeljiti nadleznost
u konkretnom slucaju.

34. Imajuéi u vidu odredbe Clanka 19. stavak (1) toc¢ka a) i ¢lanka 57. stavak (2) tocka
a) Pravila Ustavnog suda, prema kojoj ¢e se zahtjev odbaciti kao nedopusten ukoliko
se utvrdi da Ustavni sud nije nadleZzan za odlucivanje, Ustavni sud je odlucio kao u
dispozitivu ove odluke.

35. U skladu s ¢lankom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su
konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman
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Ipeamert 6poj U 5/16

JJEJIMMHUYHA OJJYKA
O J1O0IIYCTUBOCTH A
MEPUTYMY

3axtjeB bopjane Kpwuinrto, apyre 3amjeHwmiie
npeacjenasajyher  IlpencraBHWYKOr — 10oMa
y BpHjeMe MOIHOIICHA 3aXTjeBa 3a OIL[jEHY
ycTaBHOCTH onpendu 4. 84 ct. 2, 3,4 u 5, 109
ct. 1 m 2, 117 rauka x), 118 cta 3, 119 cras
1,216 ctaB 2, 225 ctaB 2 u 226 craB 1 3axkona
0 KpUBUYHOM NocTynky bocHe u Xepierosune
(,,Ciy:x0enun tmacauk buX” op. 3/03, 32/03,
36/03,26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06,
29/07,32/07,53/07,76/07,15/08, 58/08, 12/09,
16/09, 93/09 u 72/13) ca ogpenbama wiana 1/2,
11/36), ¢) u ¢) YcraBa Bocue u XepieroBute
n . 3, 6, 8 u 13 EBporicke KOHBEHIIHjE 3a
3alITUTY JbYICKUX TIpaBa 1 OCHOBHUX CJI000/1a

Omnyka ox 1. jyna 2017. rogune

KAZALO

CAJIPKAJ






Ycraau cyn bocHe u XepiieropuHe y IUICHAPHOM Ca3HBY, y peaMeTy 0poj ¥ 5/16,
pjeiiaBajyhu 3axtjeB bopjane Kpuuro, npyre 3amjenuue npezacjenasajyher [Ipencras-
HUYKOT JIOMa y BpHjeMe MOJHONICHa 3aXTjeBa, Ha OCHOBY wiaHa VI/3a) YcraBa BocHe
u XepuerosuHe, wiana 57 ctaB (2) anuHeja 0), wiana 59 ct. (1), (2) u (3), unana 60,
ynana 61 craB 4 [IpaBuna YcraBHor cyna bocHe u Xepleropune - npedumheHn TEKCT
(,,Cimy>x6enu ritacHuk bocue u XepieroBune” 6poj 94/14), y cacraBy:

Marto Tamuh, notnpesncjeaHuk

3natko M. KuexeBuh, notnpencjeqHuk
Maprapura Ilana HukomnoBcka, moTnpeacjeHuma
Tudor Pantiru, cyauja

Banepuja I'anmuh, cynuja

Muopapar CumoBuh, cyauja

Giovanni Grasso, cyanja

Ha cjeHUIHM oJipkaHoj 1. jyna 2017. rojuHe JOHUO je

AJEJIMMHAYHY OAJIYKY O
AOIIYCTUBOCTH MU MEPUTYMY

Hjeaumuyno ce ycBaja 3axtjeB bopjane Kpumro, npyre 3amjennue
npencjenasajyher IlpeacraBunykor 1oMa y BpujeMe MoIHOIIEHa 3aXTjeBa.

YTBphyje ce na onpende uaana 84 ct. 2, 3 u 4 3akoHa 0 KPUBHYHOM
noctynky bocue u XepueroBuue (,Cay:x0enu raacauk buX” op. 3/03,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07,15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) Hucy y ckaagy ca ogpeadama
yiana I/2 YceraBa bocHe u Xepuerosuse.

YTBphyje ce na oapende unana 117 tauka 1) 3akoHa 0 KPUBHYHOM
noctynky bocHe u XepueroBuue (,Cay:x0enu raacauxk buX” op. 3/03,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07,15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) Hucy y ckaagy ca ogpeadama
wiana I/2 y Be3u ca ywianom I1/3¢) YcraBa Bocne u Xepuerosune.
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Y1Bphyje ce na oapende uiaana 118 craB 3 3akoHa 0 KPpUBHYHOM
noctynky bocue u Xepuerosuse (,,Cay:x0enu riaacHuxk buX” op. 3/03,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07,15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) Hucy y ckjaany ca ogpeadama
yjaaHa I/2 y Be3u ca wianom 11/3¢) YceraBa Bocne u Xepuerosuse.

Yr1Bphyje ce na oapeade yiaana 225 craB 2 3aKoHa 0 KPUBMYHOM
nocrynky bocHe n Xepuerosune (,,Ciay:xx0enn raaciuk buX” op. 3/03,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07,15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) Hucy y ckJjagy ca ogpeadama
uwiaHa I/2 y Be3u ca yianom I1/3e) YeraBa BocHe u Xepuerosuse.

Yr1Bphyje ce na oapende uiaana 226 crtaB 1 3akoHa 0 KPUBHYHOM
nocrynky bocue n Xepuerosune (,,Ciy:xk0enu riacauxk buX” op. 3/03,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07,15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) nucy y ckaaay ca ogpeadama
yiana I/2 YceraBa bocHe n Xepuerosuse.

Hanaxe ce IlapaamenTapnoj ckymmTuHu bocHe m XepueroBusHe
Ja, y ckjaay ca wianom 61 cras (4) IlpaBuna YcraBHor cyna bocHe u
XepueropiHe, HajKacHUje y POKy 0J 1IecT Mjecel 0] JaHa 10CTaB/bakba
OBe O/IYKe YCKJIaaM oapeade:

wiaHa 84 cr. 2, 3 u 4 3akoHa o KpuBMYHOM noctynky Boche n
Xepuerosune (,,Cay:xx0enn raacuuk buX” op. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) ca oapexdama wiana I/2 YcraBa BochHe u
Xepueropuse;

ynana 117 Tauka 1n) 3akoHa o0 KpPHUBMYHOM mnocTynky bocHe u
Xepuerosune (,,Cay:xx6enn riaacuuk buX” op. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09, 93/09 n 72/13) ca ogpendama ujana I/2 y Be3u ca 4yiaaHom
1I/3¢) YcraBa bocHe u Xepuerosuse;

wiana 118 cras 3 3akona o kpuBuuHOM nocTynky bocue u Xepueropune
(,,Cnyx0enu riaacumk buX” op. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05,
48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09 u 72/13) ca ogpeadama unana I/2 y Be3u ca yianom II/3¢) Ycrasa
BocHe u Xepuerosune;
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wiana 225 cras 2 3akoHa 0 KpUBHYHOM nocTynky bocue u Xepueropune
(,,Cay:xxoenn raacank buX” op. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05,
48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09 u 72/13) ca oapendama unana I/2 y Be3u ca uiaanom II/3e) Ycrasa
BocHe u Xepuerosune;

U wiaHa 226 cras 1 3akoHa 0 KpPUBHYHOM HOCTYNKY bBocHe mu
XepueropuHe (,Cay:xx0enn riacauk buX” op. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) ca oapexdama ujana I/2 YcraBa boche u
Xepuerosune.

Hanaxe ce IMapiaamentapnoj ckynmtunu bocne u XepueroBuue, y
cmucay 4yiana 72 cras (5) [IpaBuia ¥YceraBHor cyaa bocne u Xepuerosune,
Jla 'y POKY O] LIecT Mjecelld 0/ JaHa JA0CTaB/balha OBe OJJyKe 00aBHjecTH
YcraBuu cya boche u XepueroBuHe o mpeay3eTHM MjepaMa ¢ LH/beM
U3BpUIEHA OBE O/ITyKe.

Opaouja ce xao HeocHoBaH 3axTjeB bopjane Kpuiuro, qpyre 3amjenune
npencjenasajyher IlpeancraBuuyukor 1oMa y BpujeMe noiHolIeHa 3aXTjeBa,
3a OLjjeHy yCTABHOCTH oapenada uwiana 84 cras 5, wiana 119 craB 1 u
yjaHa 216 cTaB 2 3akoHa 0 KpUBHYHOM NOcTynKy bocne n Xepueropune
(,,Cay:xoenn raacamk buX” op. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05,
48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09 u 72/13).

YrBphyje ce n1a cy oapende wiana 84 craB 5 3akoHa 0 KPUBHYHOM
nocrynky bocue n Xepuerosune (,,Cay:xk0enu riacauxk buX” op. 3/03,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) y ckiaagy ca oapeadama 4.
1/2 u 11/3e) YcraBa BocHe u Xepuerosune.

YTBphyje ce na cy ogpende unana 119 craB 1 3akoHa 0 KPpUBHYHOM
noctynky bocHe u Xepuerosutne (,Cay:x0enu raacauk buX” op. 3/03,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) y ckaany ca oapendama 4.
1I/2u11/3¢) YceraBa bBocHe u Xepueropuse u 4iana 8§ EBponcke koHBeHIIUje
3a 3aIUTHUTY JbYACKUX MPaBa M OCHOBHUX ¢JI000A.
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YTBphyje ce na cy oapende uinana 216 craB 2 3akoHa 0 KPUBHYHOM
noctynky bocue u Xepuerosuse (,,Cay:x0enu riaacHuxk buX” op. 3/03,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07,15/08,58/08,12/09,16/09,93/09 u 72/13) y cknaay ca ogpendama 4jiaHa
I1/3e) YcraBa BochHe u XepueroBusne u 4iaHa 6 Epponcke koHBeHLHje 3a
3alITHTY JbYACKHUX NMpaBa M OCHOBHHUX cjo0ona u wiaHoMm 13 EBpomncke
KOHBeHLMje 32 3aIUTUTY JbYJACKHX NPAaBa U OCHOBHMX cJ100012a.

Opayky o0jaBurtn y ,,Ciayx0enom riaacuuky bocne n Xepuerosune”,
»Cay:xx6enum HoBuHama @enepanuje bocue u Xepuerosuune”, ,,Ciay:xdeHom
riacHuky Peny6aukxe Cpncke” u y ,,Ciay:xk0eHoMm riacHuky JlucTpuxra
Bpuko Bocue n Xepuerosune”.

OOpa3aoxeme

I. VYBox

1. bopjana Kpumro, npyra 3amjenuna npexacjeaaBajyher IlpeacraBHuukor noma y
BpHjeMe MOHOIIeHka 3axTjeBa (Y JaJbHeM TEKCTY: OAHOCHUTEIbKA 3aXTjeBa), OJHHjeNa
je 27. jyna 2016. ronune YcrtaBHoMm cyny bocHe u XepieropuHe (y Ja/blbeM TEKCTY:
YcTaBHH Cy[) 3aXTjeB 3a OLjeHy yCTaBHOCTU oapendu ui. 84 ct. 2,3,4u 5, 109 ct. 1 n
2, 117 Tauka m), 118 craB 3, 119 craB 1, 216 cTaB 2, 225 craB 2 u 226 craB 1 3akoHa 0
KpUBUYIHOM NOCTYTIKY bocue n Xepnerosusne (,,Ciryx6enu rimacank buX” 6p. 3/03, 32/03,
36/03,26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09, 93/09 u 72/13, y najbmbeM TeKCTy: 3akoH) ca oapendama wiana 1/2, 11/36), e)
u ¢) Ycraa boche u Xepueroune u ui. 3, 6, 8 u 13 EBporicke KOHBEHIH]je 32 3aIITUTY
JbY/ICKHX IpaBa U OCHOBHUX clio0oa (y 1ajbieM TeKCTy: EBporicka KOHBEHIH]a).

II. TIocrymak nmpex YCTaBHHUM CyAOM

2. Ha ocHoBy unana 23 ctaB (2) IIpaBuna VYcraBHor cyzaa, ox IlapiamenTtaphe
ckynmTtuHe bocHe n Xeprierosune, [IpeacraBHuykor qoMa u Jloma Hapoa 3aTpakeHo je
1. jyna 2016. roguHe 1a 1OCTaBe OATOBOP HA 3aXTjeB.

3. IIpencraBunyku nom u Jlom Haponacy 1. aBrycra u 28. jyna 2016. roguHe J0CTaBUIN
OJIFOBOP Ha 3aXTjeB.
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4. VY ckiany ca unanom 90 ctas (1) tauka 6) [IpaBuna YcraBHOT cyna, YCTaBHU Cy
je Ha cjemnunu oapxanoj 30. u 31. mapra 2017. roguHe MOHUO OMIIYKY O H3y3UMAILy
npejcjennuka YcraBHOr cyna Mupcana hemana u cynuje Ceane [TanaBpuh u3 pama u
O[UTyYHBama O MPEJAMETHOM 3aXTjeBY jep Cy Kao 3acTynHuny y [IpecTaBHUYKOM JI0MY
[Napraamenrapre ckynmrrHe bocHe n XepleroBuHe y4ecTBOBAIN Y JOHOUICHY 3aKOHA
gyje cy oapende oCIopeHe.

5. VYcraBuu cya je Ha ocHOBY wiaHa 60 [IpaBuia ¥YcraBHOT cy/a 3aKJbY4HO J1a JJOHECE
JjEIMMUYHY OJUTYKY W OJATOJHW JOHOIICHE OJJIyKe Yy IMOTJely JIHjeNna 3axTjeBa KOjH ce
OJIHOCH Ha yTBphuBame cariiacHocTH ojipenada wiana 109 ct. 1 u 2 3akoHa ca onpendama
yiana [1/36) u ¢) YcraBa bocHe u Xepuerosune u wi. 3 u 8§ EBporicke KOHBEHIIH]e.

II1. 3axTjeB
a) Hasoam u3 3axTjeBa

1. IIpaBo cBjenoka qa He OAroBapa Ha NMOjeIMHA NMUTaMA,
yiaH 84 cT. 2, 3, 4 1 5 3akona

6. TlomHOocuTesbKA 3aXTjeBa je UCTAKIIA Ja cy ojpende uwiaHa 84 ct. 2, 3, 4 u 5 3akoHa
cynpotHe unany 11/3e) y Be3u ca unanom I/2 YcraBa bocHe u Xeprieropuae u wiaHoM 6
ctaB 3 Tauka 1) EBporicke KoHBeHIIHjE.

7. OOpaznmaxyhu oBe HaBoJe, IMOJHOCHTEJbKA 3aXTjeBa je WUCTAaKJIa Ja Cy HaBelCHE
onpende HeoapeheHe U HeMperu3He jep He MPONKCYjy HU TpaHHIle, HU HAYMH MOCTyamka
TJIABHOT TY>KHOIIA Ca CBjEOKOM KOjeM Jiaje UMYHHTET, OJHOCHO TJIABHH TY)KWJIAI] MOXKE
OJIPEINTH Jla HeEMa KPUBHYHOT IIPOTOHA M 3a HajTeXa KPHBHYHA HIjeia, TaKO Ja JKPTBa
u omreheHn Tyde MpaBO Ha 3aJ0BOJBIITHHY Y KPHUBHYHOM TMOCTYIIKY. 3aKOHOJaBall
HUje TIOCTaBHO jacHY WM MPEIM3HY TpaHuIly, Y3uMajyhu y o03up MPHUPOIYy M TEKHHY
KPUBUYHHUX JIjeja, Koja OM MOTJIa ONpaBJaT HEMpe y3uMamkhe KPUBUIHOT MPOroHa 300T
3allITUTE jABHOT HHTEpeca y JeMOKPAaTCKOM JPYIITBY KOje MOYMBa Ha BIaJJABUHU MIPaBa U
MOIITOBAKY JbYJCKHX IPaBa.

8. Ocum Tora, ,,Ty>KWJIa4Kd ONPOCT”’ Y MOTIIYHOCTH UCKJbYUYj€ CYJ U HETOBY YJIOTY y
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY, & CBj€I0K ITOCTaje JOKAa3HO CPEACTBO Y PyKaMa OITYK0e, ITO BOJIU
KpIICHY MPHHIUNA jeHAKOCTH rpaljaHa mpes 3aKOHOM, PABHOIPABHOCTH M MPHHIIHIIA
3aKOHHUTOCTH U TIOCTaj€ YIUTHO IITA j& Ca IMOBHHCKOM KOPHCTH OCTBAPCHOM KPUBUYHIM
njenoM. TyXnnadker OnpoCT y MOTITYHOCTH UCKJBYIYj€ CY/I U F5eTOBY YIIOTY Y KPHBUIHOM
MIOCTYTIKY, a CBj€IOK MOCTaje TOKa3HO CPEJCTBO Y pyKaMa OnTyxoe.
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2. TjeaecHu nperien u apyre paame, 4jian 109 ct. 1 u 2 3akona

9. TlomHocuTesbKa 3axTjeBa je UCTaKJa Ja cy onpenodoe wiana 109 cr. 1 u 2 3akoHa
cynportHe wnany 1I/36) u ¢) YcraBa bocae u Xepuerosune u wiany 3 u 8 EBporncke
KOHBEHIIH]E.

10. YV oOpazioxemy OBHX HaBOJa, ITOJHOCHTE/bKA HABOJAA je MCTAaKiIa Ja HaBeleHe
onpenbe TMPOIUCYjy y3UMame y30paka KpBU U APYTe JbeKapcKe palibe, Te KPUTEpHjyMe
10 KOjI/IMa CC MPOTHUBHO BOJbM U NPUCTAHKY OKPUBJHCHOI JIMIA U APYIUX JIMIA Hall
BUMa MPOBOAE MEAUIMHCKU TPETMAaHH, IITO MOXKE IMOKPEHYTH MHUTAHE HEYOBjEUHOT
W NoHWXkaBajyher Tpetmana u3 wiana [1/36) Ycrara bocHe u Xepreropude u wiana 3
EBponcke konBeHnmje. [logHocHTebKa je yKa3aa Ha mpakcy EBporickor cyna mpema
KO0jOj je mpaBo Ha MPUBATHU KHBOT YCKO MOBE3aHO C IIOjMOM JINYHOT UHTETPHUTETA, a
CBaKoO MUjelIamke Y GU3HMYKA HHTETPUTET MOpa OUTH MPOIKMCAHO 3aKOHOM M MOpa OMTH
Cpa3MjepHO JIETUTHMHO] CBPCH PaJIH KOje Ce CIIPOBOJIN 1 3aXTHjeBa MPUCTaHAK TOT Tuna. Y
cMmuciTy npakce EBporickor cyza 3a JbyIcka mpasa (MoJHOCHTEIbKA 3aXTjeBa Mpelu3upaa
je mpecyzne EBporickor cyzaa 3a Jjpyacka mpaBa), OWIIO KaKBO MPedy3UMame MPUCHIHOT
MEIUIIMHCKOT TPETMaHa C [[MJbEeM IPUKYII/bamba J0Ka3a MoOpa OMTH YBjepJEUBO OMPABIAHO
YHbEHUIIAMa KOHKPETHOT ClIydaja, TMpH 4eMy je MOTPEeOHO BOIUTH padyyHa O TEKUHH
Jljesia 0 KOjeM je pujed 1 Mopa ce TIOKa3aTH Jia Cy y3eTe y 003Up alTepHATHBHE METO/IE 32
IpUKyIJbamke Jokaza. OcuM TOTa, Taj MOCTYIaK He CMHje IPATHUTH HIKAKaB PH3HUK TPajHOT
omrehema 3apaBba ocyMmudeHor. Oapende wiana 109 cr. 1 u 2 ca acnekra uiana 3
EBporcke KOHBEHIIH]jE HE MPEIU3UPA]y CTEICH JI0 KOjerT je MPUCHUIHA METUIIMHCKH 3aXBaT
O6uo HykaH 3a npubaBJbame J0Ka3a, OMACHOCT IO 3/APaBJbe OCYMILHMUCHOT, HAUMH Ha
KOjH je mpoLeaypa 3aXxBaTa MpoBeieHa, (GU3NIKK 00N U ICHUXHYKY MaTHy KOjy je 3aXBaT
MPOY3POKOBA0, CTEIEH JHEKAPCKOT HajJ30pa KOjU je IOCTyNaH W edekTe Ha 37paBlbe
OCYMEUYEHOT.

3. KpuBunuHna ajesa 3a koja ce MOTY OIpPeIUTH NOCe0HE UCTPAKHE PAAIbE,
yiad 117 tauka 1) 3akoHa

11. Tlommocurespka 3axTjeBa je WcTakia na cy onpexdbe wiana 117 Tauka 1) 3akoHa
cynporHe wiany II/3¢) YcraBa Boche n XepreroBune y Be3u ca wianoMm 1/2 Vcrasa
Bocue u Xepuerosuse.

12. O6pa3znaxyhn oBe HaBOJIE, MOJHOCUTEIBKA 3aXTj€Ba je HCTAKJIA 1 j€ TPOIHCHBAKEM
Ha OBakaB HayMH OMOTyheHo /1a ce M3y3eTak MPEeTBOPH y MPaBHIIO, OJJHOCHO Y KPHBUYHO
3aKOHOJABCTBO CE YHOCE EJIEMEHTH HECPa3MjepHOCTH, HNPEKOMjEPHOCTH M CKpUBEHE
apoutpaprocTy. He3aBUCHO 0[] JISTHTUMHOT IIMJba, IPEKO HaBEJICHE OZipe/i0e je OTBOpEHa
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MoryhHOCT nipeay3uMama HCTPaKHUX PaJlibi 32 TOTOBO CBa KPUBUYHA Jjelia HaBelleHa Y
Kpusuunom 3akony.

4. HapnexHoct 3a onpeljuBame U Tpajame NOCEOHUX UCTPAKHUX PaImbu, yiaH 118
craB 3 3akoHa

13. TMomHOocHTeIbKa 3axTjeBa je HMCTakia Aa cy oapende wiana 118 craB 3 3akoHa
cynporHe wiany II/3¢) YcraBa boche u Xepueroune u unany 1/2 YcraBa bocae u
XepLeroBuHe.

14. Y o0pasnoxemy OBUX HABOJAA, HOJHOCHUTEJbKA 3aXTjeBa je UCTAKIA Ja MPEMa OBHM
onpendaMa HCTpaXKHEe paJbe MOTY TpajaTH Hajayke J0 Mjecell JaHa, a U3 MOCeOHO
BO)XHUX pa3jIora MOTy ce, Ha 00pa3ioKeHH MpPHjeIIor TY)KHOLA, MPOLY>KUTH 3a jOII
Mjecell JlaHa, C THM Jia Mjepe M3 Tad. a. u 1. 4iaHa 116 3akoHa Mory TpajaTd yKyIHO
Hajayxe mect Mjecer. OBako AyT MEpUOJT HE MOXKE CE CMaTpaTH Cpa3MjepHUM POKOM
y OIHOCY Ha HPUPOLY M MNOTpedy 3a OrpaHMYaBa-EM YCTaBHHUX mpasa. Jlujenom
onpende KOju riacu ,,ioceOHO BaXXHMX pasjiora” MoBpHjeheH je mpUHIUI BiaJaBUHE
MpaBa ¥ MPaBo Ha MPaBUYHO cyl)eme 3aTo MITO HUje jacaH U TPAHCIAPEHTaH U OCTaBJba
MoryhHocT apOuTpapHOT TyMadema 1 IIOCTyNamka THjelia MPe KOjUM Ce BOIHU IOCTYTAK.
Ocum Tora, Taj 1Mo ojpende yjeIHo je U MPeTIoCTaBKa U MjepHiio KOjUM ce CyAuja 3a
MIPETXOHM TIOCTYIaK BOAM Kaja MpuMjemyje oBy oapendy. Hanme, HectiopHo je na he
IyXKe Tpajambe MOCEOHUX HUCTPAKHHUX PAJbU OUTH HYKHO Kaja Ce pajd O KPUBHUYHHM
JjenuMa Tepopu3Ma, TekKHX OONHKa KOPYIIHje, OMHOCHO OPraHW30BaHOT KPHMHUHANA,
TPrOBUHE JbYJMMa, HAPKOTHIIMMa W Haopykama. Mehytum, cnopHa onpenda Huje
HalpaBuia HYXXHY JUCTHHKIM]Y U3Mely THX Jjesia 1 OHUX KOja HeMajy TaKBa OOMJbeXja
U Ha KOja ce MPOAYKEHke POKOBa He Tpeba OTHOCHUTH. 300T HABECHOT, CIIOpHA o/Ipeada
Y3pOKyje NpaBHY HENPEIBUIJFHUBOCT, NPABHY HEU3BJECHOCT, T¢ NPAaBHY HECUTYPHOCT.
ITomHOCHTEesBKA 3aXTjeBa je MCTAaKJa Jia Cy OTpaHHYEH-a YCTAaBHHUX IpaBa rpalana Ha
INPUBAaTHOCT y IUCKPEIMOHO] OBJIACTH TYXKHOIA W CyIHje 3a MPETXOTHH IOCTYIIaK
3aCHOBaHa Ha HeoJpeheHMM TMpeTrocTaBKaMa 3a TMPOIYKeHhe TNPUMjeHe IMOCeOHUX
UCTPKHUX PaJIEbH.

5. Marepujan go0ujeH npeay3uMameM paJmbu U 00aBjelITaBame 0 NMpeay3eTUM
paamama, yian 119 cras 1 3akona

15. IMlomHocuTesbKa 3axTjeBa je HMCTakida Aa cy oapende wiana 119 craB 1 3akoHa
cynporHe unany 1/2 YcraBa boche m Xepuerosune, unany 11/3¢) YcraBa Boche u
XepueroBune 1 wiany 8 EBporicke KoHBeHIIH]e.
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16. OO6pa3znaxxyhu oBe HaBojie, TOJJHOCUTEIbKA 3aXTjeBa je UCTaKIa Ja ypeheme moced-
HUX UCTPAXHUX palibH HHje cariiacHO YcraBy bocHe m XepleroBmHe 3aTo IITO HE
MOCTOjM MEXaHMU3aM KOjuM Ou ce o0e30mjeuia cyacka KonTpoia. Haume, cyn omnydyje
0 MOYETKY INpeay3uMara MOCeOHUX HCTPaXHUX pajmu, MehyTuM HaBeleHa ojapenda
MPOMHCYje Ja 10 UCTEKY palibe THjeNI0 TIOJIHIIMje CaCTaBJba M3BjeITaj 3a TyKUIIalTBo,
a TYXHWJIAIl CYJHjU 33 TPETXOJHU MOCTYIAK U TEK Taja CyAHja 3a IPETXOIHU MMOCTYIIAK
no0uja oTnyHy WH(OpMAaIHjy 0 pe3yiTaTiMa oCceOHUX UCTpaKHUX panmu. Cynuja 3a
MPETXOJHU TIOCTYIAK, HAaKOH oJpehuBama moyeTka mpuMjeHe, HUje y MOryhHOCTH Hal-
3UpaTH Ja JIU U 1aJbe MOCTOjU MoTpeda 3a CrpoBohemheM THX paamu Oyayhu ga 3akoH He
HaJIaKe CYIHUjH 3a MPETXOIHH IMOCTYIMaK 00aBe3y Tpa)kema IHEBHUX WM MEPHOTUYHUX
U3BjelITaja O MOJHLHUje, HUTH MOJUUUjU 00aBe3y CAMOMHMIIMjaTUBHOT JOCTaBJbarba
TaKBUX HM3Bj€IITaja HUTU CyIHUjH 3a MIPETXOIHH IOCTYIIaK HUTH Tyxuoiy. [logHocuTesbka
3axTjeBa je HaBesia Aa EBPOICKM cyA cMaTpa JAa je KOHTPOJYy TajHUX Mjepa Haa3opa
MOKeJFHO TIOBJEPUTH CYIy jep CyJAcKa KOHTpOJIa TpysKa Haj0oJha jeMCTBA HE3aBHCHOCTH,
HEIMPUCTPACHOCTH U MOLITOBama rpouenype. Y npeamery Rotar npomus Pymynuje EBporn-
CKH CYJI je UCTaKao Jia HaKo 00aBjelITajHe CiIyk0e MOTry JISTHTUMHO IOCTOjaTH Y JIEMO-
KpaTCKOM JIPYIITBY, OBJamhemka TajHOT Ha/irlieAama rpaljana Mory ce TOJIepHcaTh CaMo y
MjepH Koja je CTpOro Hy’KHA 3a 3allITUTY JEeMOKPATCKUX WHCTUTYIHja. Y CMHUCITY WiaHa 8
EBporncke KOHBEHIIH]j€ MTOCTYIIH HAI30pa MOPA]y CIIHjEUTH BPUjETHOCTH IEMOKPATCKOT
JPYIITBA, HAPOUUTO BIIAJABUHY MPaBa KOja UMIDTHIIUPA J1a MUjCIIamhe U3BPIIHUX BIACTH
y TIpaBa IojeIuHaIa Mopa Ja Oyjie MoaABprHyTO ehUKACHOM HAJ30py KOju Ou Tpebao na
cnpoBou cya. CriopHa ofpenda Hije mpeaBuajeia TAKBy MOTYRHOCT, HETO je mporucana
JIOCTaBJbamkhe MjepOJIaBHUX IOJaTaka Koje oMoryhaBa JOHONICHE 3aK/bydKa O TOME Jia
T Cy TMpecTald pa3jo3u paju KOjuX Ccy Te pajme Ouie oapeheHe u 1a Jim ce Mopajy
npekuHyTH. M3BjecHO je na obOaBese mouiMje Koje oapeljyjy ,,[10 MPecTaHKy paambu
u3 wiana 116. oBor 3aKoHa MOJIMIM]CKY OPTAaHH MOpajy cBe MH(poOpMalje, MoJaTke u
npeaMere JoOujeHe Mpeay3eTUM pajabaMa, Kao U U3BjelTaj o ToMme npenati Tyxuoiy”
HIICY JOBOJBHE 3a OCTBapeme TOT Iruba. Cyarja 3a MpeTXOJHH MOCTYIIaK MOpa Ja MMa
3aKOHCKO OBJAINeme y CBaKo 00a TOKOM CIpoBohema MOCEOHHX HCTPAKHUX Palibu
W J1a 3aXTHjeBa Jla My TYXKHJIAI] JIOCTABH M3BjeITa] O OCHOBAHOCTH JAJbHET CIPOBONeHa
WM KaJia OIIMjeHU MOTpeOHUM, paJH OljeHe OCHOBAHOCTHU Jajbher CIpoBohema pajimby,
Jla 3aXTHjeBa OJ1 MMOJIAIMje THEBHE U3BjEIITaje M JOKYMEHTAIU]Y Y OOMMY H MjepH KOjy je
caM oBJamrheH OfpeauTH.

6. HaJjor o cipoBolemy uctpare, wian 216 cras 2 3akona

17. TNomHOcWTeIbKa 3axTjeBa je HMCTaKia Ja cy oapende wiaHa 216 craB 2 3akoHa
cynpotHe wiany II/3e) YcraBa boche u Xepierosune u wiany 6 EBporicke KOHBeHLIH]E Y
Be3H ca wiaHoM 13 EBporicke KOHBEHIH]e.
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18. ¥V oOpasnoxemy OBHX HAaBOJAA, IMOJAHOCHTEJbKA 3aXTjeBa je MCTAaKja Ja HaJoT O
cripoBolerby MCTpare HpeAcTaBiba MPBH aKT KOJUM C€ JIMIE CTaBJba O], KPHUBHYIHU
MOCTYIIaK U IO CBOjOj CYIITHHH IPEICTaBIha OTPAaHHYCHE OCHOBHHX ITPaBa ¥ cJI000/1a jep
He 00e30jelyje mpaBo xanbde, HUTH 00e30jehyje pyry npaBHy 3alITUTY IPOTHB MTOYETKA
KpUBHYHOT mporona. Hamor o cmpoBoljemy HCTpare caipKd HOAATKE O MOYHHHOILY
KPUBUYHOT Jjejla ako Cy MO3HATH, OIUC Jjesia U3 KOojer Mpou3ia3e 3aKOHCKa O0MIbeK]a
KPUBHUYHOT Jijesla, 3aKOHCKM Ha3MB KPUBUYHOL Jjesia U Jp. 3akoHOJaBall je o0aBe3aH
MPOIKCATHU Ja C€ JHIE MOPa OJMaX CIy>KOCHO 00aBHjECTUTH J1a je OCYMILUYCHH H TaJIa
KOHCTUTYHCATHU JjEJIOTBOPHO MPABHO CPEJCTBO 3ALITUTE MPOTHB HE3aKOHUTOT MPOTOHA.
IIpaBo Ha xan0y Moke OUTH W3Yy3eTHO UCKIbYUYEHO y Cly4ajeBHUMa oapeheHnM 3aKoHOM,
ako je obe3bujeljeHa apyra mpaBHa 3ariturta. [[paBo Ha MPaBHH JHjEK YHUBEP3AIHO je
KOHCTHUTYIIMOHAITHO M 3aKOHCKO TpaBO 4YoBjeka M Tpahjanmna. Hamor o cmporohemy
UCTpare He CaJip>Ku YIyTy O MPaBHOM JIMjeKy, a rpalaHu Hemajy o0e30ujeleHo nmpaBo Ha
a0y, Hujemnum 3akoHOM HHje 00e30ujeheHa apyra mpaBHa 3alliTHTa MPOTHB HAJIOTa
o crnpoBohewmy ucrpare. TyXuian je ITOHHO HAJIOT O CIPOBOheHmY HCTpare, a JIHIE
IPOTHB KOjer ce UcTpara CIpoBOAM HEMa HUKAKBa Ca3Harha, HUTH j€ YIIO3HATO Ca CBOjJUM
npaBuma. To 61 MOrIIO 1a Oy/ie ONPaB/IaHO 3a HajTeXa KPUBHYHA JIjesia aKO Ce MPOIH]jCHH
Jla TIOCTOJH OTACHOCT 3a JKWBOT WJIM THjEJIO MJIM MMOBWUHY BEIHKUX pasMjepa, ITo Ou
3aKOHOZaBaIl Tpebao MPEU3HO OAPEIUTH Y 3aKOHY.

7. OxoHuame ucTpare, wiaH 225 cras 2 3akoHa

19. TlogHOocuTesbKa 3axTjeBa je MUCTaKia jJa cy oapeade wiaHa 225 ctaB 2 3akoHa
cynpotHe wiany I1/3e) Ycrasa boche n Xepiieropune u wiany 6 EBporcke KOHBEHIIU]E Y
Be3u ca wiaHoM 13 EBporicke KOHBEHIH]e.

20. Oopa3znaxyhu oBe HaBoJie, IOJHOCUTEJbKA 3aXTjeBa je MCTaKJa Ja je HaBEIACHUM
onpendaMa peryiucaHa CUTyalja Kaja ce ucTpara He 3aBpIIN Y POKY O] IIECT Mjeceln
notpebHe Mjepe he mpenysetn Konerujym Tyxunamrea 0e3 IpOMUCHBama KOHAYHOT
poka. To je cynpoTHO nipaBy Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, & OCYMEBUYCHOM U olTeheHoM
HHje f1aTta MoryhHoCT mpuTyx0e 300T 0AyroBIaueHkha MOCTYNKA U JPYTUX HEPaBUIHOCTU
TOKOM HCTpare, Tako Ja je 0CTaBJbeHa MOTYRHOCT Jla ce BcTpara CIipoBOJH BHUIIE TOANHA.
[Tpaxca EBpormckor cyma mokasyje Aa HEAjeIOTBOPHOCT HCTPAKHHUX MOCTyIaKa, aKo
ce YTBPAM Jia je IMocTojaja, YBHjeK BOAM KpIISHY KOHBEHLHMCKHUX IpaBa. KpuBuuHH
IPOTOH Mopa Ja Oyie He3aBUCaH M HEMPHCTPacaH, a ucTpara Mopa na OyJe JjeIoTBOpHa
(cBeoOyxBaTHa, TeMeJbUTA, Op3a, peBHA, NAXKJHHBA U CMHCJICHA).
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8. TIloau3ame onty:kHMIE, YaaH 226 cTtaB 1 3akona

21. TlomHocHTeJbKa 3aXTjeBa je MCTakia Ja cy oapende uinana 226 3aKoHa CyNpOTHE
unany 1/2 YcraBa bocae n Xepuerosune u uiany 13 EBporicke KoHBeHIIHje.

22. Y obpa3noxkemy OBHX HaBOJA MOJHOCHTEJbKA 3aXTjeBa je NCTAKJA Ja je HaBeJAcHa
oJpenda Hepa3yMmJbHBa ca acleKkTa cyhema y pasyMHOM pOKy koja mpensuba: ,.Kan y
TOKy ucTpare Tyxwmian Halje a TOCTOjM JOBOJPHO JOKa3a U3 KOjUX IPOM3Ia3H OCHOBAaHA
CyMmba J1a je OCYMIbUYEHH YYMHHO KpUBHYHO Ajeno.” Kama 3aBprim ucTpary Ty Kuitar
pacronaxke mojalyMa Ha OCHOBY KOjUX OM MOrao winm OOyCTaBUTH MOCTYHAaK WM
noauhy onTyXHHITY. 3aKOHOAABAI je 00aBe3aH MPOIHCATH POK 3a IOAN3amkE ONTYKHHIIE,
Kao M MPOAYKEeHE TOT POKa KaJa je pHjed O CI0KEHUM, OJHOCHO U3Pa3UTO CIIOKEHUM
npeaMetuMa. OcuM Tora, HaBeJEHUM ojpeadama HUje NMpeaBUNEHO MPaBHO CPEICTBO
HOPOTUB OJYTrOBJa4yea MOCTYNKA U APYTUX HENPaBUIHOCTH y MOCTYIIKY MCTpare, IITO
j€ CYIpOTHO IPHUHIUITY BiIaJlaBUHE IpaBa, IpaBHE CUTYPHOCTH U IPaBHE JOCJHEIHOCTH.

0) Oaxarosop Ha 3axTjeB

23. VYcraBHompaBHa KomucHja [IpejcTaBHHYKOr JoMa je UCTaKJa Ja je pa3Mmarpaia
MpeIMETHH 3axTjeB, Te JAa je ,.ca IIecT IjacoBa ‘3a’, jeIHUM TIJIacOM ‘TIPOTUB’ W
JeIHUM TJacoM ‘y3JpkaH  yCBOjWJIa 3aKJbydaK KOjHM TJacH: Y CTaBHONpPaBHA KOMHCH]a
IMpencraBanukor noma IlapmamentapHe ckymmrtuHe buX je pasMoTpmuia 3axTjeB
VYcrasHor cyna buX [...] u ycBojuna 3axspydak na je IlapnamenrtapHa ckynmruHa buX
yCBOjHIIa 3aKOH 0 KpUBUYHOM MOCTYTKY bocHe n Xeprieropune”.

24. VYcraBHONpaBHa KoMmucHja /loMa Hapojaa je HaBejda Jia je pa3MOTpHiia IpeIMETHH
3aXTjeB, T€ 1a Y CTAaBHU CY/1 y CKJIaJly Ca CBOJUM HAJUIKHOCTHMA OJUTYYH O yCArJIallIeHOCTH
3akona ca YcraBom bocHe u XepiieropuHe.

IV. PeseBaHTHM mponucu

25. YV 3akoHy 0 KpuBH4YHOM noctynky bocne u Xepuerosuse (,,Ciry>xO€HH TIIaCHUK
buX” op. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 u 72/13) peneBanTHe oapende riace:

Ynan 84.
Ilpaso cejedoxa da ne 0d2o6apa Ha nojedura numared

(1) Csjedox uma npaso da ne 00208apa HA NOjeOUHA NUMARLA AKO OU 2a UCMUHUM
002080D U3N0NHCUO KPUBUUHOM 20FbETbY.
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(2) Csjedox Koju Kopucmu npaso uz cmasa 1. 0oz wiana, o0zoeopulie Ha ma
RUMArbd aKo My ce 0a UMYHUmen.

(3) Umynumem ce 0aje oonyxkom enasroe myxcuoya buX.

(4) Csjeoox Koju je 000u0 uMyHUmem u Koju je cgjedouuo, Hehe ce KPUSUUHO 20HUMU
OCUM aKO je 0ao LANCHU UCKA3.

(5) Csjeooxy ce oonykom Cyoa 3a casjemuuxa oopehyje aosoxam 3a 6pujeme
Mpajarea caciyuarsd, YKOUKO je 04umo 0a cam Huje y Cmary 0d KOPUcmu ce0jd npaea y
8pujeme caciyuarsa u ako me208u UHmepecu He Mo2y bumu 3aumuhenu Ha Opyeu HauuH.

Ynan 116. cm. 1. u 2.
Bpcme nocebrux ucmpasicnux paoru u ygjemu 3a ruxo8y npumjery

(1) IIpomus nuya 3a Koje nocmoje 0CHOBU CyMIbe Od je camo Ul ¢ OpPY2UM TUYUMA
VUECmB08aL0 UL Yuecmeyje y Usgpuiery Kpusuunoe djena uz unaua 117. 06oe 3akona mozy
ce 00pedumu nocebHe uCmpadicHe paore, ako ce Ha Opyeu HAYUH He Mo2y npubasumu
00Ka3u uu 6u pUX0680 NPpUbABHAE OUTO NOBE3AHO C HECPA3MjepHUM mewKohama.

(2) Hcmpasicne paowe uz cmaea 1. 0802 unaua cy:

a) Hao30p U MEXHUYKO CHUMArbe MeleKOMYHUKayuja,

6) npucmyn KOMRjYmMepcKum CUcmemMuma u KOMnjymepcko cpagroerbe no0amaxd,

Y) HAO30p U MEXHUYKO CHUMAFE NPOCMOopUja,

0) majno npakiere U MEXHUUKO CHUMAIbe TUYd, MPAHCHOPMHUX CPeOCmasa U
npeomema Koju cmoje y 8e3u ¢ rouma,

e) Kopuwhere npuxpugenux ucmpaxcumesna u kopuuthere ungopmamopa,

@) cumynuparu u KOHMPOIUCAHU OMKYR NpeoMema U CUMYIUPAHO 0d6arve
NOMKynHuHe,

2) HaO3UpaHu npeso3 u UCNOPYKA npeoMema KpusuuHoe djenda.

Ynan 117.
Kpusuuna djena 3a xoja ce mozy oopedumu nocedHe ucmpagicHe paoroe

Hcempaowcne paorwe uz unana 116. cmas 2. 0602 3akoHa mo2y ce 00peoumu 3d
KpueuyHa ojena:

a) npomug unmeepumema bocne u Xepyecosumne,

6) npomue uogjeuHoCcmu U 8pUjeOHOCHU 3aumulieHux MehyHapoOHUM NPABOM,

y) mepopuszma,

0) 3a Koja ce npema 3aKOHy Modice uzpehu KasHa 3ameopa 00 mpu 200uHe Uil
medica KasHa.

73

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Buamen Yemasnoz cyoa bocne u Xepyezosune, 2017. 2o0una

Ynan 118. cm. 1, 3, 5. u 6.
Haonexcrnocm 3a odpehusare u mpajaree ucmpasxicHux paoru

(1) Hcmpasicne paowe us unana 116. cmasa 2. osoe 3axoHa oopelyje Hapedbom
cyouja 3a npemxo0HU NOCMYnax, Ha obpasnodcenu npujeonoe Tyacuoya xKoju caoporcu:
nooamie o uyy NPOMue Ko2a ce paotba npedy3umd, OCHoge cymive u3 wiana 116. cmaesa
1. unu 3. 0602 3axkona, pasnoze 3a weHo NPedy3uUMarbe U ocmaie OumHe OKOIHOCMU Koje
3axmujesajy npedysumarse paorwu, Hasolierbe padke Koja ce 3axmujeda U HA4uH FeHo2
ussoherva, obum u mpajarwe paorwe. Hapedba cadpoicu ucme nodamxe Kao u npujeonoe
Tyarcuoya, xao u ymephusare mpajara Hapehene paorve.

(3) Hcmpasicne paore uz unana 116. cmasa 2. may. a. 00 0. u 2. 0802 3aKOHA MO2Y
mpajamu Hajoyxce 00 mjecey 0ana, a u3 NOCEOHO BANCHUX PA3N02a MOZY ce, HA 00Pa3io-
orceru npujeonoe Tyorcuoya, npooysicumu 3a joui mjecey 0ana, ¢ mum oa mjepe u3 mauxe
a. 00 y. MO2y mpajamu YKynHO Hajoysce wiecm mjeceyu, a mjepe uz mauy. 0. u 2. YKynHo
Hajoyoice mpu mjeceya. 3axmjee 3a paorwy uz uarauna 116. cmaea 2. mauxe ¢h. 0602 3aKoHa
ce Mooice OOHOCUMU CAMO HA JeOHOKPAMHU aKm, d 3aXmjee 3d C8aKy HAPeOHY paorby
APOMUE UCIO2 TUYA MOPA CAOPICABAMU PA3TL02e KOJU ONpagoasajy rweny ynompeoy.

(5) Cyduja 3a npemx0oOHU NOCMYNAK MOPA NUCMEHOM Hapedbom, Oe3 oonazarya,
obycmagumu uzepuierbe npeody3emux paorwu aKo €y Npecmanu pasiosu 3002 Kojux cy
paomwe oopelene.

(6) Hapeoby uz cmasa 1. 060e unana uzepuasa nonuyujcku opean. Ilpedyseha xoja
spute nperoc ungopmayuja dysxcna cy Tyocuoyy u noruyujckum opeanuma omoyhumu
npoeoherve mjepa uz unana 116. cmasa 2. mauke a. 0802 3aKOHA.

YUnan 119. cm. 1. u 3.
Mamepujan 0obujen npedysumarbem paorwi u
obagjewimasarse 0 npedyzemum paoramda

(1) Ilo npecmanky paorwu uz unara 116. 0602 3aKOHA NOTUYUJCKU OP2AHU MOPA]Y C8e
unopmayuje, nodamke u npedmeme 0odujene npedyzemum padkamd, Kao u u3ejeumaj o
mome npedamu Tyacuoyy. Tyscunay je dysican docmagumu Cyouju 3a nPemxo0HU HOCHynax
nucmMeHuy usgjewmaj o npedyzemum paorwama. Ha ocnogy noounecenoe uzgjewimaja cyouja
3a NPemxo0HU NOCMYNAK Npoejepasa 0a i je NOCMyn/beHo No 1e2080j Hapeddu.

(3) Cyouja 3a npemxoOHu nocmynax he, 6e3 00nazara, a HAKOH NPedy3UMArLA
paowu u3 unana 116. osoe 3axona, obasujecmumu auye npomus Kojee je paora ouia
npedysema. Jluye npomus xoea je mjepa ouna npedyzema modice 00 Cyoa 3ampaxcumu
ucnumuearse 3aKOHUMoCmu Hapeobe u HAYUHA Ha Koju je npogedena mjepa.
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Ynan 216. cm. 1. u 2.
Hapeoba o cnposohervy ucmpace

(1) Tyxcunay napehyje cnpoeohere ucmpaze axko nocmoje 0CHO8U CyMie 0a je
U3BPULEHO KPUBUUHO O]eio.

(2) O cnposohery ucmpaze doHocu ce Hapedba, Koja cadpiHcu: NOOAmKe 0 NOYUHUOYY
KpUBUUHOZ Ofela YKOIUKO CY NO3HAMU, ONUC Ofeld U3 Kojee npousuiase 3aKkOHCKa 00Ubexcia
KpUsUuHo2 jend, 3aKOHCKU HA3U8 KPUBUYHO2 Jjend, OKOTHOCMU Koje ROm8phYjy OCHose
cymmve 3a cnposohere ucmpaze u nocmojehe doxase. Y napeobu Tyxcunay he nasecmu
Koje OKOMHOCHU mpeba UCmpaXicumu u Koje ucCmpasiche padre mpeba npedysemu.

Ynan 225. ecm. 1. u 2.
OxoHuare ucmpaze

(1) Tyxcunay oxonwasa ucmpaey kao Hahe 0a je cmarbe cmeapu 0080/bHO pazjaui-
FeHO 0a ce modice noouhu onmyxcuuya. Oxonuarse ucmpaze fie ce 3a0umedcUmu y Cnucy.

(2) Axo ce ucmpaea He 3a8puiu y poKy 00 uiecm mjeceyu 00 OOHOUeRa Hapedde o
cnposohersy ucmpaze, nompebne mjepe 0a bu ce ucmpaza okoHuana npedysehe xonezuj
Dyorcunawmea.

Ynan 226. cmas 1.
Toouzare onmyocruuye

(1) Kao y moxy ucmpace Tyscunay nahe da nocmoju 0080/6HO 00KA3A U3 KOjux
APOU3NA3U OCHOBAHA CYMIbA Od je OCYMFbUYEHU YYUHUO KPUsUdHO Ojeno, npunpemulie u
VAYMUmMu ONmysicHuyy cyOuju 3a npemxooHo Caciyularse.

V. JlomycTHBOCT

26. Ilpu MCNUTHBaKY IOMYCTHBOCTH 3axXTjeBa YCTaBHU CYJ je TOIIao oj oapenada
yinaHa V1/3a) YcraBa bocue Xeprerosune.

27. Unan VI/3a) YcraBa bocHe n XeprieroBuse riacu:

a) YemasHu cy0 uma uckmyuugy HAOAEHCHOCH 0a 00IyYyje ¥ cnoposuma Koju no
oeom Ycmasy nacmajy usmely enmumema, unu usmehy bocne u Xepyezosune u jeonoz
unu oba enmumema, unu usmely uncmumyyuja bocue u Xepyecosune, ykwyuyjyhu, amu
ce He oepanuyasajyhu camo Ha mo:

- Jla nu je oonyka Hexkoe enmumema 0a YCHOCMABU CREYUjaiHu NapaieiHu 0OHOC
ca HeKkom 00 CYCjeOHUX 0pacasa caziacHa ogom Ycemasy, ykwyuyjyhu u oopedbde koje ce
00HOCe Ha cysepeHumem u mepumopujairHu unmeepumem bocue u Xepyezogune.
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- [la nu je Hexku wian ycmaea uiu 3aKOHA eHMUmMema y CA2lACHOCMU CA 08UM
Yemasom.

Cnopose mozy nokpemamu camo unarosu Ilpedcjeonuwmea, npeocjeoasajyhu
Munucmapckoe cagjema, npeocjeoasajyhu, uau 3amjenux npeocjedasajyhee 6uno xojee
sujeha Ilapramenmapue cKynumume, jeOHa YemEPMUHA YlAHO8A OUL0 Kojee eujehia
THaprnamenmapre ckynwmune uiy jeOHa wemepmuHa OULO KO2 3aKOHO0A6HOZ eujeha
HeKo2 eHmumema.

28. IlpenmeTHu 3axTjeB y MPEOCTAIOM AWjelly MOJHUjeNa je Apyra 3aMjeHula Ipeacje-
nasajyher [IpencraBanukor goma [lapnamenrapre ckymtune. Mmajyhu y Buay HaBese-
HO, a y cMHUCITy ozpende wiana VI/3a) Ycrasa bocue n Xepuerosune u wiana 19 [Ipasmna
YcraBHoOr cyna, YCTaBHH CY je YTBPAXO A2 je MPEAMETHH 3aXTjeB y MPEOCTAIIOM HjeITy
JIOIYCTHB 3aTO IITO Tra je MOJHUO OBJAIITEHH CyOjeKaT, Te Ja He TOCTOjU HUjeAaH
(hopmaau pasnor u3 wiaHa 19 [IpaBuia YcraBHOr cy/ia 300T KOjeT 3aXTjeB y IPEOCTaAIOM
JUjelry HUje TOIMyCTHB.

VI. Meputym

29. TlomHocwTesbKa 3axTjeBa TBpAU Ja onpende wi. 84 ct. 2, 3,4 u 5, 117 tauka ), 118
ctaB 3, 119 ctaB 1, 216 ctaB 2, 225 craB 2 1 226 ctaB 1 3akoHa HUCY caryiacHe oJpeadama
unaHa /2, 1I/3e) u ) YcraBa bocHe u Xepuerosune u ogpendama ui. 6, 8 u 13 Esponcke
KOHBEHIIH]E.

VI. 1. TIpaBo cBjegoka 1a He 0AroBapa Ha MOjeMHA MUTAA,
yjaH 84 ct1. 2, 3, 4 u 5 3akona

30. IMomHOCHTEJbKA 3aXTjeBa je UCTAKIIA Ja cy ojapenoe wiana 84 ct. 2, 3, 4 u 5 3akoHa
cynpotHe wiany 1I/3e) y Be3u ca unanom 1/2 YcraBa BocHe u XeplieropuHe u 4jaaHoM
6 craB 3 Tauka x) EBponcke konBeHuuje. IlogHocuTesbka 3axTjeBa TBPAU Aa HaBeACHE
onpenode HHUCY carjacHe YcTtaBy bocHe n Xepiierosune jep cy HeoapelheHe 1 Helpeln3He,
Oyayhu na Hemajy jacHy TpaHHIly ¢ 003MpOM Ha IPUPOTY U TESKUHY KPUBHUHHUX Jijena
KOja OM MorJia OIpaBIaTH HENpeny3uMarme KPUBHYHOT IPOTOHA 300T 3alITUTE jaBHOT
HHTEpeca y AEMOKPATCKOM IPYIITBY KOje MOYMBA Ha BIIAJaBUHM IPaBa U IIOIITOBALY
JbYICKUX TpaBa. [TaBHU TyXKHJIall MOXE OJPEIUTH Ja HeMa KPUBUYHOT MPOTOHA W 32
HajTe)Ka KPUBHYHA JIjera.

31. VYcraBHU cyq, IpHje cBera, Hanas3u Ja oapende uiana 84 craB 1 3akoHa nponucyjy:
,»CBJeJIOK UMa TIpaBo Jia He 0JIroBapa Ha TOje/IHA IHTamka ako OM T'a HCTUHHUT OJrOBOP
U3JI0KHO KPUBUYHOM IOlBCHY.” Y Be3M ¢ TUM YcTaBHHU cyf mojcjeha ma je Esporncku
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cyn y npeamery Saunders npomus Benuke bpumanuje (Buau, EBporicku ¢y, mpecyaa of
17. neuemopa 1996. roauHe) KOHCTaTOBAO: ,,Mako y unany 6 KoHBeHnHje HUCY TOCEOHO
CIIOMEHYTH, ITPaBo Ha hyTame 1 IpaBo J1a JIMIe He MHKPUMUHHIIE caMo ceOe MPeCTaBIbajy
TeHEpaIHO NpH3HaTe MehyHapoaHEe CTaHAape KOjH Cy CPK MojMa IMPaBHIHOT ITOCTYIIKa
cxonHO wiaHy 6. [IpaBo na nuie He MHKPUMHMHUIIE caMo cebe, ToceOHO, MPETIOCTaBIba
Ila oNTy>k0a Y KpUBUYHUM IIpEeAMETHMAa JI0Ka3yje CBOj MPEeIMET IIPOTHB OKPUBJHEEHOT 03
npubjeraBama J0Ka3uMa KOju Cy H00MjeHHn MeToJaMa MPHUHY/Ee WIN MPUTUCKA, IPOTUB
BOJbE OKPUBJBEHOT. Y TOM CMHCITY OBO IIPABO j& YCKO BE3aHO C MPECYMIIIH)jOM HEBUHOCTH
Koja je caapykaHa y wiaHy 6 ctaB 2 KoHBeHIIMje. YCTaBHU CyJl Hala3| Jia j€ HaBeJCHOM
onpenooM y 3akoH ‘yrpaljeH’ MHCTUTYT NMPHUBWIETHja OJ CAMOOITYKHBama Kao jEIHO
0]l OCHOBHHMX IpaBa Koje je IUO MPHHIUIA PABUYHOT IOCTYNKA M YCKO j€ IMOBE3aHO C
MPETIIOCTaBKOM HEBHHOCTH.”

32. VYcTaBHU CyA Halla3u Ja OCIopeHe oapende wiaHa 84 3akoHa MpONHUCYjy: ,,CBjemoK
KOj KOPUCTH IIPaBO M3 CTaBa 1. OBOT 4iiaHa, oAroBopuhe Ha Ta MHUTaka ako My ce Ja
UMyHUTET. UMYHUTET ce Jaje oJuTyKOoM TiaBHOT Tyxxkuona buX. Cejeok Koju je 10010
UMYHHUTET U KOjH je cBjemouno, Hehe ce KPMBHYHO TOHMTH OCHM aKO je JIa0 JIaXKHU
uckas. CBjenoky ce ommykoM Cyia 3a caBjeTHHKA ofipeljyje aqBokar 3a BpHjeMe Tpajama
caciyllama, yKOJIMKO je OYUTO Jja caM HHje Y CTamy Jia KOPUCTHU CBOja IpaBa y BpHjeMe
caciyIIama U ako ’eTOBH HHTEPECH HE MOTY OMTH 3amTHheH! Ha IpyTH HaYHH.”

33. Jlakne, ocriopeHHM ojpendama, Kao OOJIMK 3alITUTE Of CAMOONTYXHBabha, 3aKOHO-
JiaBall je MpoIucao Ja CBjeJOK MOXKe OIrOBOPUTH Ha Ta [UTakba [10J] YCIIOBOM Jia My C€ Ja
UMYHHUTET OJf KPUBUYHOT TOEHha, HAIUIEXKHOCT 32 JaBambe IMYHHUTETa, HEMIPEAy3UMamhe
KPUBHUYHOT TOEHH-a IIPEMa CBjEIOKY KOjH je J0OM0O UMYHHTET, T¢ 00aBe3y Ja ce CBjeIOKY
KOjH je T0OMO UMYHHUTET OAPEIH aIBOKAT IO opel)eHIM ycioBUMa. Y CTaBHU CY, IIPHje
cBera, nmpuMjehyje 1a ce y KOHKPETHOM CITy4ajy pajid O CBjelIOKY, OJTHOCHO J1a C€ pajH O
JIMITY 32 KOje He MOCTOje JOKA3H J1a je MOYHHUIIO KpUBUYHO Jjelto, Tj. koje hie oaroBopuma
Ha MMUTamba y CBOjCTBY CBje/IOKA y MOCTYNKY IPOTHB JPYTOT JHIA ONTYKHUTH caMo ceOe
u To he OUTH NPBU TOKA3HU POTHB Ehera. Y CMUCIY HaBeICHUX Ofipeada TyKHIal] MOKe
OJlyCTaTH O]l KPHBUYHOT TOH-CHa TAKBOT CBje/IOKa paii PHOaBJbamka BEeroBUX 0Jr0BOpa
y MOCTYNKY MPOTHB APYTOr juia. TakBU OJrOBOPH MOCTAjy JOKA3 ONTYXKOE MPOTHB TOT
npyror nuua. [Ipousnasu na ce panu o goropopy usmely Tyxuona u cejenoka. O naBawy
UMYHHUTETA OJTy1y]je TIaBHH TY>KHUJIALl.

34. VYcraBHu cyx nojcjeha aa je crymameM Ha cHary 3akoHa (2003. romune) y bocuu n
XepIeroBuHU JIONUIO JI0 CYMITHHCKUX MPOMjEeHa MpaBWiia KpUBHYHOT mocTynka. [Ipuje
CBera, KpUBUYHU TOCTYNAaK je ypeheH Kao Heka BpcTa KPHMBHYHE MApHUIIEC Ca CHAXKHO
HarjameHoM aky3aTopHolnhy cBake (a3e KPHUBHYHOT TOCTYIKA, y KOjOj j€ TyXKHUIall
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jeaHa oIl CTpaHaka y IOCTYINKY, ca oBjIamhemnMa U 00aBe30M Ja T'OHH ITOYHMHHOIE
KPUBUYHUX Jjesia. 3aKOH TYXKHOILy NpemyllTa HaJIeXHOCT U Jiaje OATOBOPHOCT 3a
I[jeNIOKYIaH ITOCTYIaK OTKPHBAaka U PacBjeT/baBaba KPUBUYHUX JIjella HA Taj HAYHH IITO
UCTPayKHH IMOCTYIAK Y IMjeJIOCTH CTaBJba y OBIAIINEHke U Ty>KHOCT Tykuomy. [lakme, y
cMHCITy 3aKOHa, TYKIJIALl je Ay>KaH [a Mpeay3Me KPUBIHYHO TOBEHE aKo IOCTOje JOKa3H
JIa je TIOYNHCHO KPUBUYHO [IjesI0, OCUM aKO OBUM 3aKOHOM HHj€ IpyTadrje MpOIHCAHO.
W3 HaBeneHor ciaMjeay MPUHLUI JErajuTeTa KOjU Hajake Jia CBAKO 3a KOra II0CTOje
JIOKa3U Ja je MOYMHUNIAL] KpUBUYHOL Jjena Tpeba Ja 3a To jAjeno OyJe MpoLecyupaH u
Ka)XIEH y cKiaay ca 3akoHoM. C apyre ctpane, YcTaBHU cya nojcjeha na je jenan ox
HaYMHA KOjU KOPHUCTE CaBpEeMEHE JIp)KaBe W MeljyHapoJHa 3ajelHUIA 3a YCITjeIHH]jY
00pOy MPOTHB U3BPIIMIIANA TSIIKUX KPUBUIHUX JIjelia CTBAPAhE 3aKOHCKIX MEXaHM3aMa
KOju [OIyHITajy Ja TYXXKWIall HoJ oipeheHnM yclioBMMa OICTYHNHM OJ IPHHIIHIA
JeTaquTeTa KPUBHYHOT TOBEha, a TO Cy MOCEOHHU CiydajeBH, Kaja TO 3axTHjeBa Behu
JaBHU MHTepec. YCTaBHU CyJ Hajla3u Jia je MHCTUTYT JaBamkba UMyHHTETA ,.yrpahen” y
3aKoH y IIIJBY CYIPOTCTaBJbamka 030MJPHUM IIpHjeTHaMa 1o 06e30jenHocT rpahana koje
ce TO0jaBJbyjy y OOJHMKY TEpOPUCTHYKHX OpTaHHM3alHja WA APYTHX OPraHW30BaHHUX
U TIOBE3aHMX 3JIOUYMHAYKUX YIPYKEHa, OMHOCHO C IMJBEM Ja CE M3BPIIMOIM OBAaKBUX
Jjena, a HAPOUYUTO HUXOBH OPraHW3aTOPH MpHUBELy Ipasau. HecropHo je na HaBeaeHO
IPEeACTaB/ba OMPABIAH H3Y3€TaK OJ IPUHLIUIIA JIETATUTETA.

35. IlpemMa HaBomMMa TOJHOCUTEJbKE 3aXTjeBa, HaBEJCHE OJpelnde HE HCIyHaBajy
3axTjeBe 0pel)eHOCTH U PEIU3HOCTH jep HeMajy jacHYy TpaHHIly ¢ 003UpOM Ha MPHUPOTY
U TSKUHY KPUBHYHHX Jjena Koja OM MOIJa OmpaBIaTH HENpPEAy3UMAame KPHUBHUIHOT
MporoHa 300T 3alITUTE JABHOT HHTEpEca y JEMOKPATCKOM APYIITBY.

36. YcraBuu cyn nojacjeha Ha oapende wiaHa /2 YeraBa bocHe u Xeprieroune, nmpema
kojuma je bocna n Xeprieropuna oapeleHa kao ,,ieMOKpaTcKa Jpxapa, Koja (yHKIIHOHHIIE
Ha NPUHIOXIY BJIAJaBUHE TIpaBa M HA OCHOBY CJIIOOOJHMX M JEMOKpATCKHUX m3bopa”. U3
HaBezieHe oJipe10e CIIMjeIu IPUHIIUIT BIaJaBUHE [IpaBa KOjU 03Ha4aBa CUCTEM MOJIUTHYKE
BJIACTH 3aCHOBAH HA IMOIITOBAKY YCTaBa, 3aKOHA M JIPYTUX IMPOMKCA, KAaKO Of CTPaHE
rpahana Tako W O caMHX HOCHJAIa JApkaBHE BiacTH. CBH 3aKOHH, JIPYTH MPOIUCH,
Kao W TOCTYIIIN HOCHWJIANa BJIACTH MOpajy na Oydy 3aCHOBaHU Ha 3aKOHY, OJHOCHO Ha
3aKOHY 3aCHOBaHOM TIpomucy. Hanmasme, KOHIIENT BialaBHHE IIpaBa HHje OTPAaHUIEH CaMo
Ha (OpPMaNHO TOIITOBAEKE NMPHHIUIA yCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, Beh 3axTHjeBa jaa
yCTaB W 3aKOHHM MMajy ojpeleH caipkaj, mpuMjepeH JeMOKPAaTCKOM CHUCTEMY, Tako Jia
CITy’Ke 3aIITHTH JbYICKUX IpaBa U cioboja y oJHOCHMa IpaljaHa u THjena jaBHE BIACTH,
Yy OKBHPY IEMOKPATCKOT MOMUTHYKOr cuctema. OcuM Tora, EBporicka KoHBeHIHja
HApOYHUTO MPOKJIaMYyje BJIaJJaBHHY TpaBa, a iheH mocebaH 3Hauaj ce UCIoJbaBa y 001acTu
HPOLIECHOT NpaBa.

78

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Oonyxa ¥V 5/16

37. VYcraBHu cyJ gasbe noacjeha aa ce 3akoHoM oapelyyjy npaBuiia kojuma ce ooe30jehyje
Jla y 3aKOHUTO CIPOBEICHOM MOCTYIIKY MPE HAIICKHUM CYJIO0M HUKO HEIyXKaH He Oyze
ocyheH, a 1a ce MOYMHUOIY KPUBUYHOT Jijelia M3pEKHE Ka3Ha WK Ipyra Mjepa y3 yCIIoBe
koje mpensuha Kpusnunm 3akoH. Y cmucny YcraBa BocHe n XepueroBune, ypeheme
KPUBHYHOT 3aKOHO/IABCTBA j€ UCKJbYUHBA HAUIC)KHOCT 3aKOHOaBIa. Ca yCTaBHONPABHOT
acrieKTa je[rHa o0aBe3a 3aKOHOJIABIA je Ja NMpH ypeluBamy MojeIUHIX HHCTHUTYTa TOT
IIOCTYIIKa yBakaBa 3aXTjeBe Koje Mpej mera mocraBba YcraB bocHe u Xepuerosuse,
a HaApOYHUTO OHE KOjU MpPOM3Ja3e W3 MPHHIMIA BIaJaBUHE mpasa. [IpenusHuje, BUXOBO
ypeheme yBHjek Mopa na Oyje TakBo Ja o0e30jelyje ocTBapeme JETUTUMHUX IHJbEBa
KPUBUYHOT IIOCTYTIKA, IPABHY CUTYPHOCT, OApeleHOCT, IPUCTYNauyHOCT, IPEABUIIBUBOCT
U MIPaBHY M3Bj€CHOCT HOPMH, T€ IPOLIECHY PABHOIIPABHOCT MOJOXKaja CTpaHaKa. 3amaTak
YcraBHOT cyJa je 1a 06e30ujean 1a TH 3aXTjeBU Oy/1y MOIITOBAHH.

38. VYcraBHU cyn nmojacjeha 1a 3axTjeBU IpaBHE CUTYPHOCTH W BlaJlaBUHE NpaBa TpaKe
Jla IpaBHA HOpMa Oyie TOCTYIIHA JTUIMMa Ha KOja ce IPUMjebyje U 32 IbUX MPEIBUIIbHBA,
TO jecT JIOBOJFHO NpElM3HA Jla OHa MOTY CTBApHO M KOHKPETHO 3HATH CBOja IpaBa U
o0aBe3e JI0 CTeleHa KOjH je pa3yMaH y JaTHM OKOJHOCTHMA, Kako OW ce mpemMa mHMa
Morya noHamatu. Kan ce Taj 3axTjeB He momTyje, HeoapeleHe n Henpelu3He NpaBHE
HOPME OTBapajy IpOCTOp apOUTPAPHOM OUTyYUBAY HAIICKHHUX THjela.

39. VYcraBHU cya npBeHCTBeHO mojacjeha aa cy ce y Mel)yHapoaHO] KpUBHYHO-IIPABHO]
MPaKCH Pa3BUIN PA3THUUTH OONHIN MMYHHTETa, TAKO Ja C€ TY)KWIALl MOXE, 3aBUCHO
Ol OKOJTHOCTH KOHKPETHOT CiIy4aja, ONpPEIWjeIUTH 3a jelaH OJ JiBa OCHOBHA THIIA
MPOLIECHUX UMYHUTETA: MOTIYHU (OJaHKETHH) UMYHUTET KOJUM C€ CBjelIOKY Jaje IyHa
3aMTUTA O] KPUBUYHOT TOMBCHa 32 OWIIO KOje MPETXOJHO MOYHECHO KPUBHYHO Jjelio,
Koje he ce OTKPUTH TOKOM H-ETOBOTI CBjEJ0UYCHA U OTPAHUYCHH (YIOTPEOHN) UMYHUTET
KOJHM C€ CBjEJOKYy TapaHTyje Ja HhEroB UCKa3, HUTU IPYTU JOKa3W KOjH CY MPOU3AILIN
U3 HeroBor uckasza Hehe Outn kopuirheHn IPOTHB hera. Mel)yTuM, yKoIUKo Ty Kuiail
NPUKYIH Jpyre A0Kas3e, 0JBOjeHO M HE3aBHCHO O MCKa3a CBjeJJOKa, MOXE I'a Ha OCHOBY
TaKBUX JOKa3a MPOIECyHPAaTH/ONTYKUTH 32 KOHKPETHO KPHBHYHO fjeno. [Ipema Tome,
Wb JlaBamkba MMYHHTETa TOKOM KPHUBHYHOT TIOCTYIKa je 00e30jeheme mehyHapoaHo
NpU3HATHX CTaHAapJa MPaBUYHOT MOCTYNKa, a TO Cy NpaBO Ha hyTame, OJHOCHO
MPUBUIIETH)Y TIPOTUB CaMOOIITYXHBama. JloBoaehin HaBeeHO y Be3y ca 0ApenooM KOojoM
je mpormucaHo: ,,CBjeIoK KOjH! je JOOHO UMYHHUTET U KOjH j€ CBje/I0uHrO0, Hehe ce KpHBHYHO
TOHHUTH OCUM aKO je J1ao JlayKaH McKa3”, YCTaBHH CyJl IPBEHCTBEHO cMaTpa Jia OCIIOpEHe
onpenbe HUCY MPENU3HE Y MOTIeqy 00MMa HMYyHUTETa KOjU ce MOXKe JaTH oxpeheHoM
cBjenoky. Hamme, 3 nutipane ogpexde He MPOW3IA3H Ja JH C€ OMIYKa O UMYHHTETY
OJIHOCH Ha pallib€ KOje je CBjelIOK HAaBEO Y CBOM HMCKa3y WIIM C€ OJHOCH Ha Pajmbe U3
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11j€JIOKYITHOT KpUBUYHO-TIPABHOT Jioraljaja y Be3u C KOJHM CBj€/IOK J1aje UCKa3, OTHOCHO Jia
JI¥ e OJJHOCH | Ha paJii-e Koje OM ce MOTJIe OTKPUTH TOKOM EEroBOT CBjenodema. Jlakie,
U3 IUTHPaHe oJpeade Mpou3ia3u J1a 3aKOHOaBall HHje HAIpaBUO jaCHO pasrpaHUuCHE
u3mely mpaBa cBjemoka na hyti u 1a He oiroBapa Ha MojeANHA TUTamba aKko OM ra UCTHHHT
OJIrOBOP M3JI0KHMO KPUBUYHOM MPOTOHY Y OJHOCY Ha 0o0aBe3y CBjeJjoKa Jia 0Jrosapa Ha
MOCTaBJbEHA MUTama, IITO jeé MOCEOHO PEJIeBaHTHO ca acleKTa jeHaKOCTH CTpaHa Y
noctynky. OCHM ToTra, HUje IPOIUCAaH MexaHu3aM Koju he 00e301jeanTH 1a CBje0K KOju
je 100M0 HMYHHTET, a KOjH HHUje CBjetouro, Oy ie nporecyrpaH 300T KpUBUYHOT Jijea 3a
Koje je 10610 uMyHUTET. TakaB CBjeIOK ce MOXKe TOHUTH CaMoO aKo je Aao JaKaH HCKa3.
TymademeM aujena oapende: ,,CBjeIoK KOjH je TOOM0 UMYHUTET U KOjH je cBjeaouno Hehe
Ce KPUBUYHO FOHUTH...”, MOTJIO OU CE 3aKJbYUHTH J]a KPUBUYIHO FOICH-E TAKBOT CBjeI0Ka
jecTe IOMYIITEHO OHJIA Kaja HUje cBjemouno. MehyTum, HaBe[eHO yKasyje Ja ce paau
0 HENpeLH3HO] 0IpeadH, OJJHOCHO Jia 3aKOHO/JaBall HUje MPELH3HO MPONNCcao Kaja, Mox
KOjUM OKOJIHOCTHMA W Ha KOjU Ha4MH he ce mpey3eTH TaKBO rOmbemke, Ha MpUMjep Kako
MOCTYNUTH Y CUTyallljU KaJia CBjeJJOK He 00Mja Ja CBjeJ0YH, JIU j& IPOMHU]jEHHO UCKa3.
W3 HaBesieHOT ClIMjen 1a CBjeI0NM KOj! O TIOHYIMIIH HCKa3e Y 3aMjeHY 3a OJyCTaHaK O
KPUBHYHOT T'OECHa KOHKPETHO M CTBAPHO HE 3HAjy Y KOjeM 00MMY, y KOjUM YCIOBHMA,
TO MOTY OCTBapHTH, OJTHOCHO HE 3HAjy KaJa U aa Ju he OuTwm mporecyupanu. Y Be3H
¢ TUM, YCTaBHU Cy]l HAJIa3W Jla 3aKOHOJABAIl HHjE 3aI0BOJBHO CTAHAAPIE MPEIH3HOCTH
u oapehenoctr. 300T HaBEACHOT, OCTIOPEHE ojipede, camMme 1o cebu, 0TBapajy MpoCcTop
apOUTPapHOM OJTYYHBAIGY TYXKHOIIA OTHOCHO TJIABHOT TYXKHOIIA KOJI TaBakha UMYHHTETA.

40. VYcraBuu cya gajee mojcjeha ga mpaBHa CHTYPHOCT HE 3HAYH J]a OHUMA KOjH JIOHOCE
OIUTyKe He CMHjy OWTH TOBjepeHa TUCKpelnoHa oBiaithema wiu oapeheHa ciobona
MOCTYIamka, ITO]] YCIIOBOM Ja IIOCTOj€ paBHA CPEACTBA U PABHU ITOCTYIIIH 33 CIIPEYABAHE
BUXOBE 3JI0ynmoTpede. 3aKOHM MOpajy YBHjeK IOCTABUTH OKBHpP JMCKPELIHOHUX
opyanthera W ypeAWTH HAYMH FHUXOBOT CHpOBOhEeHmAa C JIOBOJBHOM jacHONOM Koja
nojeauHIly ob6e30jehyje mpumjepeHy 3amITUTy HPOTHUB apOUTpapHOCTH. ApOUTpapHO
BpIIeHke oBnamhema oMoryhaBa HermomrTeHe WIN Hepa3yMHE OIUTYKe Koje Cy MPOTHBHE
IPUHIMIY BIaJaBHHE IIpaBa. YCTaBHHU Cy] 3alaxa Ja je 3allTuTa IpaBa omTeheHor
Yy KPUBHYHOM TMOCTYNKY 00e30mjel)eHa 3akoHOM (yIO3HaBame OIITeheHor na TOKOM
KPUBUYHOT MOCTYIKa MOE MOCTaBUTH MMOBHUHCKO-TIPABHU 3aXTj€B, O HECHpoBohemy
uctpare, o o0ycTaBjpamby HCTpare, Ka0 M O pasjo3uMa 3a O0ycCTaBJbame HCTpare, o
MOBJIAYEHY ONTYXKHHMIIE, O JIOHOLIEHY OIIyKe KOjOM ce ONTYy>KeHH ocinobaha ontyxoe
WIH KOJOM ce€ ONTY>k0a o10Hja WK Kaj pjeliekheM 00yCcTaB/ba KPUBUYHH MTOCTYIIAK, O
pe3ynTaTiMa IperoBapama 0 KpUBHUIM ca ontyxeHnuM). Hanasee, YcraBuu cyn nozacjeha
Jla je MPHUHIUI JIeTAINTETa TapaHiyja rpahanuma ga he TyKuiar MOKpeHyTH KpUBUIHH
MOCTYTaK KaJi TOJl CE 3a TO UCITyHe 3aKOHCKH YCJIOBH (KO IOCTOj€ TOKA3H J1a je TOYHHEHO
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KPUBUYHO Jijesio) 1 1a he Tako MOCTymaTH jeaHako mpema cBuma. OmreheHn KpUBUIHUM
njesnom he Taga Mohu OCTBapUTH OHA IpaBa Koja cy My rapanroBaHa 3akoHoMm. C npyre
CTpaHe, YCTaBHHU CyJI TIOHAaBJba Ja je 3aKOHOJaBall y 3aKoH ,,yrpaano’” MoryhHoCT 3a
HeTIpely3UMamhe KPUBUYHOT TOBCHA C IUJBEM CYNIPOTCTABIbakha 030MIbHIM IIPH]jeTHaMa
o 6e36jemHoCT rpah)ana Koje ce mojaBsbyjy y OOJIMKY TEPOPHUCTHYKUX OpraHU3aldja WIn
JIpYTUX OPraHU30BAaHMX U ITOBE3aHUX 3II0YMHAYKHUX yIPYKEHha, OJHOCHO C IHJBEM Ja
ce M3BPUIMOIM OBaKBUX Jjjella, a HAPOUYUTO HUXOBH OPraHW3aTOPH MpHUBELy MpaBau. Y
TOM CiIy4ajy omTeheH! KPUBUYHUM [jEJIOM, Y YHjEM H3BPIICHY j€ YISCTBOBAIO JIUIIC
KOje je JIOOWJI0 MMYHHUTET OJf KpUBHYHOT TOEBEHa 3a TO KPUBHYHO iajeno, Hehe mohu
OCTBapUTH OHa IIpaBa Koja Cy My rapaHTOBaHa 3aKOHOM, a Koja OM €BEHTYaJIHO OCTBAPHO
y KPUBHYHOM TIOCTYIKY J1a HUje JOILIO J0 JaBama UMYHUTETa. V3 HaBeIeHOT Clvjen
Jla 1aBamb-¢ IMyHNTETA CBjEIOKY TUPEKTHO yTHYE Ha MIPABO I10jeIMHIA Ha jeTHAKOCT IpesT
3aKOHOM U MpaBa olITeheHnX KpUBUYHUM JIjeIMa Koja je TOYMHHIIO JIMIIE KOjeM ce Jaje
UMYHHUTET. YCTaBHU CyJ je MPETXOAHO KOHCTATOBAo N1a AaBambe¢ NMYHUTETA HECITOPHO
IpeACTaB/ba OMpPABAAHU M3y3€TaK O HpUHNMNA Jeraaurera. Mehyrum, YcrtaBHU cyn
HaJla3d Jla U3 HaBEACHUX oJpeaada ClMjeau 1a 3aKOHOJaBall Hije MOCTaBHO OMIIO KaKBe
3aKOHCKE yCJIOBE, OJHOCHO OTPaHHUYCHha y MOTJIEAY JaBamba UMYHHUTETa CBjEIOKY TaKo
Jla TIPOM3IIa3H Jla c€ UMYHHTET MOXKE JaTH CBjEJOKY 3a KOjer IMOCToje WH(popMalmje
Jla je ympaBo yYeCTBOBAO Y M3BPIICHY KPUBHYHUX Jjela Y CACTaBy 3JI0YMHAYKE WM
TEpOPUCTUYKE OpraHM3alije, a ¢ NUJbeM IOKa3uBamka KPUBHYHUX JjeNa, HA TPHMjEp
KPHUBOTBOpPEH:-E CiTyxkOeHe ucnpase. Jlakie, 3aKoHOo1aBal] HUje OrpaHUYIHO J]a C€ HIMYHHUTET
MOJKe IaTH CBjeJIOKY 3a KOjer ocToje nHpopMalrje Aa je yIpaBo yu4eCTBOBAO Y U3BPLICHY
OBHX Jijeia, OMHOCHO OCIIOpeHe oapeade He canpike OMII0 KaKBY OIpPEIHUILY, HI Ha3HAKY
3a KOja Jijena ce MOXKe JIaTH MMYyHHTET CBjeioKy. HaBenene onpenode, Takohe, He caapke
6UII0 KaKBY OJIpeIHUILY, HU Ha3HAKY KOja Cy TO KPUBUUHA JijeJia KOja ce UCTPaxXyjy Jia Ou ¢
IIIJbEM JOKa3UBamba THX Jjela TYXKIJIAIl 0IyCcTao Ol KpHBUYIHOT TOmemka cBjeqoka. Ctora,
VYcTaBHE CyJ cMaTpa Ja ce 300T OCTOjama pa3InuyuTHX HHTEepeca, Tj. yrpoKkaBama IpaBa
MOjeIMHIIA Ha jeTHAKOCT IPEJT 3aKOHOM H IpaBa OIITeheHNX TEIKUM KPUBHYHUM JIjeIIOM
KOje je TOYHMHWIIO JIUIC KOjeM Ce Jaje UMYHHUTET, MPONHUCUBAKLEM JaBamba UMYHUTETa
0e3 OWJI0 KaKBUX OrpaHHuYeHa MCKIbydyje Ja OBJamheme Koje je 3aKoHojaBall Jao
TY>KHOIy OJHOCHO TNIABHOM TY)KHOILy OyJe amncoilyTHO TUCKpermono. Ha koju HauwH
he 3axoHOmaBAIl ypeAUTH MHCTUTYT aBarkba HMYHUTETA HUjE ¥ HAIIC)KHOCTH Y CTaBHOT
cyaa, MeljyTHM 3aKOHOZaBall MOpa MPOIKCATH 32 Koja ce JjeNa MOXe JaTH UMYHHUTET
CBjEIIOKY, T€ KOja Cy TO KPUBUYHA JjeJia KOja Ce UCTPAXKY]y, Ja OU C IIJbeM JIOKa3UBamka
THX Jijelia Ty>KHJIaIl 0JTyCcTao O]l KpHBHYHOT TOWEha cBjenoka. [lopehema pamu, Ycrapau
cyn npumjehyje na je 3akoHojaBan y 3aKOHY NpEABHIMO MOTYNHOCT 3aKJby4HMBama
CIIopa3yma o MpH3HAkY KpUBHIE. THM je Ty)KHoIly AaTta MOryhHOCT Jja ca OCyMEbHYCHUM
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OTHOCHO ONTY>KESHHUM ITPEroBapa 0 yCI0BUMA MPU3HAKa KPUBUYHOT J[jefia 3a KOje ra TepeTH
y 3aMjeHy 3a u3pHllame oapeleHe cankIyje Koja, o CBOjoj BPCTH M TEKUHU, MOXKE OUTH
1 ACTIOJT 3aKOHOM OJpel)eHor MUHUMyMa Ka3He 3aTBopa 3a TO KPUBHYHO JIjerio. Mehytum,
YcTaBHU Cy[ 3amaxka Ja je 3aKOHOJaBall y TOM CIIydajy MPHCTYIIHO JETaJbHOM HAYHHY
peryJmcama TOr HHCTUTYTA TaKo IITO je IMPOIUCa0 TAYHO MO KOjHM YCIOBAMA CIIOPa3yM
0 TIPHU3HAKY KPUBHIIC MOXKe OUTH npuxBaheH, Te je 3a IpoBjepy NCIYHhaBamka THX YCIOBa
MIPOMKCA0 CYJCKY KOHTPOITY IMIPUIMKOM OJJTydrBamkba O MpUXBaTamy cropazyma. Mmajyhu
y BUIy J1a TY>KWJIaI] OJJHOCHO TJIaBHU TY)KWIall y TpaBHOM cucteMy bocHe u Xepierosune
MMa yJIOTY CTpaHKe Y IOCTYTIKY, KOja YHI-CHHUIIA He HyIH TOBOJbHE TapaHIHje Y IMOTIIETy
IbCrOBE HE3aBUCHOCTH W HEMPHUCTPACHOCTH, MOpPEA MPOIHCHBAEkha YCIOBA, OIHOCHO
orpaHmYema (3a Koja Jjela ce MOXKe JaTH UMYHUTET CBjeIOKY, T€ KOja Cy TO KpHBHYHA
Jljesia Koja ce UCTpaxyjy Jla OM ¢ IUJbEM JOKa3HuBama THUX JljeNa TYKWall OJyCTao O]
KPUBHYHOT TOICHA CBje/IOKA) 3aKOHOABAIl je 00aBe3aH MPOIUCATH CYACKY KOHTPOIY
UCIYIbEHOCTH OBHX YCJIOBAa W HEONXOJHO je Ja 3aKOHOJABAall MCKJBYYH AalCOIYTHO
IICKPENIMOHY MPUpoIy OoBIamhema Koja Jaje Ty KWIAIITBY, OJHOCHO TJIABHOM TY>KHOILY.

41. VYcraBHH cyq cMarpa Aa cy 300T HENPENU3HOCTH M HEOApeheHOCTH OCIOpeHUX
onpendu, oBe oapende CynpoTHE NMPUHIMITY BIaJaBUHE NpaBa. lIpenmsHuje pedeHo,
HEONXOTHO je YTBPIMTHU: a) 3a KOja KpUBHYHA JjeNia ce Iaje UMYyHHTET;, 0) y KojeM
MOCTYIKY CE€ OBa BPCTAa HIMYyHUTETA MOKe KOPUCTHTH. Haaske, HEOIXOJHO je HAarmacuTu
Jla IOLITOBamkE NMpeaBul)eHnX ycnoBa Tpeba Aa MOTBPAX HE3aBUCAH M HENIPUCTPACAH CY.

42. YcraBHH cyA 3akJbydyje aa cy onpende diana 84 cr. 2, 3 u 4 3aKoHA CyNnpOTHE
unany 1/2 YcraBa bocue u Xepuerosuse.

43. Wmajyhu y Bumy HaBeJeHM 3akJbydak, YCTaBHU Cyl Hehe pa3marparu Aa Ju Cy
onpenoe wiana 84 cT. 2, 3 u 4 3akoHa cynpotHe wiany I1/3e) u wiany 6 ctaB 3 Tauka 1)
EBporncke KkoHBeHIHj€.

44. TlomHocWTesbKa 3aXTjeBa je yKaszala M Ja cy onapende wiaHa 84 ctaB 5 3akoHa
cynpotHe 4. I/2 u 1I/3e) YcraBa bocHe u XeplieroBuHe u wiany 6 ctaB 3 Tauka 1)
EBporicke koHBeHIMje. YCTaBHU CyI Hala3u Ja HaBelcHe oxapende rimace: ,,CBjemoKy
ce ommykoM Cyna 3a caBjeTHHUKa onpel)yje alBOKaT 3a BpHjeMe Tpajama caciyllama,
YKOJIMKO j& OYHTO Ja CaM HHje Yy CTamby J1a KOPUCTH CBOja MpaBa y BpHjeMe caclylama i
aKo HETOBH MHTEPECH HE MOTY OWTH 3amITHhieHH Ha IpyTH HauWH.” Y CTaBHH CyJ yOUaBa
Jla TIOJHOCHUTEJbKA 3aXTjeBa HUTH JETHUM HaBOJIOM HE oOpasiaxke 3aIlTo cMaTpa Ja Cy
OBE OCIIOpPEHE ofpende CYMpOTHE HaBeACHUM 4WiaHoBUMa YcraBa bocHe u Xepuerosune
u EBporcke koHBeHIIHjE.
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45. Nmajyhm y Buay HaBeneHo, YCTaBHU Cy[ Olljelbyje OBE HABOJE W3 3axTjeBa
HEOCHOBAHUM, OJIHOCHO 3aKJbydyje Ja cy onpende wiana 84 craB 5 3akoHa y ckiafgy ca
. /2 u 11/3e) YcraBa BocHe n Xeprierosune.

VI. 2. KpuBuuHa ajesa 3a Koja ce MOTY OIpeINTH Moce0He HCTPAKHE Paiibe,
yiaaH 117 tauka 1) 3akoHa

46. TlomHocuTesbKa 3axTjeBa je MCTakia jaa cy oapende umana 117 tauka n) 3akona
cynporHe unany II/3¢) YcraBa Boche n XepreroBune y Be3u ca wianoMm 1/2 Vcrasa
Bocue u Xepueropune. [TogHOCHTeIbKa 3aXTjeBa je UCTAKIIA JIa j& HABEACHOM O/IpeadoM
omoryheHo 1a ce u3y3eTak MPETBOPH Yy MPaBUJIO, OJHOCHO Y KPHBUYHO 3aKOHOJABCTBO
Ce YHOCE €JIEMEHTH HECPa3MjepHOCTH, MPEKOMjEePHOCTH U CKPUBEHE apOUTPapHOCTH.
He3aBucHO oIl JIETUTHMHOT 1IMJba, TIPEKO HaBelleHe oiapende je oTBopeHa MoryhHocT
npeny3uMara HCTPaXKHHUX Pajiibi 32 TOTOBO CBa KPHBUYHA Jijenia HaBeieHa y Kpusuunom
3aKOHY.

47. VYcraBuu cyx nozcjeha ma je HecrmopHo na ce oapehuBameM, OTHOCHO MPUMjCHOM
MOCEOHUX KCTPAXKHUX palibH JApiKaBa MUjella Y OCTBAPHBAIC MMpaBa IMOjSAMHIA U3
ynaHa 8 EBporicke koHBeHIHMje. TakBO MUjelIamke ONpaBIaHo je Y CMHECITY CTaBa 2 ulaHa
8 caMo ako je ,,y CKJIaJy ca 3aKOHOM™, TEXH JeIHOM HJIM BHUIIIC JISTUTUMHHX ITUJbEBa
HABEJCHUX y CTaBy 2, T€ je ,,HY)KHO y IEMOKPAaTCKOM JIPYIITBY” Kako OW Ce MOCTHTao
Taj UWJb WM IWbeBH (BUIH, Kvasnica npomue Cnosauxe, 6poj 72094/01, craB 77,
9. jyau 2009). Hagasee, ,,y ckiiagy ca 3aKOHOM™ Ha OCHOBY WiaHa § CTaB 2 y Hadely
3aXTHjeBa, MPBO, Ja CIIOpHA Mjepa uMa ojipeljeHn ocHOB y qoMaheM mpomnucy; Takohe ce
OITHOCH ¥ Ha KBaJHTET IPEIMETHOT MPOTHCca Koju Tpeba na Oyae y cKiary ¢ BIagaBHHOM
npaBsa, Te AOCTyIaH JHIy Ha KOje ce OJHOCH KOje Mopa, IUTaBHile, MONHU Jia TIPEeIBHIH
nocJbeIuIIe 3a cede, Te 1a Mjepa Mopa J1a OyJie y CKJIaly ¢ BllaJlaBUHOM TpaBa (BUIH, Ha
npumjep, Kruslin npomue @panyycxe, 24. anpun 1990, cras 27, Cepuja A, 6poj 176-A).
VYcraBHHU cyn, Takohe, ykasyje Aa npeMa npakcu EBporickor cyna (Bunu, trakohe, Kruslin
npomus @panyycke) NpUCIyLUIKUBamkbe U Ipyre ¢popme mpahema TeneoHCKUX pa3roBopa
MPEJCTaBIba]y O30MJHPHO MHjElIae Yy MPUBATHU JKUBOT M KOPECHOHJCHIIM]Y U, IpeMa
TOMe, MOopajy Ja Oyay 3aCHOBaHE Ha ,,3aKOHY”’ KOjHU je moceOHo mpenu3ad. OCHOBHO je
Jla TIOCTOoje jacHa, JeTajbHa MpaBuja, IIpUje cBera, 3aKOH Mopa Je(UHHCATH KaTeropuje
JHLA KOja MOTY OUTH MOJABPIHYTA MjepaMa MPUCITyIIKHBakba Ha OCHOBY CYACKOT Hajora
U TIPUPOJIc KPUBUYHHMX JIjeia Koja MOTY JaTh pasjora 3a TakaB Hajor. Hamame, YcraBHn
cyn moacjeha ma he ce Mujemame cMaTpaTé HEONMXOTHHM Y IEMOKPATCKOM IPYIITBY
3a JICTUTUMAaH Wb aKO OJroBapa Ha XWTHY JPYLITBEHY MOTPeOy U, HAPOUUTO, aKO je
MPOTOPIIOHATHO JISTUTIMHOM ITHUBY Koju ce skenu noctuhm (Bunum, Coster npomus
Vjeoumwenoe Kpawvescmesa 6poj 24876/94, cras 104, 18. janyap 2001. rogusne).
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48. Ycraeuu cyz nojcjeha na je onpendama 3akoHa MPOMKMCAHO Ja CE€ MPOTHUB JIMIA 32
KOj€ TI0CTOj€ OCHOBH CYMHb€ J1a j€ CaMO HJIH C IPYTHM JIMIIMMA y4eCTBOBAJIO HIIH yYECTBY]e
y YIHBEHY KPUBUYHOT Jjena u3 wiana 117 oBor 3akoHa: a) MpoTHB nHTErpuTeTa bocue
u XeplerosuHe, 0) NPOTUB YOBjEYHOCTH M BpHjeAHOCTH 3amTHheHUX MelyHapoaHuM
npaBoM, II) Tepopu3Ma, Te 1) 3a Koja ce IpeMa 3aKOHy Moke m3pehm kaszHa 3aTBopa
OJl TP TOJWMHE IUIH TeXa KazHa MOTY OJPEOHUTH IoceOHEe MCTpaKHE palibe, ako ce Ha
JpyTH HaYMH HE MOTY IMPHOABUTH JOKA3U WM O BUXOBO IpHOaBIbame OMIIO MOBE3aHO
¢ HecpasMjepHHM Tenikohama. [Iponsnasm na je 3akoH MpelM3Mpao KaTeropuje JHia
MIPOTHB KOJUX CE MOTY OJIPEIUTH IMOceOHE UCTPAKHE PAJIEE U TPUPOTY KPUBHUHUX JIjelia.

49. Hapasee, YcTaBHU CyJ Halla3u Ja OCIOpeHa onpenda wiaHa 117 Tauka ja) 3akoHa
npomnucyje: ,,Jcrpaxse pamgme u3 wiana 116. craB 2. oBOT 3aKOHA MOTY CE OAPEIUTH 32
KpYBHYHA JjeJia: 3a Koja ce mpeMa 3aKoHy Moxke u3pehu ka3Ha 3atBopa oj TpU roUHE
WK Texa ka3Ha.” [loqHocHTeIbKa 3aXTjeBa TBPHM JIa j€ HaBeJIeHOM 0Ipe10oM oMoryheHo
Jla ce M3y3eTaK MPETBOPH y MPaBUIIO, OMHOCHO y KPUBHUYHO 3aKOHOJABCTBO CE YHOCE
€JIEMEHTH HECPa3MjepHOCTH, TPEKOMjEPHOCTH U CKpUBEHE apOUTPAPHOCTH.

50. ¥YcraBHHU cya, npuje cBera, nojcjeha 1a KpUBUYHO 3aKOHOAABCTBO Y bocHu 1 Xepue-
ropuad unHe KpuBwunu 3akoH buX, Kpuuunu 3akon ®denepanuje buX, Kpusnunu
3akoH Pemy6nuke Cpricke u Kpununu 3akoH [ductpukrta bpuko. YcraBHE cya najbe
nojicjeha fa je pasnor 3a ycBajame KpUBUYHOT 3aKOHA Ha HHUBOY JIp)kKaBe MmoTpeda na ce
KPUBHYHOIIPABHU CTaHIapAu Mel)yHapOIHOT MpaBa yBpPCTE y KPHBUIHO 3aKOHOIABCTBO
buX u Tako 00e30ujenu MpaBHA CUTYPHOCT M 3allITUTa JbYJACKHX IpaBa Ha MPOCTOPY
uyjene buX, e ynanpehemwe 00pOe NpoTUB KpUMHUHAIUTETA. YBUIOM Y KpHBHUHU 3aKOH
buX, Ycrasuu cyza yoyaBa Jia je 3a BenUKy BehrHYy KpHBHYHUX JIjelia (OCHOBHY OJHOCHO
KBaJTU(UKOBAHU OOJMK) 3aKOHOaBall MPOMKUcao MOTYNHOCT U3pHllaka Ka3He 3aTBOpa y
Tpajamy OJ] TpU 'OAMHE, TAKO Ja IPOU3/Ia3HU Jja CE 3a CBa Ta Jijesla MOy OJPEAUTH oceOHe
UCTpaXkHe paame. Hamame, y OKBHpPY THX KPHBHYHHUX Jjela YCTaBHHU CyJl HAJNA3U 1A je
Kpusnunu 3axon buX, n3mehy ocranux, kao KpUBUYHA JIjeNIa IPOIICAO0: Hallaj Ha yCTaBHU
MOpeaK, yrpoxaBama TCPUTOPH]jalHe [jeIUHE, TCHOIIH, H3a3UBab¢ HAIMOHAITHE, PACHE
U BjepCKe MP)KE-E, pa3zopa M HETPIEJbUBOCTH, TIPAake HOBIA, OPraHN30BaHN KPUMHHAIL.
W3 HaBeneHor cimjequ Aa ce pagd O U3Y3€THO BaKHUM O0jeKTHMa KPHBUYHOIPABHE
3amITUTE, OJHOCHO Ja CE PaiH O TEHIKMM KPUBHYHUM IjelrMa Koja ce MaHH]ecTyjy
HACHJbEM M HAIlaJIOM Ha OCHOBHE BPHjEIHOCTH YOBjeKa U APYINTBA y IjeuHu. MehyTum,
y OKBUPY THX KpuBHYHUX Jjena KpuBnunu 3akon buX je, msmel)y ocranux, kao KpUBHYHA
JijeNia TIpoIucao: moBpeaa ciiodoie onpejesbema oupaua, 3moynorpeda MeljyHapoIHUX
3HaKOBa, KPHBOTBOPEH-E 3HAKOBA 32 BPHjECIHOCT, JIAXKHO IIPHjaBBUBAKE, HEIOMYIITEHO
koputheme npaBa paguo aqudysuje. U3 HaBeaeHor cnujenu Aa cy KpuBHuHUM 3aKOHOM
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buX mpensulena n kpuBUUYHA Jjea KOja HEMAjy OOMIbEXXja TEIIKUX KPUBUYHUX Jjena.
YcraBHU cyn HanasM Ja je 3aKOHOIaBall 3aKOHOM IPOIMKCA0 Ja Ce MOCeOHe UCTPaXKHE
panme IpuMjelkyjy HCKIBYIHUBO aKo ¢ Ha IPYTH HAYWH HE MOXKE TOCTHNY MCTH IHJb TaKO
Jia je 3aKOHOJaBall HeCIIOPHO MMao y BHJY OrpaHHuYaBame MpaBa IOjeMHIA U3 YaHa
8 EBporicke koHBeHMje. Mehytum, YcTaBuu cya noHaBsba Aa KpuBnunu 3axon buX
onpehyje na ce 3a Benuky BehnHy KpUBHYHHX Jijesia (OCHOBHY OJHOCHO KBaJH(HKOBaHU
00JINK) MOTY OIpEUTH TIOCEOHE UCTPAXKHE PAJIEHLE Y OKBHPY KOJUX CY M TEIIKa KPUBUYIHA
Jjena v KpUBUYHA JIjeJia KOja HeMajy TakBa O0MJbEXKja. Y CTaBHY Cy/1 HAJIA3H 11a j€ ICTUTUMHH
Wb TIPUMjEHE TOCEOHHX HCTPAXKHUX DPAIbH CYNPOTCTABJbalkhe HAJTEIKUM OOIHIIMMA
KpuMuHanuTeTa. [IponucuBameM Na ce noceOHe UCTpaKHE Pajibe MOTY OJPEAUTH 3a
BeNUKY BehiMHY KpUBUYHUX JIjeia MPOMUcaHuX KpuBUYHIM 3aKOHOM, Y OKBHPY KOjUX CY
1 Jjelia Koja HeMajy 0OMJbexkja TEIIKUX KpUBUIHHUX JIjesia, 3aKOHOIaBall Hijje 00e30ujeamno
Ja he Mujemame y npaBo U3 WwiaHa § OUTH Yy OHOj MjepH Y KOjOj je CTPOTrO HYXHO 3a
OuyBame IEMOKPATCKAX HHCTHTYLHja, OJHOCHO HHje 00e30ujemuo cpasmjep usmelhy
TEXUHE 3aIUparma y IpaBo MPUBATHOCTH M JICTUTHMHOT IWJba KOJU C€ KeJIM HMOoCTHhH
npuMjeHoM Te nocebHe Mjepe. Ha xoju he HaumMH 3aK0HOIaBall ypeIUTH OBO MHUTAHkE, A2
mu he moauhu omiTy rpaHUIly Ka3He 3a KOjy ce Mory onapehuBatu moceOHe UCTpaXkKHe
panme koMOuHyjyhu ca ogpel)eHnM KpUBUYHHM JjelTiMa WK TpyliaMa KpUBUYHUX Jijelia
Ko0ja, 300T cBoje crienuduuHoCTH, 0e3 0031pa Ha MPOMUCAHY Ka3Hy, 3aXTHjeBajy 1a Oyay
oOyxBaheHa 3aKOHCKOM 0JIpeI00OM KPUBUYHUX Jjeia 3a Koja ce MOTY OJPEANUTH IOCceOHe
UCTpaXKHE pajiibe HUje Y HaIJICKHOCTH YCTaBHOT CyJa, MeyTUM 3aKOHOJaBall ce KOJ
onpehuBama KpUBUYHHX Jjjelia 33 KOja ce MOTY OJIpEeIUTH moceOHe NCTPakKHE paJbe Mopa
OTPaHMYUTH CaMO Ha OHO IITO je Hy>KHO Y IEMOKPaTCKOM IPYIITBY, OMHOCHO OMOTyhutn
cpasmjep m3Mehy mpaBa Ha MPUBATHOCT W JISTUTUMHOT IWJba KOJU C€ e TMocThhu
MIPUMjEHOM Te MoceOHe UCTPaXKHE Paabe.

51. VYcraBHu cya 3akibydyje n1a je onpenda uiaHa 117 Tauka x) 3akoHa CynpoTHA YWiIaHy
1/2 y Be3u ca uinanom I11/3¢) Yerasa boche u XepieroBune.

VI. 3. Hapne:xHocT 3a onpehuBame 1 Tpajambe HCTPAKHUX PAdIbH,
yaan 118 cras 3 3akona

52. TlogHocWTeJbKa 3axTjeBa je MCTakia jaa cy oxapende wiaHa 118 craB 3 3akoHa
cynpotHe wiany II/3¢) YcraBa bocue u XepueroBune u wiany 1/2 YcraBa bocue u
XepuerouHe. Y 00pa3iokemy OBHX HaBOIA, NOIHOCHTEJbKA 3aXTjeBa je MCTakKia Ja
nmpeMa OBUM ojiperidaMa HCTpa)xkHe pajibe MOTY TpajaTH HajJayXke JI0 Mjecell JaHa, a 13
moceOHO BaYKHUX Pa3jiora MOry ce, Ha 00pa3ioKeHH MPHjeIIor TYKHOIA IPOIYKUTH 32
JOII Mjecerr JaHa, ¢ TUM Jla Mjepe U3 Tad. a. i . wiana 116 3akoHa MOTY TpajaTd YKYITHO
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Hajayxe mect Mjecenn. OBaKko Iyr HEepHoJ| ce He MOXKe CMaTpaTH Cpa3MjepHUM POKOM Y
OJTHOCY Ha MPHUPOIY U MOTpedy 3a OrpaHUYaBamEM YCTaBHUX IpaBa. JlujesoM oapende
KOjU TJIacH ,,lIOCEOHO BAXXHHUX pasiiora” MoBpHjeheH je MPUHIMI BIaJaBUHE MpaBa W
IPaBO Ha MIPABUYHO Cylerbe 3aT0 IITO HUje jacaH ¥ TPAHCIAPEHTaH U 0CTaBJba MOTYHHOCT
apOuTpapHOT TyMaveHa 1 MOCTyMamka THjela IpeJ] KOjuM ce BOJU moctynak. OcuM Tora,
criopHa ozpenba HUje HallpaBHJa HYXXHY AMCTUHKIH]Y M3Mely THX Jjesia ¥ OHUX Koja
HeMajy TakBa OOMJbEXKja U Ha Koja ce POy KEeHe POKOBa He Tpeba OTHOCHUTH.

53. VYcraBHU cyj TIOHaBJba JIa je HECTIOPHO Jla c€ TPUMjEHOM IOCEOHUX HCTPAKHUX
pammu Op)KaBa MHjellla Y OCTBapHBame IpaBa NojeauHIa W3 wiaHa § Esporcke
KOHBeHIMje. Y cTaBHU ¢y nojcjeha Ha oanmyky EBporickor cyna y npenmety Jparojesuh
npoTuB XpBaTcke (3axTjeB 0poj 68955/11, npecyna ox 15. janyapa 2015. rogune, cT. 79-
82) y xojeM je EBporicku cy ncTakao: ,,[akBo MHUjeIIake ONPABIAHO je Y CMUCITY CTaBa 2
qiaHa 8 caMmo aKo je ‘y CKIaay ca 3aKOHOM, TEXKH jeTHOM MU BUILE JISTUTUMHUX [TUJbEBa
HaBEJCHUX y CTaBy 2, T€ je ‘HYXKHO Yy JEMOKpPAaTCKOM JIPYIITBY Kako OH ce MOCTHrao
Taj IUJb WIK IUJbeBH (BUIHU, Mehy HuU30M mpecyna, Kvasnica npomus Crnosauke, Opoj
72094/01, ctaB 77, 9. jyau 2009). U3pa3 ‘y ckiamy ca 3aKOHOM’ Ha OCHOBY 4JiaHa 8 CTaB
2 y Hayely 3aXTHjeBa, IPBO, Ja CIIOpHA Mjepa uma oapehern ocHoB y nomahem npomucy;
Takohe ce OHOCH M Ha KBAJIUTET MPEAMETHOT MpoIuca Koju Tpeba OWTH y CKIamy ¢
BIIIaBUHOM TIpaBa, T¢ JOCTYIIaH JIMIy Ha KOje c€ OJHOCH KOoje Mopa, MTaBuile, Mohu
TpeABUIjCTH ITIOCJbENIIE 32 cede, Te a Mjepa Mopa 1a Oyie y CKIIay C BIaJaBHHOM IIpaBa
(Buau, Ha ipumjep, Kruslin npomue @panyycke, 24. anpun 1990, ctas 27, Cepuja A, 0poj
176-A). [ToceOHO y KOHTEKCTY TajHUX Mjepa HaJ30pa MOIYT MpecpeTamkba KOMyHHKaIIje,
YCIIOB TIpaBHE ‘TIPEJBUIJEUBOCTH HE MOXKE 3HAYUTH Jia OM TojenauHall Tpebao OUTH y
CTamy NpEeNBUAjeTH Kaa he BIacTH BjepOBATHO IPECPECTH HHETOBY KOMYHHKAIH]Y
Kako O y CKIaay ¢ THM MOrao MpHJIArOAMTH CBOje MoHalame. MelyTum, kaj ce oBa
oBnamhema M3BPIIABAjy Y TajHOCTH, ONMACHOCT OJl IPOM3BOJBHOCTH je ouuTa. IIpema
ToMe, oMahn 3aK0oH Mopa OUTH JIOBOJLHO jacaH Y CBOM M3pUYajy Kako OW ce MojenHILY
JacHO yKa3allo Ha TO Y KOjUM OKOJHOCTHMA M TI0J] KOjUM YBjeTHMa THjelia jaBHE BJIACTH
uMajy oBiamrhema NOCETHYTH 3a TAKBUM MjepaMa (BUAH, Ha pumjep, Malone, nutupano
rope, ctaB 67; Huvig npomue @panyycke, 24. anpun 1990, cra 29, Cepuja A, 0poj
176-B; Valenzuela Contreras npomue Ilinanuje, 30. jymu 1998, craB 46, Uszsjewumaju
o npecyoama u oonykama 1998-V; Weber u Saravia npomue Hbemauke (ommyka) Opoj
54934/00, ctas 93, ECHR 2006 XI u Bykov npomus Pycuje [VV] 6poj 4378/02, ctas
76, 10. mapt 2009). ¥ Tom morneny Cyn je Takolhe Hariacuo morpedy 3a 3alITUTHUM
Mjepama (Buau, Kvasnica, taTupano rope, craB 79). KonkpetHo, Oyayhu mga cipoBoleme
Mjepa TajHOT Ham3opa KOMYHHUKAIMjEe y TPAKCH HHUje MOMJIONKHO IPCHCIUTHUBABY Ol
CTpaHe JIMIa Ha KOja C€ OHO OJIHOCH WJIM IIUPE jJaBHOCTH, OMIIO OU CYyNPOTHO BlIaJIaBUHU
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MpaBa Jia ce 3aKOHCKa JUCKpelrja J0/ArjeJbeHa M3BPIIHOj BIACTH WIH CyIHjU OYUTYje
y 00JMKy HeorpaHmyeHHxX opnamrhema. [locibemnYHO, 3aKOH Mopa JOBOJHHO jacHO
OPOIKCUBATH OOUM TaKBe JHMCKpEIHje MOJMjesbeHEe HAIUICKHUM THjellMMa, TC HAYUH
HCHOT OCTBapUBama KOju MOjeIUHILY rapaHTyje oAroBapajyhy 3aliTHTy O/ TPOU3BOJEHOT
Mujenama (Buan, Bykov, mutupaHo rope, craB 78 u Blaj, mutupano rope, cras 128).”

54. EBporicku cyn je Takohe y cB0Ojoj mpakcu pa3Buo cibegehe MAUHUMAITHE rapaHIje
Koje Tpebajy OuTu mporrcane y 3aKoHy Kako Ou ce u30jeriie 3oynoTpede T0auje/beHuX
opnamhema, a TO Cy: MpHUpOJA Jjena y OJHOCY Ha KOja C€ MOXE OJpPEIUTH Mjepa
npecpeTama; KaTeropyje JUIa peMa KOjuMa ce MOXKEe OJJPEIUTH Mjepa TPUCITYIIKUBabha
TeneoHa; BPEMEHCKO OTpaHHYCHE Tpajama Mjepe MPUCITYIIKHBamka, MpoIeaypa Koja
Ce MOpa CIIUjeIUTH 33 UCIIUTUBAKE, KopHUIThemhe U MOXpamUBamke TOOMjeHUX M0JaTaKa;
Mjepe orpesa Koje ce Mopajy Mpey3eTy MPUIMKOM cllakha MojlaTaka IpyruM cTpaHaMma U
OKOJTHOCTH TTOJT KOjMa CHUMITU MOTY WJIM MOpajy OUTH M30pHCaHu UM TPAaKe YHUIITCHE
(Bumu, EBponicku cyn, Huvig, nutupano rope, § 34; Valenzuela Contreras, nutupaHo
rope, § 46 u Prado Bugallo npomuse [Inanuje, 6poj 58496/00, § 30, 18. ¢pedpyap 2003.
TOJIMHE).

55. Jlakne, nmpema crangapauMa EBporickor cyna, nomahu 3aKoH Mopa Jia 0yzie T0BOJEHO
jacaH M IToceOHO Mpenn3aH Kako O ce IojeAMHITY jaCHO YKa3aJIo Ha TO Y KOjUM OKOJTHOCTHMA
U TIOJ KOjUM YCIIOBMMA THjeNa jaBHE BJIACTH MOTY OAPEIUTH MOCEOHE UCTPAXKHE PAIHHeE.
Bynyhu na ce paan o TajHUM MjepaMa Koje HUCY IMOJUIOKHE NMPEHCIIUTUBARKY OJ] CTPaHe
JIUIIa Ha KOja ce OHE OJIHOCE WIIM IUPE jJaBHOCTH, OMJI0 OW CyNpOTHO BIIaJaBUHM TpaBa
Jla ce 3aKOHCKa AUCKpelHja JoANjeJbeHa U3BPIIHO] BIACTH WU CYAUjU OUHUTYje y OOIUKY
HEOTpaHWYEHUX oBJamherma, TaKo Aa 3aKOH MOpa JOBOJHHO jaCHO MPOMUCHBATH O0OUM
TakBe OHCKpenHje NOAMjeJbeHE HAJICKHUM THjeInMa, Te HaUWH FHEHOT OCTBapHBamba
KOjH MOjeIMHITy TapaHTyje oAroBapajyhy 3alTuty o MpoHU3BOJHHOT MUjelIakba.

56. VYcraBHu cyJ Hanasu Aa oapenda unana 118 cras 3 3akona rinacu: ,, Mctpaxne paambe
n3unana 116. craBa?2. Tad. a. 0 JI. K T. OBOT 3aKOHA MOTY TpajaTH HajayXe JI0 Mjecell 1aHa, a
13 IOCEOHO BAYKHUX PA3Jiora MOTY ce, Ha 00pa3iioyKeHu NpHujeaior TyKuona, MpoayKUTH
3a jom Mjecell JaHa, ¢ THM Jia Mjepe U3 Tadke a. JO II. MOTY TpajaTH YKYITHO Hajayxke
IIeCT Mjecelld, a Mjepe U3 Tad. 1. U I. YKYITHO Hajayke TpU Mjecela. 3aXTjeB 3a paimby
u3 wiaHa 116. crasa 2. Tauke (. OBOT 3aKOHA CE MOXKE OJHOCHUTH CaMO Ha jeHOKPATHU
aKT, a 33aXTjeB 3a CBAKy HapeIHy palmby MPOTHUB HCTOT JIUIA MOpa caap)KaBaTH pa3jiore
KOjU OIpaB/iaBajy meHy ymnoTpeOy.” M3 HaBeaeHuX oapenada civjeau la je yKynaH
MEPUOJT KOJMKO MOTY TpajaTh MOceOHEe HCTpa)xkHe pajimhe IIeCT Mjecell OJHOCHO TpH
Mjecera. Y OKBHPY OBOT NEpHOJIa TPajarkbe OBUX PAJbH OTPAHUYCHO je JI0 Mjecell JaHa
M 32 CBaKO HOBO IIPOAYKEHE MOTPEOHO je 0Opas3noxeme Tyxuona. Jlakire, 3aKoH0JaBaIl

87

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Buamen Yemasnoz cyoa bocne u Xepyezosune, 2017. 2o0una

Ce ONpenujeno 3a MOCTEHEHOCT Y BUXOBOM YTBph)HBamy M NpoXdyXkKaBawby. Y CTaBHH
CyJl HaJla3| Jia CBaKO MPOAYKEHE MOCEOHNX UCTPKHUX Paldibu MOpa Ja oxo0pu cyauja
3a TPETXOJHHU TMOCTYIAK, KOjH MMa MOTYhHOCT J1a He 0J00pH MPOIYKEeHe HUCTPAKHUX
paJlbu aKo IMPHjeUIor TY)XKUOLA He CaJp)KH OOpasoKeHH pasjior Jla ce HacTaBH C
HUXOBHM CHPOBO)eHeM, OJJTHOCHO J1a je POy KeHe Hy)KHO paJi OCTBapeHha CBPXE paIu
Koje cy Omie omoOpeHe. YCTaBHH CyJ Halla3d Jla je 3aKOHOJ/aBall 3aKOHOM IPOIHUCA0
Jla ce moce0He UCTpakKHE pajibe MPUMjeHYjy UCKIBYYMBO aKO Ce Ha APYTHd HAYHMH HE
MOX€e MOCTHNH UCTH LUJb, TE J]a MOPA IOCTOjaTH OCHOB CyMHbE JIa je HEKO JIMIE, CaMO
WK 3aj€[HO C APYTUM JIMIMMa, YYE€CTBOBAIO WM YYECTBYje y H3BPIICHY KPHBUYHOL
nojenma. 3akoHofaBall je y onapendu uigaHa 118 cTaB 3 mpelu3HO MPOIMCA0 Tpajambe,
OJIHOCHO HAj/IyXe Tpajarme MOCCOHMX UCTPAXKHHUX PAAIBH (0 Mjecell AaHa, YKYIHO TPH
OJTHOCHO TIecT Mjecen). Hanaspe, Y craBHU Cy[ 3amaxa Jia ce 3aKOHOIaBal] OIPEIN]CITHO
3a MOCTENEHOCT Y MpOoayKaBamy IMOCEOHMX HCTPAXXHUX palmbH (3a jOII Mjecel] AaHa).
3akoHOmAaBaIl je Takole mpommcao 1a ce MpoayKeme MOCCOHNX UCTPAKHUX PATbU MOXKE
01oOpUTH U3 TTOCEOHO BAKHUX PA3IIora.

57. HaBoju MoTHOCHUTEJbKE 3aXTjeBa 3aCHUBA]Y CE Ha TBPIH-H J1a j& 3aKOHOIaBaI] JTHjeJIOM
onapende KOju TJlacH ,,lIoceOHO BaKHHUX pasyiora” OcTaBHO MoryhHoCcT apOurpapHoOr
TyMauema W HOCTyIama THjeNa Ipel KOjuM ce Boau moctymak. OcuMm Tora, CIopHa
olpenda HHje HaNpaBHJa HYXHY IUCTUHKIM]Y m3Mely THX Jjena W OHMX Koja Hemajy
TakBa 0OMJbEXKja Y OJIHOCY Ha Jjelia Ha Koje ce MPOAYKEeHme POKOBa He Tpeda OJJHOCUTH.
Crora, YcTaBHU CyZ Y KOHKPETHOM CITy4ajy TpeOa MCIHUTATH J1a JIH OCIIOpeHe oapende,
y TOTJIENy yCIoBa 3a MPOAYKEHE MMOCEOHNX NCTPAKHIUX PAJIbH, TOBOJHHO jJaCHO HABOZE
00MM M HaYMH OCTBapHBama AUCKpEIHje 0Mje/beHe THjeINMa jaBHE BIACTH, T€ Ja JIU
je mepuo Tpajama MpoayKemha MOCEOHNX UCTPAKHUX PaJibH IPOIIOPIIMOHATIAH IPUPOIN
KPUBUYHHUX JIjelia 3a Koja ce MmoceOHe HCTPAKHE PaIEbe MOTY TIPOJTYKUTH.

58. JloBoaehu npeTxojHO U3M0KeHY npakcy EBporickor cya y Be3y ¢ peleBaHTHUM O/1-
pendama 3akoHa, Y CTaBHU CYJ] HaJa3H Ja j MPOIHCUBAKBEM Ja TOCEOHE UCTPAXKHE PAIHE
MOT'Y TpajaTH Hajay’ke Mjecell JaHa 3aKOHOaBall HECIIOPHO UMAo Yy BHLy OTPaHHYaBAHE
mpaBa IMojeJuHIa W3 wiaHa 8 EBporcke KOHBEHIHjE, OMHOCHO J1a Tpajame MOCCOHUX
UCTPaXHUX PaJIFbU Mopa Jia Oy e CBeIeHO Ha HajMamy Moryhy mMjepy. MelhyTum, ocriopere
onpende MPOIUCYjy [a ce MoceOHe UCTPaXKHE Palib-e MOTY IPOAY KaBaTH jOIII JBa ITyTa,
OJTHOCHO jOIII MEeT MyTa MO Mjecel] JaHa U3 MOCeOHO BaKHUX pasziora. C TUM y Be3H,
YcTaBHY cy 1 IPBEHCTBEHO 3aI1axa Jia je 3aKOHOIaBaIl Ko yCIIOB 3a POy KEHhE MOCCOHNX
UCTPaKHUX PAIEBH YIOTPHjeONO CUHTAarMy ,,I0CEOHO BaXKHH Pa3iio3n”, MITO IPEACTaBIbA
Heopel)eH 1ojaM KOju HUTH Y jeJIHOj Ipyroj oapeadbu 3akoHa Huje kopuirhen. Hanme,
U3 [IUTUPaHE o/ipei0e He MPOU3Ia3H Ha IITa ce MoceOHO BaXKHU Pas3iio3u OJHOCE, Tj. Ja
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JM ce OJJHOCE Ha HeMOTyhHOCT najeer mpubaBibama J0Ka3a ycjbell TOora MITO MoceOHe
UCTpaXKHE palbe He Jajy OUYeKHMBAHE pe3yNTaTe WM Ce OJHOCE Ha caMy MpPUPOLY U
OKOJIHOCTH H3BpIICHa KPUBHYHOT JjeNa, T J1a JIM MOpajy M Y KOjoj Mjepu pe3yiTaTtu
IO TaJa NPUKYIUBCHUX WHQOpMAaIHja IMPHMjEHOM MMOCEOHUX UCTPAXKHUX PaImbU OUTH
MO3HATH CYIHjU 3a IPETXOJHM MocTynak. Jlakie, npousnasy Ja cyauja 3a NPeTXOIHH
MOCTyHaK HeMa MpelH3Ha Mjeprmia y 3aKkoHy IpemMa KojuMa OM MOrao pa3MOTPHTH
NPHjeVIOr TYKHOILA 32 NPOJYKEeHe MOCEOHHX HCTPAXKHHUX PAIBU U Y CKIaAy C THUM
MIPHjeUTOT OJOWUTH, OJJHOCHO YCBOJUTH M OJPEIUTH MPOIyKeme. 300r Tora, Aa i he
00pasiiokemne Ty)KHOoLa KOjUM MpeyIaxe MpoayKemne MOCCOHNX UCTPAKHUX P OUTH
IOBOJGHO Y CMUCHY ,,[TOCEOHO Ba)KHHUX Pasjiora’ 3aBUCH MCKJBYUUBO OJ IHCKPEIOHE
OlljeHe Cy/AHWje 3a NPEeTXOJHU NOCTyNaK. Y Be3d C TUM, YCTaBHHU CyJ IOHaBJba Ja OH
npeMa cranaapanMa Esporickor cyna, Oyayhu ga ce pagu o TajHUM Mjepama Koje HHCY
MOJIJIOXKHE MPEUCTIUTHBAY O]l CTPAHE JIMI[A Ha KOja Ce OHE OJTHOCE WM IIUPE jaBHOCTH,
OWII0 CYNpOTHO BIIQJaBHHU IpaBa Ja ce 3aKOHCKa JUCKpelrja NOJHjeJbeHa H3BPITHO]
BJIACTH WIU CYJHjU OYUTYje y OOJIMKY HEOTpaHWUYCHHX OBIamfierma, Tako Ja 3aKOH
MOpa JIOBOJAHO jaCHO MPONHCHBATH OOMM TaKBE JHMCKpEIHje TOAHjeJbeHE HAIIC)KHUM
THjeNrMa, T€ HaYMH HKEHOT OCTBapHBama KOjU IOjeHUHIy TapaHTyje oaromapajyhy
3aIITUTY O]l MTPOU3BOJHPHOT MHUjeIIama. YCTaBHH CyJ Yy OBOM Jujeny nojcjeha na Huje
MUTakEe YCTABHOCTU HEOJroBapajyha mMIuieMeHTanyja oape)eHux 3aKOHCKHUX pjeleha
aKo Cy Ta pjelema, cama 1o ceOu, y CKIIaJly ca yCTaBoM. Y TaKBHM CUTyallljama, y ciaydajy
35oynorpede y MMIUIEMEHTAlMjU 3aKOHCKUX ofpeAldu IocToje Apyru onarosapajyhu
MEXaHHM3MH 3amTHTe. Mel)yTHM, y KOHKpETHOM CITydajy ce He paiy O TaKBOj CHTYAIHjH,
Beh 0 cuTyanuju na cy ocropeHe oapenode, came 1o ceOu, y ’BHXOBOj HMIUIEMCHTAIHjU
cynpotHe YcraBy bocHe u XeplieroBuse jep ocropeHe oapeade HHCY JOBOJHHO jaCHO
npomucane 00uM AUCKPenHje ToANjeJbeHE CyIUjH 3a MPETXOIHH MOCTYIaK ¢ 003MPOM Ha
TO J]a ce BeroBa JUCKPEeLfja OuNTYje y 0OINKY HeOrpaHHYCHHUX OBJIaliiemha Kaja TyMauu
Te HeonpeheHe MpaBHE TEPMHUHE, Tj. MPETIOCTABKY ,,i3 MOCEOHO BAKHUX pa3iiora’”, Tako
Jla He TapaHTyjy MOjeInHITy OJiIroBapajyhy 3alTUTy Ol MPOM3BOJHHOT MUjemama. CTora,
VYcraBHU Cy/ Halla3W Ja 3aKOHOJABAIl TUME IITO je MPOMICA0 Ja ce U3 MOCCOHO Ba)KHUX
pasjiora, IITO NpeNCTaBba HeoJpeljeHy NpeTIOoCTaBKy, MOTY MPOIYXUTH IIOceOHe
UCTpayKHE paJi-¢ HHje IOIITOBAO Jla 3aKOH MOpa JOBOJGHO jaCHO TIPOMHCHUBATH OOUM
JHCKpenrje T0auje/beHe HaUIe)KHUM THjeIIMa.

59. VYcraBHU cyn, Takohe, mOHaBJba Ja mpeMa Ipakcu EBporckor cyaa, MUHHMAITHE
rapaHiyje Koje Tpedajy Ja Oymy mpornurcaHe y 3aKOHY Kako Ou ce n3bjerie 3moynorpede
JonujesbeHUX opnamthema cy, u3Mely ocranmx, TpuUpoAa Ajeia y OJHOCY Ha Koja
ce MOXE OJAPEOUTH Mjepa MpecpeTama M BPEMEHCKO OTrPaHUYCHE Tpajama Mjepe
MIPUCITYIIKUBaba. Y CTaBHY CyJ ipuMjehyje Ja je 3akoHomaBall y oapeadama yiana 116
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3aKoHa MPOMHICa0 Aa ce MOoceOHE UCTPAKHE Pamhe MOTY OJPEAUTH 32 KpUBHYHA Jjena:
a) mpoTtuB uHTerpurera bocue u Xepueroune, 6) NPOTUB YOBJEYHOCTH M BPHjeIHOCTH
samTuheHnx MehyHapoaHHM mpaBoM, II) Tepopu3Ma, T€ 1) 3a Koja ce MpeMa 3aKOHY
Moxe u3pehn KasHa 3aTBOpa O TPH T'OAMHE WM TeXa Ka3Ha. Mako je mpommcao BpcTe
KPUBUYHUX JIjesia 3a Koja je Moryhe oapennTu noceOHe UCTpaKHE pajbe, Y CTaBHU Cy.
yodYaBa Ja je 3aKOHOaBall Ha UCTH HAYWH U Y HCTHM POKOBHMA TIPEIBUANO MIPOTYKEHE
MOCEOHUX UCTPAXKHUX pajimH 0e3 003upa 0 KOjUM KpPUBHYHHUM JjelIHMa ce paau. Y Be3n
C TUM, YCTaBHH CyJl IOHaBJba Jia jé MHUjellame y JbyJICKa MpaBa U OCHOBHE ciiobone, y
KOHKPETHOM CITy4ajy IIpaBo Ha MPUBATHHU KHBOT, OIIPABIAHO aKO je y CKIIay ca 3aKOHOM
Y TEXHU jeTHOM WJIM BUIIIE JIETUTUMHHX LMJbeBa HaBeACHUX y wiaHy 8 craB 2 EBponcke
KOHBEHIIHje, T¢ je ,,HY)KHO y IEMOKpPATCKOM APYIITBY” Kako OU ce mocturao oapehenn
b, YCTaBHU Ccyl, Takole, mojacjeha a TETMTUMHH IHJb MOCEOHUX HCTPAXKHUX PaIbU
IPEACTaB/ba CYNPOTCTABIbAKE HAJTEKUM OOIMIMMA KPHUMUHAJIUTETa. Y TOM CMHUCIY,
HHje CIIOPHO Ja je MOTPEeOHO IyXkKe Tpajarme MOCEOHUX HCTPAKHUX PAJlBHU aKo ce paau
0 JIOKa3WBamy KPUBHUYHHX JIjella Tepopu3Ma, KOpYIIHje, OPraHn30BAHOT KPHUMHHAIIA,
TProBUHE JbyJUMa U OpyXXjeM Oyayhu na u3Bplema OBHX Jjeia MOTY TpajaTH AyKd
BpeMeHckH nepuon. Mehyrum, monazehn on nmeruTuMHOT IUba cripoBolema MOCCOHUX
UCTPaKHHUX PaIibH, Y CTaBHU CyJl cMaTpa Ja, Hako ce onpehnBame NoCeOHIMX HCTPaKHUX
paamy y Tpajamy 0/ Mjecel] JaHa MOXe OIpaBIaTH 3a CBa KpUBUYHA Jijelia 32 KOja ce MOXe
u3pehu Ka3Ha 3aTBOpa O TPH FOJMHE WM TekKa Ka3Ha, HejacHo je 300r vera mpupojaa u
TeXMHA KPUBHYHHX Jijesia 3a Koja je Ha MpuUMjep IpoIrucaHa MaKCHMallHa Ka3Ha 3aTBOpa
JI0 TPU TOAMHE WJIM JO MeT ToAMHA 00jeKTUBHO OIpaBaaBa MOTYhHOCT ofpehrBama THX
Mjepa y HajayKeM Tpajamky jeIHAKO Kao KPUBHYHA Jijesia ¢ MTPOIHCAHOM Ka3HOM 3aTBOpa
JI0 JIBaJIeCeT TOJMHA WIH Ka3HOM AYroTpajHor 3aTBopa. Ctora, YCTaBHHU CyJ Hajla3u aa
3aKOHOJIaBal] IPUJIMKOM MTPONUCHBAa TPajarba MOCEOHUX UCTPAKHUX PAIbH HHUje BOAHO
padyHa o cpasMjepy u3mely orpannvaBama JbYICKHUX MIPaBa U TSKUHE KPUBHYHHX IjeTa,
OHOCHO NHUTame TPajarma IMOCEOHWX HCTPAKHHUX pajlbd HHje YCKIAANUO C IPHPOJOM
MOjeIUHUX KPUBUYHHUX JIjeJia Ha Koja ce MpOoayKaBambe 00jeKTUBHO HE Tpeba OJIHOCUTH.

60. Wwmajyhu y BuAy Aa 3aKOHOJABall HUj€ HANpaBHO OWUJIO KakBY pasiuKy usmely
KPUBHYHUX Jjella Ha KOja ce MPOMYXKCHEe MOCCOHMX HCTPaKHUX pagmH He Tpeda
OJTHOCHTH, T€ JIa je MPETIIOCTaBKa 13 OCEOHO BAYKHUX pasjiora HeMpenu3Ho oapeheHa u
HE MO>Ke IOCITY>KUTH Kao MjEpUIIO T€ pa3siuKe, Y CTABHU CyJ Hala3H Jia OCIIOpeHe oxpenoe
yiraHa 118 ctaB 3 3akoHa y Jujeny KOju ce OJHOCH Ha MPOTYKEHhe MOCEOHMX HCTPasKHUX
panmu HUCY y ckiany ca wiaHoM 1I/3¢) VeraBa bocue u XepueroBune u wiaHom 1/2
VYcraBa bocHe u Xepuerosuse.

90

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Oonyxa ¥V 5/16

VI. 4. Marepujan no0ujeH npeay3uMameM pambu U 00aBjelITABa-€ 0
npeay3eTuM paamama, wian 119 cras 1 3akona

61. TMomHOCHTEsbKa 3axTjeBa je HMCTakia Aa cy oapende wiana 119 craB 1 3akoHa
cynpotHe uinaHy /2 YcraBa bocue u Xepuerosune, wiany I1I/3¢) YcraBa bocue u
XepieroBuHe U wiany 8 EBporicke KOHBEHIIH]E jep HE MOCTOjU MeXaHWu3aM KOjuM OH ce
00e30ujennia cyacka koHTposa. [loJHOCUTeIbKa 3aXTjeBa HABOIH J1a CYIHja 33 IPETXOIHU
MOCTYIaK MOpa HIMaTH 3aKOHCKO OBIAIINEke Y CBaKO 100a TOKOM CIIPOBOhera MOCCOHUX
UCTPKHHUX PAJbU M 3aXTHjEBAaTH Ja My TY>KHJIAIl TOCTaBH H3BjCUITaj O OCHOBAHOCTU
JlaJbbeT CIIPOBONekha MK Kaja OIMjeHU OTPEOHUM, Pay OljjeHe OCHOBAHOCTH JaJbEET
cnpoBolema pambi, 3aXTHjeBAaTH O MOJIMIHje THEBHE MU3BjelITaje U TOKYMEHTalHjy y
00MUMYy W MjepH KOjy je caM oBJamheH OJpeIUTH.

62. Y Be3u ca OBUM HaBojauMa, YcTaBHH cyn mnojicjeha na mpakcy EBporckor cyna
U3 KOje CIHje/In J1a je KOHTPOJIY TajHUX Mjepa Haja30pa IO0XKEJHHO TOBjEPHUTH CYIy jep
CyICcKa KOHTpONla MpyXa HajO00Jbe rapaHlMje HE3aBUCHOCTH, HEMPHUCTPACHOCTH U
MOITOBamka Mpoueaype. YcraBuu cya nojcjeha va npeamer Epporckor cyna Rotaru
npomus Pymynuje (npecyna, Bemuko Bujehe, 4. maj 2000, 3axtjeB Opoj 28341/95)
u3 Kojer ciujenu: ,,Jla Ou cucreMu TajHOT HaNINIeNama OWIM CarlaCHU C 4YjJaHOM &
KonBeHnumje Mopajy cajipikaBaTu rapaHiidje yTBpheHe 3aKOHOM Koje ce MpHMjemhyjy 3a
HAJ[30p peJICBAaHTHUX 00aBjemTajHIX akTUBHOCTHU. [TocTynm Hag30pa MOpajy CIIHjeIUTH
BPHMjeIHOCTH JIEMOKPATCKOr APYIITBa IITO je Moryhe BjepHHje, HAPOUUTO BIIAJABUHY
mpaBa Ha KOjy ce HU3pHuMTO mmo3mBa mnpeamOyna Konsenmmje. BnamaBmna mpaa
UMILUTHIUDPA, inter alia, 1a MUjellIame U3BPIIHUX BIACTH Y MPaBa MOjeMHIIA MOpa OUTH
MOJBPTHYTO JjeIOTBOPHOM HaI30py KOjH O HOPMAITHO TPebasio CIPOBOIUTH CYACTBO,
y HajMamky PYKY Yy TOCIbEAEM CTereHy, Oyayhu Ja cyncka KOHTpoja Jaje Haj0oJba
jeMCTBa HE3aBUCHOCTH, HENPHCTPACHOCTH M MPABHJIHE MPOLEAYPE .... Y OBOM CIIy4ajy
Cyn OWbeXH Ja PyMYHCKH CHCTEM MPHKYIUbalka W IMOXpamHBama HH(pOpMaLHUja HE
00e30jehyje TakBa 3amITUTHA CPENICTBA, HUTH je 3akoH 0poj 14/1992 nmponucao moctynak
Ha/30pa OWIJIo 3a BpUjeMe JIOK je HaloKeHa Mjepa Ha CHa3W WM MOcdje Tora. Y TakBoj
curyauuju, Cyn cmarpa ga pomahe mpaBo He ymyhyje ¢ pa3yMHOM jacHOLOM Ha OKBHP
W Ha4YMH U3BPIICHA PEJICBAHTHOT JTUCKPEIMOHOT OBJamhema Koje je TIOBjepeHO jaBHUM
BlacTuMa ... JlocibeJHO TOME, OO je 0 MoBpeae 4iana 8.”

63. YcraBHU CyJl HAJIa3H Jia je OCIIOPEHOM OJIpeIOOM MPOTHCaHo: ,,[10 IpecTaHKy paamu
u3 wiana 116. oBor 3aKOHA MOJNHUIM]CKA OPTaHH MOpajy cBe HMH(pOpMaluje, MoJaTke u
npeaMere ToOujeHe Mpey3eTUM pajilbaMa, Kao U U3BjelTa) 0 ToMe mpenata TyXHoIry.
Tyxwunan je AykaH IOCTaBUTH CYIUjH 3a HPETXOJHM IOCTYIAK MHCMEHH H3BjeIITaj
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0 TIpemy3eTHM paamama. Ha OCHOBY NHOmHECEHOT W3BjelITaja Cyauja 3a MPETXOAHU
MOCTYyIMaK MpOoBjepaBa Jia JH je MOCTYIUbEHO MO HeroBoj Hapenodu.” Ilpousnasu ma cy
HAKOH TIpeCTaHKa MOCCOHUX HMCTPaXHUX PAIbH TONUIM]CKH OpPTraHH IY>KHU ITIpEeaaTu
TYXKHOI[y CBE MaTepHjajie KOju Cy pe3ylTar npeay3uMama MOCCOHUX UCTPAKHUX PAItbH
U U3BjCINTa] O IpEeAy3eTUM paimaMa M Ja Ty)XKWial uMa o0aBe3y Ja JTOCTaBH MMHCAHU
W3BjEITa] O MPEeIy3eTHM pallibaMa CYIHjU 3a TIPETXOIHHU IOCTYIIaK Kako OU ce cyauja 3a
MPETXOHU MOCTYIAK YIIO3HAO ca CIPOBOheHmEM pajiibe, OTHOCHO Kako Ou IpoBjepro Jia
T je TMOCTYIUBEHO MO KBEeroBoj HapeaOu. YCTaBHU CyI Hajla3M [a je HABEJCHO jeJJaH BUJI
Ha/30pa, OJHOCHO 3aIITUTE JINIIA O] HE3aKOHUTOT 3aIuparka y ’bHX0Ba IIpaBa u cJI00oe.

64. YcraBHU cyJ najbe mojcjeha aa npema 3akoHy moceOHe HCTPaXKHE PaIhe HCKIBYYHBO
MOKe J1a 0PN CY/IH]ja 3a MPETXO/IHH MMOCTYIAK, /1a MOTY TPajaTH Haj Iy e Mjecel] JaHa, 1a
ce MOTY IIPOJIYKUTH 32 jOII Mjecell IaHa, C TUM IITO MOTY TPajaTd YKYITHO MIECT OTHOCHO
Tpu Mjecenia. Onpende 3akoHa, Takohe, MPOMKCYjy Jla CyIHja 3a MPETXOIHU TOCTYIIAK
MOpa MHUCMEHOM HapeabdoM, 0e3 oiiarama, 00yCTaBUTH M3BPILICHE NPEIy3eTUX PATHU
aKo cy IpecTajy pa3iio3n 300T Kojux cy paame oapehene. OcuM Tora, CBaKo IpoIyKembe
MOCEOHMX MCTPAXHUX PAJBbU MOpa Ja o00pH CyJuja 3a MPEeTXOMHHU moctynak. Jlakie,
CyZAHja 3a IPETXOJHH MOCTYIaK MMa MOTYRHOCT Jia He 0JJ0OpH MPOLyKEeHhe HCTPaKHHUX
pammH ako cMaTpa Ja Cy CTBOPEHE OKOJNHOCTH Koje oMmoryhaBajy MpUMjeHy Ipyrux
HauyrHa MprudaBJbama J0Ka3a KOjiMa ce He 3a1upe HIIH Ce Makhe 33/IMpe Y OCHOBHA JbYICKA
npaBa. YCTaBHH CyJ Hajla3W Ja je HaBeJeHO jelaH BUJ Haa30pa, OJHOCHO 3aIUTHUTE JHIA
OJ1 HEe3aKOHUTOT 3aIUpama y BHX0Ba paBa u cioboje.

65. Hanasee, onpende 3akoHa mpomnucyjy aa he cynuja 3a mpeTxomHd MOCTymak 0e3
oJyIarama 00aBHjECTUTH JIMIIE TPOTHB KOjeT je pajma OWia Mpemy3eTa, a TO JIAIE MOXKe
0]l cyJa Ja 3aTpa’kd HCIUTHBAKC 3aKOHUTOCTH Hapea0e M HauMHA Ha KOjH je paama
CIpoBe/ieHa. YCTaBHHU CyJ Halla3u Jia j€ Ha Taj HauWH 3aKOHOoAaBall 006e30ujeano na jule,
aKo cMaTpa Jia Cy IpUMjeHOM ToceOHe HCTpaKHE paime noBpujeleHa meroa mpasa u
cio6oze, MOXKe O]l CyJa TPAKUTH UCIIUTUBAKE 3aKOHUTOCTH, HAUWHA HEHE MPHM]jEHE,
Kao 1 HapeaOe cy/a Koja je mpeacTaBibalia OCHOB 33 FbeHY IIPUMjCeHY. Y CTaBHU CY/I HAla3u
Jla je HaBeICHO jelaH BUJ HAA30pa, OAHOCHO 3aIlITUTE JIUIA O]l HE3aKOHHUTOT 3a1parma y
BHUXO0BA TIpaBa U c1060/e.

66. HMwmajyhu y Buay cBE HaBelleHO, Y CTaBHU Cy/Jl cMaTpa Jia je 3aKoHo iaBal 00e30ujeamo
Ja he mujemame y nmpaBo MojeHLA OUTH MOABPTHYTO AjeI0OTBOPHOM HAA30DY.

67. YcraBHU cyJ 3aKkibyuyje Aa cy oapenOe umaHa 119 craB 1 3akoHa y ckiany ca
yranoM 1/2 Yerasa Boche u Xeprierosune, wianom [1/3¢d) Ycerara bocHe n Xeprieropune
1 wiaHoM 8 EBporicke KOHBEHIIH]E.
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VI. 5. Hanor o cnpoBoljemsy ucrpare, wian 216 cras 2 3akoHa

68. TlomHocWTesbKa 3axTjeBa je HMCTaKia jaa cy oapenbe wiaHa 216 craB 2 3akoHa
cynpotHe wiany I1/3e) YcraBa boche n Xepiieropune u uiany 6 EBporicke KOHBEHIIU]E Y
Be3u ca wiaHoM 13 EBporncke koHBeHIHje. Y 00pa3iokKemy OBUX HABOJA MTOTHOCUTEIbKA
3axTjeBa je UCTAKIA Jia HAJIOT O CIPOBOlEmY UCTpare He CaAPXH YIyTCTBO O MPAaBHOM
nmjexy, a rpahjanu Hemajy 06e30ujeleHo mpaBo Ha xKaioy.

69. VYcraBHM CcyJ yKazyje Ja mpema mpakcu EBPOIICKOT cyja IMOjelMHH 3aXTjeBU M3
ynaHa 6 KoHBeHIMje MOry OMTH PENEeBaHTHU M y CTaAMjuMa MOCTYIIKa Ipuje cyhema,
MOMYT 3aXTjeBa 3a pa3yMHO Tpajame MPEeTXOTHOT MOCTyIKa Win 3a 00e30jeheme mpasa
ondpane Oyayhu ja momreHocT cyhema Moke OMTH 030MIJbHO HapyllleHa ako Jaohe mo
IpoIlycTa y MOYeTHUM (a3ama nocTynka (npeamer Kypanuh npomue Xpsamcke, npecyaa,
15. okrobap 2009, 3axtjeB 6poj 50700/07).

70. Hagaree, y morneny npuMjeHe rapaHnnja u3 wiana 6 KoHBeHIMje Ha ITOCTYTIKE MPHje
cyhema nim muxoBe craguje EBporicku cyx npBo yTBphyje Aa nu MOCTOjH ,,KPHBHIHA
ontyx0a” y cmuciy uinaHa 6 Koneenmuje. YcraBHu cyn nojacjeha Ha npeamet Foti u
opyeu npomus Umanuje (npecyna, 10. neriembap 1982, 3axtjeBu Op. 7604/76, 7719/76,
7781/77 mn 7913/77) u3 kojer caujenu: ,,Mopa ce 3ano4YeTH ¢ yTBphEemEM TPEHYTKa O]l
KOjer je yuie OUI0 ‘ONTYXKEHO’; TO MOXKEe OMTH Ipuje AaTyMa Kaj je ciaydaj JOLIao
Iped paclpaBHU CYA ... Ka0 IITO Cy AAaTyM Xallllema, TaTyM Kaja je JHIE O KOjeM je
pujed ciayx0eHo obaBmjemTeHO fa he OWTH KPUBHUYHO NMPOTOEHEHO WM JaTyM Kal Cy
MOKpeHyTa NMPeTX0/Ha UCTpaXKuBamwa (preliminary investigations) ... Jlok ‘ontyxb6a’, y
cMUCITy WiaHa 6 cTaB 1. ... TeHepaTHO MOXe OMTH Te(hMHUCAaHA Kao ‘cy0eHa 00aBHjecT
KOjy IOjeIMHIY J1aje HaaJIesKHa BIAacT O TBPAHU A2 je IOYNHUO KPUBUYHO Jje0’ OHAa ce
MOJKE y HEKUM CllydajeBUMa MPeoOIUKOBATH Y Apyre Mjepe Koje MMIUIHIHUPA]y TaKBY
TBPJAY H KOj& HCTO TAKO CYICTaHIIH]aJTHO NOTOPINaBajy CUTYaIUjy OCYMEHUEHOT.”

71. Y KoHKpeTHOM ciiydajy YcraBHH cya nozcjeha ga oxapenda uwiana 216 cras 1
3akoHa mpomucyje na Tyxkwiall Hapehyje crpoBoheme ucTpare ako Mmocroje OCHOBH
CYyMIbE J1a je M3BPIICHO KPUBHYHO Jjeno. Hamae, YcraBHE Cyn Hanmasu jJa OCIOPCHA
onpenba rmacu: ,,0 cmpoBohemy HCTpare JOHOCH ce Hapemda, Koja CaIpiKH: MOZaTKe
0 TMOYMHHUOITY KPUBUYHOT Jijefia YKOJIMKO Cy MO3HATH, OIKC Jjela U3 KOjer MPOU3MIa3e
3aKOHCKa OOMJbEXKja KPHUBHYHOT JIjeNa, 3aKOHCKH Ha3WB KPUBUYHOT Jjeja, OKOJHOCTU
Koje ToTBplhyjy OCHOBE CyMmbe 3a cripoBoleme uctpare u nocrojehe pokasze. Y Hapenadu
Tyxwunarn he HaBecTH KOje OKOTHOCTH Tpeba UCTPAKUTH U KOje UCTpakKHE paame Tpeda
npeay3eru.” VI3 HaBeACHOT CIUjeu Jia je 3aKOHOJIaBall UCKJBYYHBO ,,J1a0”" HAJICKHOCT
TY>KHOIIY 3a CIpOBOheme UcTpare, Te Ja Hapeaba o cnpoBohemy HcTpare NpecTaBiba
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OJITYKY TY>KHOIIa O TIOCTOjaby OCHOBA CyMBb€ Jia je oapeheHo nutie (YKOJIMKO je ITO3HATO)
HOYMHWIO oxapeheHO KPUBHYHO Jijelio, Ipe]cTaBiba IUIaH crpoBohema HcTpare, Te
pa3pasy UCTpOXHHX pailu. YCTaBHH CyJA Jajbe youyaBa Ja 3aKOH HHje MPEIBUINO
obaBe3y J0cTaBIbama Hapeade 0 cnpoBolewy ucTpare, T Jia He MPOIMHUCYje CAHKIHjEe Y
CIIy4ajy aKo TYXHIIAIl He JJoHece Hapea0y o crpoBolhewy ucrpare. V3 HaBeeHe aHaN3e
IpoM3JIa3y Jia je Hapeada o CIpoBohemy HCTpare MHTEPHH U NPUIPEMHHU aKT TYXKHOIIA.
Haname, 3akoHoM je oapeleHo Kaja je mMpomucaHo Jia MOKpeTame KPUBUYHOT TIOCTYIIKA
MMa 32 IOCJbE/IUIly OrpaHHYee ofpeheHHX MpaBa, OBe MOCIbEANIIE, aKO OBUM 3aKOHOM
HUje apyraunje onpeleHo, HACTyIajy IOTBpUBamEM ONTYKHHIE, a 32 KPUBHYHA JIjeia
3a KOja je IMpoIrcana Kao riiaBHa Ka3Ha HOBUAHA Ka3HA WITH Ka3Ha 3aTBOPA JI0 [eT rorHa
— o] aHa Kaja je jmoHeceHa ocyhyjyha mpecyna, 6e3 003upa Ha TO Aa JIK je mocTaia
NpaBOCHAXKHA. Y CTAaBHU Cy/]] youapa Jia CaMo JIOHOLICH-E Hapea0e o crpoBol)emy ucrpare
HE NMPOU3BOIY HUKAKBE IIOCIHEIHIIE 32 OCYMIHUEHOT Y CMUCITY OTpaHHueHa oxpeleHnx
CTOBHX MPaBa. Y CTaBHU CyJI MOHABJbA JIa TapaHIMje U3 wiaHa 6 EBporcke KOHBEHIIH]je
HACTynajy ciayx0eHoM obaBHjemhy Kojy MOjeAMHITY Jaje HaJIe)KHa BIIACT O TBPIH J1a
j€ IOYMHHO KPUBHYHO JIjeJI0, OJJHOCHO JAPYTUM Mjepama WK pajlibaMa ako UMILTHINPA)y
Jla je JIuIe TIOYMHMIIO KPUBUYHO JIjeJI0 M CYTIICTAHIHjaJTHO TTOTOPIIaBajy CUTYAIlH]y JIHIa
HCTO K0 U TakBa Ciry>kOeHa o0aBujecT. Y cTaBHU CyA, Takohe, mozcjeha 1a TOkoM uctpare
MoOXe jaohu 70 orpaHumyema oxpeheHux mpaBa ocymmHueHOT (Mjepe 3a obOe30jeheme
MPUCYCTBA, OCeOHE HMCTPaKHE paame), MehyTHM Tama OCHOB 3a OrpaHUYCHC IpaBa
HHje HapenOa 3a CIPOBOlEHmE HCTpare Kao WHTEPHH M HPHIIPEMHH aKT, HErO OJIyKa
cyna. Umajyhu y BTy IPETXOJHH CTaB Jia je Hapeada o CpoBoljemy UcTpare HHTEPHU
U TPUIPEMHH aKT TYXHOLA, J1a 3aKOHOJaBall HHje MpOIUCao 00aBe3y NOCTaBJbarba
Hapen0e OCyMBUYCHOM, T Jla caMa Hapenda o crpoBol)ermy HCTpare y CMUCIY 3aKOHa
HE TIPOM3BO/IN HUKAKBE ITOCIBE/HIIE 32 OCYMIHUEHOT y TIOTJIey OTrpaHnyerha oipeheHnx
ETOBHX IPaBa, Y CTaBHU CyJ HABOZE MOAHOCUTEIEKE 3aXTjeBa O CYMPOTHOCTH OCIIOPCHE
oapende ca wiaHoMm 6 EBporicke KOHBEHIIMje Y Be3u ca wiaHoM 13 EBporicke KOHBeHIIHje,
mpeMa KojuM Hapenda o cpoBol)ermy HCTpare He CaApKH YITyTCTBO O MPABHOM JIHjEKY,
OIje’Yyje HEOCHOBAHHM.

72. YcraBHH CyJ 3akJbydyje na onpende wiaHa 216 craB 2 3akoHa HUCY CyNpOTHE
wiany 11/3e) YcraBa bocHe u Xepieropune u 4wiaHy 6 EBporicke KOHBeHIIHje U WwiaHy 13
EBporncke KoHBeHIHj€.

VI. 6. Oxonuame ucrtpare, 4wiaH 225 cras 2 3akoHa

73. TlomHocuTespKa3axTjeBa je HCTaKIa 1a cy onpende wiana 225 ctaB 2 3akoHa CYyIIPOTHE
yiany 11/3e) YcraBa bocHe u Xepiieropune u uiany 6 EBporicke KOHBEHIIH]E y BE3H ca
yiranoMm 13 EBporicke konBeHnmje. OOpasznaxyhu oBe HaBoJIe IOJJHOCUTEIbKA 3aXTjeBa je
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WCTAaKJIa JIa je HaBeJCHUM oJjpesibama perysiMcaHa CUTyaluja Kaja ce ucrpara He 3aBpIiu
y pOKy of 1ecT mjecenn norpedHe mjepe he mpenysetn Kosaerujym Tyxkumamrsa 6e3
MPONKUCHBaKka KOHAYHOT poka. To je cympoTHO mpaBy Ha cyheme y pasyMHOM pOKY, a
ocyMmbHYeHOM U omrteheHoM Huje nata moryhHoct mputyx6e 300r OyroBiadera
MOCTYIKA U APYTUX HEMPAaBUIIHOCTH TOKOM HUCTpare, Tako Jia je 0cTaBJbeHa MOryliHoOCT 1a
ce ucTpara CpOBO/IH BHIIIE TOJHHA.

74. VYcTaBHM Cyn Hala3W [a Ce HABOJAM IOJHOCHUTEJbKE 3aXTjeBa, Y CYIITHHH, 3aCHUBA]Y
Ha TBPAHU Ja OCTIOPSHOM OJIpeI0OM HUje TpeBul)eHO H3jaBbUBamE MPUTYX)OE, TaKo J1a
je ocraBibeHa MOTYhHOCT J1a ce ucTpara CIipoBOJIHM BUIIIE TOAWHA. Y BE3U C TUM, Y CTaBHU
CyJl youaBa Ja MOJAHOCHTEJbKA 3aXTjeéBa cMaTpa Jia OCIIOpeHe ojpende He 3a0B0JbaBajy
MPUHIIKIIC BIaJaBHHE MIPaBa, OJHOCHO HE TAPAHTY]y MPaBUYaH HUCTPAKHH MOCTYIAK.

75. VYcraBHu cyn noacjeha a MpUHIUIY BJIaJaBHHE MpaBa 3aXTHjeBajy J1a 3aKOH Mopa
Ja Oyze jacaH U Ipelu3aH y CKIagy ¢ nmocebHouhy MaTepuje Kojy HopMaTuBHO ypehyje,
YuMe ce CIpedyaBa CBaka apOMTPapHOCT M IMPOU3BOJEHOCT y TyMauewmy M IPHMjeHH
3aKOHA, OJHOCHO YKJIamamky HEN3BjECHOCTH afpecaTa IpaBHE HOPME Y TTOTIIEy KPajEer
edexTa 3aKOHCKHX ojjpeaiada Koje ce Ha IHX HEIOCPEIHO IIPUM]jCHY]Y.

76. VYcraBHu cyj nasbe nojacjeha a je b KpUBHYHOT MOCTYIKA YTBPAUTH UCTHHY, Tj.
YTBPJMTH J1a JIU j€ OCYMEbHYECHH OJIHOCHO ONTYKEHH OYMHUO KPUBUYHO JIjeII0 WITH HHje.
YcTaBHHU Cy/[I je MPETXOJHO KOHCTATOBAO JIa je Hapea0a o CIpoBOhemy HCTpare HHTEPHU
U TPUIPEMHH aKT TYXKHOLA, Jla 3aKOHOJABall HHje MpoIKcao 00aBe3y JOCTaBJbarba
Hapen0e OCYMIUYEHOM, Te Jia MMPOM3JIa3H Jia OCyMIbHUYECHH HE MOpa Ja uMa OHMJI0 KakBa
casHama Jla ce UCTpara MpOTUB hera BOAU. Y BE3HW C THM, YCTaBHHU CyJ Halla3u Ja ce
OCYMILHYCHH Y TOM CIIy4ajy He Haja3u y CTamby HEH3BjECHOCTH, HUTU MMa HHTEpeC 1a
Ce UCTPaXXHH IOCTyIaK OKoH4Ya. MeljyTum, o1 naHa ca3Hama jia ce MPOTUB Hera BOJH
ucrpara, OJIHOCHO KaJia TOKOM UcTpare fiolje 10 orpaHrYesa lheroBrx Mpasa HECIOpaH je
MHTepeC U IPaBO OCYMILHYEHOT J1a ce UcTpara okoHya. Hanasee, YcTaBHU Cys Hanasu na
Ce KPUBHUYHU MMOCTYIIAK CIIPOBOIM C IIMJBEM 3aIIITUTe OCHOBHUX IIPaBa U c1000/1a 4OBjeKa
u rpahaHnHa, KOjU y CIy4ajy U3BpLICHA KPUBHYHUX Jjena qo0ujajy craTyc omreheHux
aKo MM je HEKO O] THX MpaBa u cii00oja moBpHjeljeHO OIHOCHO yrpoxeHo. 300r Tora
Ce y MCTPaXHOM IOCTYIIKY MOpa MMaTu y BHIy oiiteheHH Kao Jule uMja Cy mpasa H
ci1o6071€e oBpujeheHn, 0THOCHO YTpOKEHU KPUBUYHUM JjesioM. C THM y Be3H olnTeheHn
j€ JHIIe Koje je U3y3eTHO 3aMHTEPECOBAHO 32 OKOHYAHE UCTPAKHOT OJJHOCHO KPUBUYHOT
nocTynka. 3 HaBeneHOT ciujenu na oipende MmpaBuiia MOCTYIKa MOPajy 3aJ0BOJBUTH
OPUHIKIE BIaJaBUHE MpaBa Koju fie rapaHTOBATH MOIITOBAE MPaBa OCYMEHUCHOT H
Iy)KHY OpHUTY O 3aIITHUTH paBa omTeNeHNX OMHOCHO MPABUYHOCT UCTPAXKHOT MOCTYIIKA.
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77. YcraBHU CyJl yodaBa Ja OCIIOpeHa oapeada wiaHa 225 craB 2 3akoHa IacH: ,,AKO
ce WcTpara He 3aBpIliH y POKY OJf MIECT MjecelH O] JOHOIIeHka Hapea0e O CIpoBohemy
UCTpare, oTpeOHe Mjepe Ja OM ce ucTpara okoH4ana npeaysehe kosernj TykuianrTsa.”
JakJe, npousnasy 1a HaBeJIeHOM 3aKOHCKOM OJJpeI0OM HHje M3PHYMTO HAaBEACHO Ja ce
UCTpara Mopa 3aBpIIUTH Y POKY OJI IECT MjeCEly, HUTH je HaBEICH HajIyXKH POK y KOjeM
ce mcTpara Mopa 3aBpmuTH. Jakie, mpeay3uMame MOTpeOHUX Mjepa pagd OKOHYama
UCTpare MCKJbYUYHBO 3aBHCH O] AUCKpelroHor omnamhema Koxerujyma Tyxumamrsa.
OpHocHO, nMajyhu y BHIY YJIOTY TY>KHOIa Y 3aKOHY, KOjH je Takoh)e cTpaHKa y KpUBUIHOM
MIOCTYIIKY, Y CTaBHH CyI HaJla3! Ja porucuBameM obasese Konernjymy Tyxunamrsa ga
npeay3uMa noTpedHe Mjepe Kako OM ce OKOHYala MCTpara, 3aKOHOAABAaIl HUje MPYKHO
onroBapajyhe ocurypame aa he 10 okoHuUama uctpare 3aucta mohu. Takohe mpousnaszu
Jla HYje MpoIMcaHa MOTYRHOCT Jla OCyMIbHUYCHH H3jaBy MPUTYKOY 300T PEIyToT Tpajama
UCTPAXXHOT TMOCTYIKA, TAKO Jia ocropeHe oapeade omoryhaBajy Aa mojenuHal] Koju ce
TepeTH 3a KPUBHYHO IjeJio OyIe Y cTamy HEH3BjECHOCTH M HEYITyheHOCTH Y COIICTBEHY
CynOMHY y HeOTpaHHYEHOM Tpajamy. OCHM ToTa, MPOU3JIa3u Ja 3aKOHOAABAIl HHje ITPOTIHCa0
MoryhHocT na omrreheHH KpUBUYHUM JjeJIOM H3jaBH MPHUTYxOy 300T mpeayror Tpajama
HCTPaKHOT ITOCTYITKA TAKO Ja OmTeheHn KpUBUYIHUM JIjelIoM OyIie Y CTalby HEH3Bj€CHOCTH
J1a JIM j€ TO OCYMEbHMYEHO JIMIIE TOYMHIIO WIH HHje TO KPUBUYHO JIjeJI0 Y HEOTPaHIHICHOM
Tpajamy. YCTaBHHU CyJ 3allaXka Jia je 3aKoHojJaBall y ojapeheHuM ciyuyajeBUMa y 3aKOHY
Iponucao MOryhHOCT KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH PallEbH CIIPOBEACHUX TOKOM uctpare. To je
Ha TIpUMjep YIUBEHO y CITydajy IPUBPEMEHOT Oy3HMara IIpeIMeTa i JOKyMEHTanuje, y
Clly4ajy u3laBama Hapea0e OaHIU WK IPYroM IPaBHOM JIHITY Ja IPHBPEMEHO 00YCTaBU
U3BpIICHe (UHAHCHjCKE TPaHCaKIMje, MPOTUB pjellickha O M3pUllamy Mjepa 3abpaHe,
IPOTHUB pjenema o oapehuBamy npuTBopa u camyHo. C 003MpoM Ha HaNpHjel HaBEACHO,
YcraBHU cyn 3aKJbydyje Ja 3aKOHOaBall HUje OMO MPaBHO JOCIbEAH Kaja je peryncao
MOTYhHOCT, y CyIITHHH, HEOTpaHUUEHOT Tpajarba UCTpare, a 1a IPH TOME HHje IPOIrcao
MEXaHM3aM 3alITUTE TpaBa ocyMibuueHuX U omrtehenux. Ctora, YcraBHE CyJl cMaTpa aa
YKOJIMKO C€ 3aKOHOJABaIl ONPEIUjeIIHo 32 MOTYHHOCT HEOIPAHUYCHOT TPajama UCTpare,
HUCTOBPEMEHO je Y 3aKOHY MOpao 00e30HjeTUTH HETOCPEAHY 3aIITHTY MpaBa OHUX 4Hja
Ou mpaBa Moria outu noBpujehena.

78. Wwmajyhu y BuJy HaBeZIeHO, Y CTaBHH CyJ HaJla3u Ja OCTIIOpPEHa oJpenda He 3a/I0BO-
JbaBa MPUHIMIIE BJIalaBUHE MpaBa, OJHOCHO 3aKOHO/aBall HHje BOJUO padyHa O IIpaBUMa
OCYMILHUCHHX M 3aIITUTH MpaBa omTeheHux, YuMe je yrpo3uo MPaBUIHOCT Y HCTPAKHOM
MOCTYTIKY Ca acleKTa pa3yMHOT poKa.

79. Wmajyhu y Bugy HaBeneHO, YCTaBHU CYJI 3aKJbydyje Ja Cy ojpende wiaHa 225 cTas
2 3axoHa cympoTHe wiany 1/2 y Be3u ca wianom II/3e) YcraBa bocHe u Xepuerosuse.
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VI. 7. llonu3ame onty:kHUIle, YwiaH 226 cra 1 3akona

80. INomHOcHTespKA 3aXTjeBa je MCTAKIA Ja Cy oapende wiana 226 3akoHa CyIpOTHE
yrany /2 YcraBa bocHe m Xeprieropune u wiany 13 EBporicke koHBeHmuje. Y
o0pasiokely OBUX HABOJIA TIOJHOCHTEJbKA 3aXTjeBa je NCTAKIIA Ja je HaBeaeHa oapeda
Hepa3yMJbHBa ca aclekTa cyhema y pazyMHOM poKy Oyayhm na xajma 3aBpIId HCTpary
TYy>KHJIaIl pacoia)e NoJaluMa Ha OCHOBY KOjUX OM MOTao WK 00YCTaBUTH MOCTYIAK UIH
nouhul ONTY)KHUILY. 3aKOHOIaBall je 00aBe3aH MPOIMUCATH POK 32 MMOIN3AhE ONTYKHUIIE,
Kao W MPOAYKEHE TOT POKa Kala je phjed O CIOXKESHUM, OJHOCHO M3Pa3HUTO CIOKECHHM
npeaqMernMa. OcUM TOTa, HaBEJCHHM oJpeadaMa HHje TpeABUleHO MpaBHO CPEACTBO
IPOTHUB OAYTOBIAYeHha IMOCTYNKA W APYTHX HEHPABIIHOCTH y MOCTYIIKY HCTpare, IITO
j€ CYNpOTHO MPUHIUITY BJIaJaBUHE MTPaBa, PaBHE CUTYPHOCTH U TIPaBHE JI0CJbETHOCTH.

81. VYcraBHu cya Hamasm Ja ocropeHa ojpeada mpomucyje: ,,Kan y Toky wmcrpare
Tyxwmnan Hal)e fa mocToju JOBOJEHO JOKa3a M3 KOjUX MPOH3NIA3H OCHOBaHA CyMmba Ja
j€ OCYMIbMUCHHM YYHMHUO KPUBUYHO Jjelio, MpHIpeMuhe U yIIyTUTH ONTY>KHUILY CYIHjH
3a MPETXOJHO cachyluame.” YCTaBHH CyJ, pUje cBera, Hajla3u Ja 3aKOH MPOIuCyje na
ce KPUBHYHHU ITOCTYTIaK MOXKE IIOKPEHYTH U CIIPOBECTH CaMo IO 3aXTjeBy Tyxkuoma. 13
HaBeJIeHe ojpeade CIHUjeln Jia je 3a TMOKpeTame U CIpoBOheme KPUBHUHOT MOCTYITKA
notpebaH 3axTjeB Tykuona. KpuBHYHM MOCTyMHaK ce MOXKEe BOJUTH CaMO MPOTHB OHOT
JUIIa U CaMO 3a OHO JIjeJI0 KOje je TYXXWJIAIl OJIPeIMO y CBOM 3axTjeBy. Y CKiIaly ¢
HaBCACHUM, HAKOH OKOHYama UCTpAre KpuBHYHU MOCTYIAK CE€ MOXKE BOJUTHU CaMO IIO
OIITYXXHHUIM HAJJICHKHOT TY)KHAOLA, U TO CaMO IPOTHUB JIMIIA O3HAYCHOT y ONTYXHUIM U
caMmo 3a JIjeno Koje je mpeIMeT ONnTyk0e. YCTaBHU Cy[ JaJbe Halasd Ja mpeMa 3akoHy
TY>XWJIAaIl OKOHYaBa MCTpary kaj Halje Ja je cTame CTBapH JIOBOJHHO Pa3jallbeHo Jia ce
MOJKe Mmoauhy ONTYKHUIlA, a OKOHYame ucrpare he ce 3abusbexxutd y cnucy. Jakie,
3aKOHOJaBall je Be3a0 TY)KHOLA ]a OKOHYA UCTPary KaJa je CTambe JJOBOJHHO pa3jallibeHo
Jla MOKe TIoIMhH ONTYXXHUILY, OJJHOCHO 00aBe3a0 Ty)KHOIa KaJia TOKOM uctpare Halje 1a
MIOCTOjH JIOBOJFHO JIOKAa3a M3 KOjHX MPOW3JIa3H OCHOBaHA CyMH-a TY)KHOIIa 00aBe3ao Ha
npuIpeMame u yiyhiBame ONTyKHUIIE CYIHjU 32 IPETXOIHH IMOCTyMaK. [lakie, ocrmopena
olpenda He MPOTIHCYje POK Y KOjeM je Ty KuJiiall o0aBe3aH MPUIPEMHUTH ONTYKHHILY, HUTH
j€ Taj poK MpOIKCaH 0PeI0OM KOjOM je peryJIMcaHO OKOHYAHE UCTpare.

82. TlogHocHUTeJbKa 3aXTjeBa OCIOpaBa pjelIeHkhe 3aKOHOIaBIa KOjH HHUje TPOIHCA0 POK
3a MOIM3arhe ONTYKHUIE. Y BE3H C TUM Y CTABHH Cy/Jl TOHABJBA J1a Y CKIIAy C IPUHIHIIOM
BJIaJIaBHUHE MpaBa 3aKOH Mopa Jia OyJie jacaH  Ipelr3aH y CKiany ¢ mocedHomrhy Mmatepuje
KOjy HOpMaTUBHO ypelyje, unme ce crpedaBa cBaka apOUTPApHOCT U MPOU3BOJBHOCT Y
TyMadewy M IPHMjeHH 3aKOHA, OJHOCHO YKJIamamby HEHM3BjECHOCTH ajpecaTa IpaBHE
HOpPME y TIOTJTIeAy Kpajier edekra 3aKOHCKUX oapenada Koje ce Ha HBHX HEIMmOoCPETHO
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npuMjeryjy. Y MpaBHOM MOPETKY 3aCHOBAaHOM Ha BJIaJIaBHHU IIpaBa 3aKOHH MOPAjy JAa
Oy/ly ONIITH M jeTHAKH 3a CBE, a 3aKOHCKE MocJbeuile Tpedajy na Oyay u3BjecHe 3a OHe
Ha Koje he ce 3aKOH mpuMjemUBaTU. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy 3aKOHOIABAIl j€ OJAPEAHO
na he Tyxmnam, kaja y TOKy HcTpare Hahe Aa IOCTOjU TOBOJBHO OKAa3a, IPHUIIPEMUTH
OIITYXKHUITY. 3aKOHOJIaBAIl C€ OJITYUHO Ja He IPEIU3npa POK Y KOjeM je TyKurall o0aBe3aH
noauhu ONTY)KHUITY, @ HICTOBPEMEHO Y 3aKoHy HHje 00e30MjeAn0 HETOCPEIHY 3aIITUTY
ImpaBa OHUX 4Mja OM IpaBa Morja Outu nospujeheHa. YTBphuBame HEyCTaBHOCTH
onpende unaHa 225 ctas 2 3akoHa 300r HEJOCTATKa MEXaHU3Ma KOjUM OH ce 3aIlTHTHIIA
npaBa OCYMEbHUCHHUX M OIITEheHUX TOKOM HCTpare He OU JOBENIO IO UCTHHCKE 3aIITHTE
BUXOBHX IPaBa YKOJIWKO CE Ta 3alITHTa HUCTOBPEMEHO He O oIHOCHIIA M Ha (a3y on
OKOHUama WCTpare A0 Toanm3ama onTyxuume. Ca acriekTa BIaJlaBUHE IIpaBa, HHjE
pelieBaHTHO Koje (a3e y cipoBolemy ucTpare je 3aKoHOIaBal] MpoIucao Kao HyxHe, Beh
j€ perieBaHTaH KOHAYaH Pe3yJTar jep ce TeK JOHOILICHEM OAIYKEe TYKMUJIALITBA OTKIIama
HEU3BjECHOCT JIUIla y MuTamy. 300r Tora je KOHKPETHOM Cilydajy HyXHO 00e30ujeautn
KOHTHHYUTET 3alITUTE MPaBa OCyMBHYCHUX U omTeheHUX.

83. Hwmajyhu y Bugy HaBeeHO, YCTaBHU CYJI 3aKJbyuyje Ja cy oapende uwiaHa 226 cTaB
1 3akona cynpotHe wiany 1/2 YcraBa BocHe u Xepuerosuse.

84. Wmajyhu y BuAy HaBeleHHW 3akjbyyak, YCTaBHH cyn Hehe pasmaTpaTul Ja o cy
ocnopeHe oApeade uiana 225 ctas 2 3akoHa cynpoTHe wiany 13 EBporicke KOHBeHIHje.

VII. 3ak/byuak

85. VYcraBHU cyJ 3aKkibydyje Aa cy onpende wiana 84 ct. 2, 3 u 4 3akoHa CyIpOTHE WIaHy
1/2 YcraBa bocae u XepiieropuHe 300T HEMOCTOjamkba jJaCHUX pasrpaHUueHa Yy TOTIeay
JlaBaka UMYHHUTETAa M allCOJTYTHO JUCKPEIHOHOT OBNamherma KO MaBama UMYHHUTETA,
OITHOCHO 300T HETMPEeNU3HOCTH U HeoapeheHocTu, ocnopene onpende cy, came 1o cedwu,
CYIIPOTHE MPHUHITUITY BJIaJaBHHE IIPaBa.

86. YcraBHU cyA 3aKkibydyje J1a je onpenda wiaHa 117 Tauka x) 3akoHa CynpoTHA YWIaHy
1/2 Ycrara bocue u Xeprieropuse y Be3u ca wianom [1/3¢) YcraBa boche n Xepieropune
3aTo MITO 3aKOHOJaBall HHje 00e30ujeano Ja he Mujeniame y OBO MPaBO OUTH Y OHOJ
MjepH y K0joj je CTPOro HY)KHO 3a O9yBame JeMOKPATCKUX MHCTHUTYIH]a, OOHOCHO HHjE
00e30ujenno cpasmjep m3mely TexxnHe 3aupama y MpaBo MPUBATHOCTU U JIETUTUMHOT
UJba KOjU Ce el NoCTHhU MpUMjeHOM Te ToceOHe Mjepe.

87. Wmajyhu y BUAy Ja 3aKOHOJaBall HHjE€ HAMPaBHO OWIO KaKBY pPa3luKy u3Mehy
KPUBHYHUX Jjella HAa KOja Ce MPOIYXKCHe MOCCOHUX HCTPAXKHHUX pajmu He Tpeda
OITHOCHTH, T€ Ja je TMPETIOCTaBKa U3 MOCEOHO BAKHUX Pa3jiora HEMpeuu3Ho oapehena u
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HE MO>KE IIOCITY>KUTH K20 MjEepHIIO T€ passiuke, Y CTaBHU Cy HaJla3! Jia OCIIOpeHe opende
ynaHa 118 ctaB 3 3akoHa y AMjeTy KOjU C€ OJHOCH Ha MPOYKEHe MOCEOHUX UCTPaXKHUX
pammu HHUCY y ckiaay ca wianoM 1/2 YcraBa BocHe u XepiieroBuHe y Be3u ca 4WIaHOM
11/3¢) Ycraa BocHe u XeplieroBuse.

88. VYcraBHU cyn 3akipydyje 5a cy onpende wiana 225 craB 2 3akoHa CyNpoOTHE Il
1/2 n 11/3e) YcraBa bocHe n XeplieroBUHE jep HE 3aJJ0BOJbaBajy MPUHIUIIC BIlaJlaBUHE
npasa, Tj. 3aKOHOJABAI] HHjE BOJHO PauyyHa O MPaBHMa OCYMIUYCHHX U 3alITUTH MPaBa
omreheHuX, YUMe je yrpo3uo MPaBUYHOCT y UCTPAKHOM MOCTYTIKY.

89. VYcraBHu cy[ 3akibydyje Ja cy oapenOe unana 226 ctaB | 3akoHa CynpoTHE WiaHy
I/2 YcraBa jep yrBphuBame HeycTaBHOCTH ojapende wiana 225 craB 2 3akoHa 300T
HemocTaTka MeXaHH3Ma KOjuM OW ce 3allTUTHiIa IpaBa OCYMIBHMUCHHX W omTeheHux
TOKOM HCTpare He OW JOBENO 10 HCTHHCKE 3aIlITUTE FbUXOBHX MIPaBa ako ce HICTOBPEMEHO
Ta 3alITHTa He OM OfHOCHIIA M Ha (a3y 01 OKOHYAmka UCTpare 10 MOJu3ama ONTYKHHUIIE.

90. VYcraBHU CyJ 3aKibydyje Ja oapende wiaHa 84 craB 5 3akoHa HUCY CYNpPOTHE Il
I/2 u 1I/3¢) YcraBa bocHe u XepleropuHe kajga MoJHOCUTEIbKA 3aXTjeBa HUTHU jeJHUM
HaBOJIOM He o0pa3siaXke 3allITO CMaTpa /1a Cy OBE OCIIOpPEeHe oJpei0e HeyCTaBHe.

91. VYcraBHH cyJ 3akibydyje da cy oapende wiana 119 craB 1 3akoHa y ckiamy ca
qranoM 1/2 Yerasa Boche u Xeprierosune, wianom [1/3¢d) Ycerara bocue n Xeprieropune
1 wiaHoM 8 EBporicke KOHBEHIIWje jep je 3akoHoaBal obe3oujenno na he mujemame y
MPaBO MOjeANHIIA OUTH MOJABPTHYTO JjeIOTBOPHOM HAI30DYy.

92. VYcraBHHU cyJ 3akibydyje na oapende wimaHa 216 craB 2 3akoHa HUCY CyNpOTHE
unany 11/3e) YcraBa bocue un Xepuerosune u wiaHy 6 EBporcke KoHBeHIMje U WwiaHy 13
EBporicke KOHBEHIIUje 3aTO IITO j€ 3aKOHOIaBAll ,,0KapaKTepUCcao’ Hapenoy o CpoBohemy
UCTpare Kao MHTEPHH M IIPUIIPEMHH aKT TYXKHOIIa, a caMa Hapenoa o cripoBolemy nerpare
y CMHCIy 3akoHa HE IPOM3BOIAM HHUKAKBE IOCJHEIHIE 32 OCYMIHYEHOT Yy IOTJIEeITy
orpaHuyema oJipel)eHUX BHEeroBrX Mpasa.

93. Ha ocnoBy unana 59 ct. (1), (2) u (3), unana 60 u uiana 61 crtas (4) [IpaBuna
VYcraBHoOr cyna, YCTaBHH Cy/I j€ OJUTyYHO Kao Y AUCIIO3UTHBY OBE OJUTYKE.

94. Tlpema unany VI/5 YcraBa Bocue m XepueroBuse, omiyke YCTaBHOT Cyla Cy
KoHauHe u 00aBe3yjyhe.

[Totnpencjenuuk
Ycrasuor cyna bocue u XepueroBune
Maro Tanguh
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SADRZAJ

Predmet broj U 21/16

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Zahtjev Borjane Kristo, druge zamjenice
predsjedavajuceg Predstavnickog doma
u vrijeme podnoSenje zahtjeva, za ocjenu
ustavnosti odredaba Clana 78. st. 3, 4.1 5.
Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agen-
ciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni gla-
snik BiH” br. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07,
50/08 1 12/09) sa odredbama ¢l. 1/2. i
11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda

Odluka od 1. juna 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 21/16,
rjesavajuéi zahtjev Borjane KriSto, druge zamjenice predsjedavajué¢eg Predstavnickog
doma u vrijeme podnosenje zahtjeva, na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lana 57. stav (2) alineja b), ¢lana 59. st. (1) i (2) i ¢lana 61. stav (4) Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine - prec¢iséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj
94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Zlatko M. KneZevi¢, potpredsjednik
Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica
Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 1. juna 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se zahtjev Borjane KriSto, druge zamjenice predsjedavajuceg
Predstavnickog doma u vrijeme podnoSenje zahtjeva.

Utvrduje se da odredbe ¢lana 78. st. 3, 4. i 5. Zakona o ObavjeStajno-
sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbeni glasnik BiH” br.
12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 50/08 i 12/09) nisu u skladu sa odredbama ¢lana
I72. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom I1/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 8. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

NalaZe se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da, u
skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja ove odluke uskladi
odredbe ¢lana 78. st. 3, 4. i 5. Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH” br. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07,
50/08 i 12/09) sa odredbama ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa
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¢lanom I1/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 8. Evropske konvencije
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Nalaze se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, u smislu
¢lana 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, da u roku od
Sest mjeseci od dana dostavljanja ove odluke obavijesti Ustavni sud Bosne i
Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,SluZbenom glasniku Distrikta Bréko
Bosne i Hercegovine”.

Obrazlozenje

I. Uvod

1. Borjana Kristo, druga zamjenica predsjedavajué¢eg Predstavnickog doma u vrijeme
podnosenje zahtjeva (u daljnjem tekstu: podnositeljica zahtjeva), podnijela je 7. decembra
2016. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev
za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana 78. st. 3, 4. 1 5. Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj
agenciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07,
50/08 i 12/09, u daljnjem tekstu: Zakon) sa odredbama ¢l. I/2. i 11/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(u daljnjem tekstu: Evropska konvencija).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. stav (2) Pravila Ustavnog suda, od Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, Predstavni¢kog doma i Doma naroda zatraZzeno je 20. decembra
2016. godine da dostave odgovor na zahtjev.

3. Predstavnic¢ki dom i Dom naroda su 19. januara 2017. godine dostavili odgovor na
zahtjev.

4. U skladu sa ¢lanom 90. stav (1) tacka b) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je donio
odluku o izuzimanju predsjednika Ustavnog suda Mirsada Cemana i sutkinje Seade Palavri¢
iz rada i odluc¢ivanja o predmetnom zahtjevu jer su kao zastupnici u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ucestvovali u donoSenju Zakona ¢ije su
odredbe osporene.
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III. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

5. Podnositeljica zahtjeva je istakla da su odredbe ¢lana 78. st. 3, 4. 1 5. Zakona protivne
odredbama ¢l. 1/2. i 11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije.
Obrazlazu¢i ove navode, podnositeljica zahtjeva je navela da su osporene odredbe ne-
precizne, nedorecene, nejasne, a drzavnim tijelima daju prevelika diskreciona ovlastenja,
tako da su o€ito podlozne kako proizvoljnom tumacenju tako i svakoj drugoj zloupotrebi,
¢ime su istovremeno i suprotne Ustavu Bosne i Hercegovine. Zakonodavac u ovom ¢lanu
navodi ,,opravdanim slu¢ajevima” i ,,0d po 30 dana ako je uvjeren da je nalog i dalje potre-
ban”, §to predstavlja neodredene pravne pojmove, odnosno oni su ujedno i pretpostavka
i mjerilo i razliiti su po svojoj prirodi. Cinjenica je da ¢e duZe trajanje tajnog postupanja
biti nuzno kada je rijec o istrazivanju terorizma, uklju¢ujué¢i medunarodni terorizam jer
samo izvrsSenje tih djela ponekad moze trajati jako dugo. Medutim, Zakon nije napravio
nuznu distinkciju izmedu tih djela i onih koja nemaju ta obiljeZja i na koja se produzava-
nje rokova objektivno ne treba odnositi.

6. Podnositeljica zahtjeva je istakla da osporene odredbe ne preciziraju ukupno vre-
mensko trajanje primjene tajnog postupanja, iako navedena produzenja smiju biti samo
iznimna i smiju se provoditi samo ako se dokazi ne mogu pribaviti na drugi nacin koji je
blazi za gradane, odnosno kojim se manje zadire u ustavna prava gradana. Nacelo vlada-
vine prava ne postavlja samo zahtjev za povinovanje vlasti Ustavu i zakonu ve¢ postavlja
pred zakonodavca zahtjeve koji se ticu kvaliteta zakona. Da bi se jedan op¢i akt smatrao
zakonom ne samo u formalnom nego i u sadrzajnom smislu, taj zakon mora biti u dovolj-
noj mjeri precizan, jasan i predvidljiv, tako da pojedinac moze svoje ponaSanje uskladiti
s njim bez straha da ¢e zbog nejasnih i nepreciznih normi biti uskracen u ostvarivanju za-
jamcenih prava ili da ¢e zbog toga snositi odredene posljedice. Nadalje, nacelo vladavine
prava obavezuje zakonodavnu vlast da zakonom propise jasna i detaljna pravila, kao i vre-
mensko trajanje primjene tajnog postupanja. Pojam od po 30 dana omogucéava primjenu
tajnog postupanja dugi niz godina.

7. Podnositeljica zahtjeva je istakla da osporene odredbe propisuju poseban slucaj od-
stupanja od nacela nepovredivosti tajnosti pisama i drugih sredstava opéenja, pravdan
razlozima hitnosti, kada se mjera ne nalaze na osnovu odluke suda, ve¢ na osnovu odo-
brenja generalnog direktora Agencije, uz saglasnost predsjedavajuceg. Nije jasno treba li
pod izrazom ,,uz saglasnost predsjedavajuceg” podrazumijevati samo ,,saglasnost pred-
sjedavajuceg” ili saglasnost predsjedavajuceg u pisanom obliku. Osim toga, mijesanje u
Ustavom zajamcena prava pojedinaca od strane izvrSne vlasti mora biti podlozno efika-
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snoj kontroli koju, po pravilu, treba da vrsi sudstvo zbog toga Sto sudska kontrola pruza
najbolje garancije nezavisnosti, nepristrasnosti i pravilnosti postupka. Mjere nadzora nad
tajnoScu prepiske i1 drugih sredstava komuniciranja pruzaju moguénost za razlicite vrste
zloupotreba u prikupljanju i obradi podataka o gradanima i pravnim licima. Ove mjere
mogu obuhvatiti i vrlo Sirok krug lica buduéi da njima mogu biti obuhvaéena ne samo lica
u odnosu na koja su mjere odredene ve¢ i svi koji su s njima imali komunikaciju putem
razlicitih sredstava komuniciranja. Zbog navedenog, podnositeljica zahtjeva tvrdi da je
neophodan uvjet za primjenu mjera kojima se ogranicava pravo na tajnost pisama i drugih
sredstava opcenja donoSenje obrazlozene sudske odluke u pisanom obliku. Prema ospore-
nim odredbama sudija preduzima odgovarajuce radnje kako bi potvrdio odobrenje ili obu-
stavio prikupljanje informacija u skladu sa ovim zakonom. Zakon nije propisao ni rok niti
pisanu odluku suda. Neodredeni pravni pojam ,,preduzima odgovarajuce radnje” ne moze
posluziti kao mjerilo. To mjerilo treba biti jasno i precizno naznaceno u samom zakonu.

b) Odgovor na zahtjev

8. Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma je istakla da je razmatrala predmetni
zahtjev, te da je ,,sa Cetiri glasa ‘za’, tri glasa “protiv’ i bez glasova ‘uzdrzan’” konstatirala
da nema jedinstven stav po pitanju uskladenosti Zakona sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

9. Ustavnopravna komisija Doma naroda je navela da je razmotrila predmetni zahtjev,
te da Ustavni sud, u skladu sa svojim nadleznostima, odluc¢i o usaglasenosti spornog
zakona sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

IV. Relevantni propisi

10. U Zakonu o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH” br. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07, 50/08-Z.0. i 12/09 - za potrebe ove odluke
koriStena je i nesluzbena preciS¢ena verzija objavljena na wwww.parlament.ba) relevantne
odredbe glase:

Clan 1. stav 1

Ovim zakonom osniva se Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Agencija), koja je odgovorna za prikupljanje, analiziranje, obradu i
distribuciju obavjestajnih podataka u cilju zastite sigurnosti, ukljucujuci suverenitet,
teritorijalni integritet i ustavni poredak Bosne i Hercegovine.

Clan 5.

Agencija je odgovorna za prikupljanje obavjestajnih podataka u vezi s prijetnjama
po sigurnost Bosne i Hercegovine kako unutar tako i van Bosne i Hercegovine, njihovo
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analiziranje, obradu i prenosenje ovlastenim zvanicnicima i tijelima navedenim u clanu
6. stav 5. ovog zakona, kao i za prikupljanje, analiziranje i prenoSenje obavjestajnih
podataka s ciljem pruzanja pomoci ovlastenim sluzbenim osobama kako je definirano
zakonima o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini, te ostalim nadleznim tijelima u
Bosni i Hercegovini kada je to potrebno radi suzbijanja prijetnji po sigurnost Bosne i
Hercegovine.

U smislu ovog zakona, pod ,, prijetnjama po sigurnost Bosne i Hercegovine” smatrat
Ce se prijetnje suverenitetu, teritorijalnom integritetu, ustavnom poretku, osnovama
ekonomske stabilnosti Bosne i Hercegovine, kao i prijetnje po globalnu sigurnost koje su
Stetne po Bosnu i Hercegovinu, a narocito:

a) terorizam, ukljucujuci medunarodni terorizam,

b) Spijunaza usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili Stetna po sigurnost Bosne i
Hercegovine na bilo koji drugi nacin;

¢) sabotaza usmjerena protiv vitalne nacionalne infrastrukture Bosne i Hercegovine
ili na drugi nacin usmjerena protiv Bosne i Hercegovine;

d) organizirani kriminal usmjeren protiv Bosne i Hercegovine ili Stetan po sigurnost
Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin;

e) trgovina drogama, oruzjem i ljudima usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili
Stetna po sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin;

f) nezakonita medunarodna proizvodnja oruzja za masovno unistenje, ili njihovih
komponenti, kao i materijala i uredaja koji su potrebni za njihovu proizvodnju,

g) nezakonita trgovina proizvodima i tehnologijama koje su pod medunarodnom
kontrolom;

h) radnje kaznjive po medunarodnom humanitarnom pravu;
i) djela organiziranog nasilja ili zastrasivanja nacionalnih ili vjerskih grupa u Bosni
i Hercegovini;

[-]
VIII — PRIKUPLJANJE INFORMACIJA

a) Opca oviastenja
Clan 72.

Agencijaje ovlastena da prikuplja, analizira, obraduje, cuva i distribuira obavjestajne
podatke nadleznim tijelima unutar Bosne i Hercegovine na nacin koji je u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine, ovim zakonom i drugim relevantnim drzavnim zakonima.
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Clan 74.
Tokom operacija, cije je provodenje odobrio generalni direktor Agencije, Agencija
ima ovlastenje da prikuplja informacije:
a) iz svih javno raspolozivih izvora;

b) od drugih tijela i institucija u Bosni i Hercegovini, neposrednim pristupom bazi
podataka osim u slucajevima kada im je to izricito zabranjeno zakonom;

[-]
b) Mjere tajnog prikupljanja informacija za koje je potrebno odobrenje generalnog
direktora.

Clan 76.

Kada generalni direktor smatra neophodnim u cilju ispunjavanja duznosti Agencije
utvrdenih ovim zakonom, Agencija moze:

a) prikupljati informacije drzeci u tajnosti razloge za prikupljanje informacija zbog
njihove sigurnosne prirode;

b) uspostaviti tajne kontakte s fizickim osobama,

[-]

¢) Tajno prikupljanje podataka za koje je potrebno sudsko ovlastenje.

Clan 77.

Pracenje na mjestima koja nemaju javni karakter, pracenje komunikacija putem tele-
komunikacijskih i drugih oblika elektronskih uredaja, kao i pretres imovine bez pristanka
viasnika ili osobe koja priviemeno zauzima tu imovinu, moze se vrsiti samo u slucajevima
za koje je dobijeno prethodno oviastenje od predsjednika Suda Bosne i Hercegovine ili
sudije Suda Bosne i Hercegovine kojeg je odredio predsjednik Suda Bosne i Hercegovine.

Ukoliko generalni direktor ima osnovane razloge da smatra da su mjere pracenja i
pretresa iz ovog dijela potrebne Agenciji kako bi mogla provesti istrazivanje o prijetnji
po sigurnost Bosne i Hercegovine, generalni direktor upucuje pismeni zahtjev sudiji za
dobivanje odobrenja za takva pracenja i pretrese.

Svi takvi zahtjevi moraju sadrzavati sljedece:

1) Vrstu komunikacije za koju se predlaze upotreba mjera prisluskivanja, vrstu in-
formacija, evidencija, dokumenata ili stvari koje su predloZzene za prikupljanje, i sredstva
koja ¢e u tu svrhu biti upotrijebljena;

2) Ime osobe ili osoba koje su predlozZene kao predmet pracenja ili pretresa;
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3) Opci opis mjesta ili mjesta koja se predlazu za vrSenje pracenja ili pretresa,
ukoliko je moguce dati opci opis takvog mjesta;

4) Informacija kojom se obrazlaze opravdanost primjene mjera pracenja ili pretresa
kako bi omogucila Agenciji da provede istragu o prijetnji po sigurnost Bosne i Hercego-
vine,

5) Izjava da se trazene informacije ne mogu prikupiti u potrebnom vremenskom
periodu ni na jedan drugi nacin;

6) Rok ne duzi od 60 dana na koji se trazi vazenje naloga;

7) Informacija o svim ranijim zahtjevima koji su podneseni u vezi s osobom ili

mjestom koje je predmet pracenja ili pretresa, datum kada je zahtjev podnesen, ime sudije
kome je upucen i odluka sudije o tom zahtjevu.

[-]

Sudija donosi odluku u roku od 48 sati nakon podnosenja zahtjeva. Nije moguce
uloziti Zalbu protiv ove odluke.

[--]
Clan 78.

Nalog mora sadrzavati:

a) vrstu komunikacije koja se namjerava prisluskivati, vrstu informacija, evidencija,
dokumenata ili stvari koje se moraju prikupiti, te ovlastenja koja ée se primijeniti u te
svrhe;

b) imena osoba ili osobe za Cije pracenje je nalog izdat,

¢) opci opis mjesta ili mjesta na kojima se nalog treba izvrsiti ukoliko se takav opis
moze dati; i

d) rok vazenja naloga.

Kada to smatra odgovarajuéim, sudija takoder moze propisati odredene uslove za
izvrSavanje naloga.

Nalog ne moze biti odobren za period duzi od 60 dana. U opravdanim slucajevima,
sudija moze produZziti vaznost naloga na dodatne periode od po 30 dana ukoliko je uvjeren
da je nalog i dalje potreban.

Izuzetno od odredbi ¢lana 77. ovog zakona i prethodnog stava ovog clana, upotrebu
ovih mjera moze odobriti generalni direktor uz saglasnost predsjedavajuéeg Vijeca
ministara BiH, ukoliko bi odgadanje prouzrokovalo nepopravijivu Stetu po sigurnost
Bosne i Hercegovine.
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Nakon sto odobri upotrebu tih mjera, generalni dirvektor mora odmah obavijestiti
sudiju, koji preduzima odgovarajuce radnje kako bi potvrdio odobrenje ili obustavio
prikupljanje informacija, u skladu s ovim zakonom.

V. Dopustivost

11. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lana V1/3.a)
Ustava Bosne Hercegovine.

12. Clan VI1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

a) Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po
ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta,
te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se na to:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom
drzavom u skladu sa ovim Ustavom, ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i
teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim
Ustavom.

Sporove moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara, pred-
sjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna cetvrti-
na clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna cetvrtina ¢lanova
bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

13. Predmetni zahtjev podnijela je druga zamjenica predsjedavajuceg Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine. Imajuci u vidu navedeno, a u smislu odredbe ¢lana V1/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je
predmetni zahtjev dopustiv zato §to ga je podnio ovlasSteni subjekt, te da ne postoji nijedan
formalni razlog iz ¢lana 19. Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev nije dopustiv.

VI. Meritum

14. Podnositeljica zahtjeva tvrdi da su odredbe ¢lana 78. st. 3, 4. 1 5. Zakona protivne
odredbama ¢1. 1/2. 1 [I/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije.

15. Ustavni sud, prije svega, podsjeca da je Zakonom osnovana Agencija s ciljem priku-
pljanja obavjestajnih podataka u vezi s prijetnjama po sigurnost BiH. Zakon je definirao te
prijetnje kao prijetnje suverenitetu, teritorijalnom integritetu, ustavnom poretku, osnovima
ekonomske stabilnosti Bosne i Hercegovine, kao 1 prijetnje po globalnu sigurnost koje su
Stetne po Bosnu i Hercegovinu, a narocito: terorizam, ukljucujuéi medunarodni terorizam;
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Spijunaza usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili Stetna po sigurnost Bosne i Hercego-
vine na bilo koji drugi nacin; sabotaZa usmjerena protiv vitalne nacionalne infrastrukture
Bosne i Hercegovine ili na drugi nac¢in usmjerena protiv Bosne i Hercegovine; organizirani
kriminal usmjeren protiv Bosne i Hercegovine ili $tetan po sigurnost Bosne i Hercegovine
na bilo koji drugi nacin; trgovina drogama, oruzjem i ljudima usmjerena protiv Bosne i
Hercegovine ili Stetna po sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi na¢in; nezako-
nita medunarodna proizvodnja oruZja za masovno unistenje, ili njihovih komponenti, kao
i materijala i uredaja koji su potrebni za njihovu proizvodnju; nezakonita trgovina proizvo-
dima i tehnologijama koje su pod medunarodnom kontrolom; radnje kaznjive po meduna-
rodnom humanitarnom pravu i djela organiziranog nasilja ili zastraSivanja nacionalnih ili
vjerskih grupa u Bosni i Hercegovini. Ustavni sud dalje uocava da je zakonodavac Zako-
nom propisao opca ovlastenja Agencije u prikupljanju informacija, da je precizirao mjere
tajnog prikupljanja informacija za koje je potrebno odobrenje generalnog direktora, te da
je precizirao mjere tajnog prikupljanja podataka za koje je potrebno sudsko ovlastenje.
Kao mjere tajnog prikupljanja podataka za koje je potrebno sudsko ovlastenje zakonoda-
vac je propisao: praéenje na mjestima koja nemaju javni karakter, pracenje komunikacija
putem telekomunikacionih i drugih oblika elektronskih uredaja, kao i pretres imovine bez
pristanka vlasnika ili lica koje privremeno zauzima tu imovinu. Zakonodavac je odredio
da se ove mjere mogu vrsiti samo u slu¢ajevima za koje je dobiveno prethodno ovlastenje
od predsjednika Suda Bosne i Hercegovine ili sudije Suda Bosne i Hercegovine kojeg je
odredio predsjednik Suda Bosne i Hercegovine. Zakonom je definiran sadrzaj zahtjeva za
dobivanje odobrenja za mjere pracenja i pretresa, te sadrzaj naloga.

16. Ustavni sud nalazi da osporene odredbe ¢lana 78. st. 3, 4.1 5. Zakona glase:

Nalog ne moze biti odobren za period duzi od 60 dana. U opravdanim slucajevima,
sudija moze produziti vaznost naloga na dodatne periode od po 30 dana ukoliko je uvjeren
da je nalog i dalje potreban.

Izuzetno od odredbi clana 77. ovog zakona i prethodnog stava ovog ¢lana, upotrebu
ovih mjera moze odobriti generalni direktor uz saglasnost predsjedavajuceg Vijec¢a mini-
stara BiH, ukoliko bi odgadanje prouzrokovalo nepopravijivu Stetu po sigurnost Bosne i
Hercegovine.

Nakon sto odobri upotrebu tih mjera, generalni divektor mora odmah obavijestiti
sudiju, koji preduzima odgovarajuce radnje kako bi potvrdio odobrenje ili obustavio
prikupljanje informacija, u skladu s ovim zakonom.

17. Ustavni sud uocava dva sustinska prigovora podnositeljice zahtjeva. U vezi s prvim

prigovorom podnositeljica zahtjeva tvrdi da je zakonodavac kod produZenja vaznosti
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naloga u ovom ¢lanu naveo ,,u opravdanim slu¢ajevima” i ,,0d po 30 dana ako je uvjeren
da je nalog 1 dalje potreban”, §to nesporno ukazuje da su osporene odredbe neodredene
1 neprecizne, a drzavnim tijelima daju prevelika diskreciona ovlastenja tako da su ocito
podlozne kako proizvoljnom tumacenju tako i svakoj drugoj zloupotrebi. Osim toga,
osporene odredbe ne preciziraju ukupno vremensko trajanje primjene tajnog postupanja.

18. Drugim prigovorom podnositeljica zahtjeva ukazuje da mijeSanje u zajamcena prava
pojedinaca od strane izvrSne vlasti mora biti podlozno efikasnoj kontroli. Prema osporenim
odredbama sudija ,,preduzima odgovaraju¢e radnje” kako bi potvrdio odobrenje ili
obustavio prikupljanje informacija. U osporenim odredbama takoder nije propisan rok,
niti pisana odluka suda.

19. Ustavni sud ukazuje da je u smislu odredbe ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine
Bosna i1 Hercegovina odredena kao ,,demokratska drzava koja funkcionise u skladu sa
zakonom ina osnovu slobodnih i demokratskih izbora”. Iz navedene odredbe slijedi nacelo
vladavine prava koje oznacava sistem politicke vlasti zasnovan na poStovanju ustava,
zakona i drugih propisa kako od strane gradana tako i od samih nosilaca drzavne vlasti.
Nacelo vladavine prava zahtijeva da svi ustavi, zakoni i drugi propisi koji se donose moraju
biti uskladeni sa ustavnim nacelima. Nadalje, koncept vladavine prava nije ogranicen
samo na formalno postovanje nacela ustavnosti i zakonitosti, ve¢ zahtijeva da ustav i
zakoni imaju odreden sadrzaj, primjeren demokratskom sistemu, tako da sluze zastiti
ljudskih prava i sloboda u odnosima gradana i tijela javne vlasti, u okviru demokratskog
politickog sistema. U smislu navedenog, zakon mora biti u dovoljnoj mjeri precizan, jasan
1 predvidljiv, tako da pojedinac moZe svoje ponaSanje uskladiti s tim zakonom bez straha
da ¢e zbog nejasnih i nepreciznih normi biti uskrac¢en u ostvarivanju zajamcenih prava ili
da ¢e zbog toga snositi posljedice. U smislu navedenog, zakonodavac u uredenju oblasti
zastite nacionalne sigurnosti mora uvazavati zahtjeve koje pred njega postavlja Ustav
Bosne i Hercegovine, a narocito one koji proizlaze iz nacela vladavine prava.

20. Dakle, Zakon je predvidio da se s ciljem izvrSavanja zadataka Agencije mogu
odrediti mjere pracenja na mjestima koja nemaju javni karakter, pracenja komunikacija
putem telekomunikacionih i drugih oblika elektronskih uredaja, kao i pretresa imovine
bez pristanka vlasnika ili lica koje privremeno zauzima tu imovinu.

21. Ustavni sud nalazi da odluka da se odrede ove mjere dovodi do mijeSanja u pravo
pojedinca iz ¢lana 8. Evropske konvencije. Ustavni sud dalje podsjeca na relevantne sta-
vove iz prakse Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud): ,,Takvo
mijesanje opravdano je u smislu stava 2. ¢lana 8. samo ako je ‘u skladu sa zakonom’, tezi
jednom ili vise legitimnih ciljeva navedenih u stavu 2. te je ‘nuzno u demokratskom drus-
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tvu’ kako bi se postigao taj cilj ili ciljevi [...] zakon mora ispuniti uvjete kvaliteta: mora
biti dostupan licu na koje se odnosi i predvidljiv u pogledu svojih ucinaka [...] Predvid-
ljivost u posebnom kontekstu tajnih mjera nadzora, kao $to je presretanje komunikacija,
ne moze znaciti da pojedinac treba biti u stanju predvidjeti kada je vjerovatno da ¢e vlasti
presresti njegovu ili njenu komunikaciju kako bi shodno tome mogao prilagoditi svoje
ponasanje. Medutim, kada se ovlasti povjerene izvrsnoj vlasti vrSe u tajnosti, rizik od
proizvoljnosti je naroéito o¢igledan [...]. Stavise, budu¢i da predmetno lice ili javnost u
cjelini u praksi ne mogu provjeravati provodenje mjera tajnog nadzora komunikacija, bilo
bi protivno vladavini zakona izvr$noj vlasti ili sudiji dodijeliti diskreciju koja je izrazena
u vidu neograni¢ene mo¢i. Prema tome, zakon mora dovoljno jasno naznaciti obim svake
takve diskrecije povjerene nadleznim organima i nacin njene primjene kako bi se poje-
dincu osigurala adekvatna zastita od proizvoljnog mijesanja.” Nadalje, Ustavni sud pod-
sjec¢a da je u presudi Roman Zakharov protiv Rusije (vidi presudu Roman Zakharov protiv
Rusije, predstavka broj 47143/06, presuda od 4. decembra 2015. godine) Evropski sud
istakao: ,,S obzirom na rizik da sistem tajnog nadzora, uspostavljen radi zastite nacionalne
sigurnosti, moze potkopati, pa ¢ak i unistiti demokratiju pod krinkom njene odbrane, Sud
se mora uvjeriti da postoje adekvatne i djelotvorne garancije protiv zloupotrebe [...] Sud
je smatrao da nije nerazumno prepustiti ukupno trajanje presretanja diskreciji nadleznih
domacih organa koji su nadlezni za izdavanje i obnavljanje naloga za presretanje, pod
uvjetom da postoje adekvatne mjere zastite, kao Sto je jasna naznaka, u domacéem pravu,
perioda nakon kojeg nalog isti¢e, uvjeta za obnovu naloga i okolnosti u kojima se nalog
mora ponistiti [...] Sud uzima u obzir nekoliko faktora prilikom procjenjivanja da li se
procedurama odobravanja moze osigurati da se tajni nadzor ne odobrava sluc¢ajno, nere-
gularno ili bez adekvatnog i propisnog razmatranja. Ti faktori narocito ukljucuju organ
nadleZan za odobravanje nadzora, njegov obim razmatranja i sadrzaj odobrenja za presre-
tanje. Sto se tice organa nadleznog za odobravanje nadzora, odobravanje prisluskivanja
telefona od strane nesudskog organa moze biti u skladu s Konvencijom [...] pod uvjetom
da je takav organ dovoljno nezavisan od izvrSne vlasti.”

22. U konkretnom slucaju zakonodavac je odredio da u slucaju da generalni direktor
Agencije ima osnovane razloge da smatra da su mjere pracenja i pretresa potrebne Agenciji
kako bi mogla provesti istrazivanje o prijetnji po sigurnost Bosne i Hercegovine, generalni
direktor upucuje pismeni zahtjev sudiji za dobivanje odobrenja za takva pracenja i pretrese.
Ustavni sud uocCava da je zakonodavac odredio da nalog ne moze biti odobren za period
duzi od 60 dana, a u opravdanim sluéajevima, sudija moZe produziti vaznost naloga na
dodatne periode od po 30 dana ako je uvjeren da je nalog i dalje potreban. Ustavni sud
nalazi da iz osporene odredbe ne proizlazi koji su to opravdani slucajevi, odnosno nije
precizirano u kojim slu¢ajevima ¢e sudija odobriti produzenje vaznosti naloga. Osim toga,
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odredba sadrzi i neodredeni pojam ,,ako je uvjeren da je nalog i dalje potreban”. Dakle,
proizlazi da sudija za prethodni postupak nema precizna mjerila u zakonu prema kojima
bi mogao produziti vaznost naloga. Osim toga, Zakon ne propisuje obavezu direktora
Agencije da dostavlja bilo kakve dodatne informacije, ni obrazloZzenja na osnovu kojih
bi sudija produzio vaznost naloga. Ustavni sud dalje nalazi da je zakonodavac jasno
naznacio period nakon kojeg vaznost naloga isti¢e. Medutim, zakonodavac nije odredio
koliko puta vaznost naloga moze biti produzena, odnosno obnovljena, tj. ne propisuje
maksimalnu duzinu trajanja ovih mjera. Dakle, koliko ¢e maksimalno trajati ove mjere
iskljucivo zavisi od diskrecione odluke predsjednika Suda BiH, odnosno sudije kojeg on
ovlasti. Ustavni sud ponavlja da bi prema standardima Evropskog suda, buduc¢i da se radi
o tajnim mjerama koje nisu podlozne preispitivanju od strane lica na koja se one odnose ili
Sire javnosti, bilo suprotno vladavini prava da se zakonska diskrecija dodijeljena izvrsnoj
vlasti ili sudiji oCituje u obliku neogranicenih ovlastenja, tako da zakon mora dovoljno
jasno propisivati obim takve diskrecije dodijeljene nadleznim tijelima, te nafin njenog
ostvarivanja koji pojedincu jam¢i odgovarajucu zastitu od proizvoljnog mijeSanja. U
konkretnom slucaju, osporene odredbe na osnovu kojih se produzava vaznost naloga nisu
jasno propisale obim diskrecije dodijeljene predsjedniku Suda BiH, odnosno sudiji kojeg
on ovlasti s obzirom da se njegova diskrecija ocituje u obliku neograni¢enih ovlastenja
kad tumaci te neodredene pravne termine ,,u opravdanim sluc¢ajevima” i ,,kad je uvjeren
da je nalog i dalje potreban” i kada maksimalno trajanje ovih mjera isklju¢ivo zavisi od
diskrecione odluke predsjednika Suda BiH, odnosno sudije kojeg on ovlasti tako da ne
jamce pojedincu odgovarajucu zastitu od proizvoljnog mijesanja.

23. Nadalje, Ustavni sud ponavlja da prema praksi Evropskog suda, Evropski sud uzima
u obzir nekoliko faktora prilikom procjenjivanja moze li se procedurama odobravanja
osigurati da se tajni nadzor ne odobrava slu¢ajno, neregularno ili bez adekvatnog i propisnog
razmatranja. Ti faktori narocito ukljucuju organ nadleZan za odobravanje nadzora, njegov
obim razmatranja i sadrzaj odobrenja za presretanje. Sto se ti¢e organa nadleZnog za
odobravanje nadzora, odobravanje prisluskivanja telefona od strane nesudskog organa
moze biti u skladu s Konvencijom pod uvjetom da je takav organ dovoljno nezavisan
od izvrsne vlasti. Ustavni sud opcenito podsjeca da mjere tajnog prikupljanja podataka
pruzaju moguénost za razlicite vrste zloupotreba u prikupljanju i obradi podataka. Na
primjer prisluskivanje i snimanje razgovora i koriStenje podataka o uspostavljenim
komunikacijama mogu pogoditi veliki broj lica. Zna¢i mjerama tajnog prikupljanja
podataka ne moraju biti obuhvacena samo lica u odnosu na koja su mjere odredene nego i
svi koji su s tim licima imali komunikaciju. 1z navedenih razloga zakonodavac je odredio
da se mjere pracenja i pretresa mogu vrsiti tek nakon §to se dobije odobrenje predsjednika
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Suda BiH, odnosno sudije kojeg on ovlasti i da to odobrenje mora biti u pisanom obliku i
s propisanim sadrzajem.

24. Stoga, prema miSljenju Ustavnog suda, mjere tajnog prikupljanja podataka bi morao
odobriti sud ili nesudski organ koji je dovoljno nezavisan od izvrsne vlasti. Navedeni stav
Ustavnog suda slijedi praksu Evropskog suda za ljudska prava. U presudi Evropskog suda
za ljudska prava Szabo i Vissy protiv Madarske od 12. januara 2016. godine zauzeti su
sljedec¢i stavovi:

75. Centralno pitanje koje je zajednicko i fazi odobrenja mjera nadgledanja i
primjeni mjera je odsustvo sudske kontrole. Mjere je odobrio ministar pravde na prijedlog
relevantne sigurnosne sluzbe. Sto se tice Suda, ovo nadgledanje koje je visoko politicke
prirode i koje je obavio ministar pravde i koji se, cini se, formalno neovisan i od TEK-a i
od ministra unutrasnjih poslova - nije u mogucnosti da ispuni zahtjev striktne nuznosti u
odnosu na ciljeve i sredstva koja su u pitanju.

77. Politicka priroda povecava rizik od zloupotrebe. Sud podsjeca da viadavina
prava, izmedu ostalog, implicira da mijesanje izvrsne vlasti u prava pojedinaca mora biti
predmet djelotvorne kontrole.

78. Sve rasirenija praksa viada da prenose i izmedu sebe razmjenjuju povjerljive
informacije do kojih su dosle tajnim nadgledanjem - praksa cija je korist, kada je rijec o
borbi protiv medunarodnog terorizma, neupitna i tice se i razmjene informacija izmedu
zemalja ¢lanica Vijeca Evrope i drugih jurisdikcija - je opet jedan drugi faktor gdje se
zahtijeva posebna paznja kada je rijec o eksternom nadgledanju i korektivnim mjerama.

79. U ovom kontekstu eksterna, po mogucnosti sudska, a posteriori kontrola tajnog
nadgledanja aktivnosti, kada je rije¢ o individualnim slucajevima i kada je rije¢ o
nadgledanju uopcée, dobija na svojoj istinskoj vaznosti (vidi takode presude Klaus i ostali,
citirana gore, stavovi 56, 70 i 71; Dumitru Popescu, citirana gore, stav 77; i Kennedy,
citirana gore, stavovi 184-101), tako Sto se pojacava povjerenje gradana u postojanje
garancija koje se odnose na vladavinu prava i u ovom osjetljivom polju i tako Sto se
omogucava otklanjanje povreda u vezi s bilo kojim oblikom pretrpljene zloupotrebe. Znacaj
ove kontrole se ne moze precijeniti u pogledu vaznosti informacija do kojih viasti dolaze
primjenom visoko djelotvornih metoda i procesuiranjem velikih kolicina informacija,
potencijalno i o svakoj osobi, trebao bi, na ovaj ili onaj nacin, biti povezan sa sumnjivim
subjektima ili objektima planiranih teroristickih napada. Sud je uocio nedostatak ovog
kontrolnog mehanizma u Madarskoj.

85. U svakom slucaju Sud podsjeca da je u presudi Klaus i ostali kombinacija
mehanizama nadgledanja, bez formalne sudske kontrole, bila prihvatljiva posebno zato
Sto je inicijalnu kontrolu vrsio zvanicnik koji je kvalifikovan da obavlja sudsku duznost.
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Medutim, madarska Sema davanja odobrenja ne predvida takvog zvanic¢nika. Madarski
komesar za fundamentalna ljudska prava nije osoba koja obavlja sudsku duznost.

25. Medutim, prema osporenim odredbama upotrebu ovih mjera moze odobriti generalni
direktor uz saglasnost predsjedavajuceg Vijeca ministara ako bi odgadanje prouzrokovalo
nepopravljivu Stetu po sigurnost Bosne i Hercegovine. Dakle, primjena ovih mjera pocinje
nakon §to se pribavi saglasnost predsjedavajuceg Vijeca ministara. Ustavni sud uocava da
se ovaj izuzetak iskljucivo odnosi na situaciju da postoji dodatna ,,jaca” opasnost po sigur-
nost Bosne 1 Hercegovine, tako da bi odsustvo hitnog postupanja i odlaganja primjene za
48 sati, u kojem roku sudija ima obavezu odluciti o zahtjevu, moglo imati nepopravljivu
Stetu po sigurnost Bosne i Hercegovine i njenih gradana. Dakle, u odnosu na uvodenje
mjera tajnog prikupljanja podataka, odnosno mjera pracenja i pretresa zakonodavac nije
predvidio prethodnu saglasnost sudije, nego je predvidio prethodno pribavljanje sagla-
snosti predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH. Ustavni sud ponavlja da efikasna kontrola
i od strane nesudskog organa moze biti u skladu s Konvencijom pod uvjetom da je takav
organ dovoljno nezavisan od izvr$ne vlasti. U konkretnom slucaju predsjedavajuci Vijeca
ministara BiH je upravo izvr$na vlast. Nadalje, zakonodavac je predvidio da nakon §to
odobri upotrebu tih mjera, generalni direktor mora odmah obavijestiti sudiju koji preduzi-
ma odgovarajuce radnje kako bi potvrdio odobrenje ili obustavio prikupljanje informacija
u skladu sa ovim zakonom. Ustavni sud nalazi da bi se moglo tumaciti da su odgovara-
juce radnje iz osporene odredbe iste one radnje koje preduzima sudija kada odobrava
nalog (provjerava ispunjenje uvjeta koje je propisao Zakon). Medutim, zakonodavac nije
propisao da generalni direktor upucuje pismeni zahtjev sudiji (koji u smislu zakona ima
propisan sadrzaj), niti je propisao u kojem roku sudija mora ili odobriti ili obustaviti pri-
mjenu ovih mjera. Buduéi da nema roka, mjere pracenja i pretresa traju bez adekvatnog
razmatranja opravdanosti sve dok sudija ,,ne preduzme odgovarajuce radnje” kako bi po-
tvrdio odobrenje ili obustavio prikupljanje informacija. Osporene odredbe prema kojima,
u slucajevima kada postoji dodatna ,,jaca” opasnost po sigurnost Bosne i Hercegovine,
primjenu mjera pracenja i pretresa moze odobriti generalni direktor nakon §to pribavi
saglasnost predsjedavajuéeg Vije¢a ministara i prema kojima generalni direktor, nakon
§to odobri primjenu ovih mjera, mora obavijestiti sudiju koji preduzima ,,odgovarajuce
radnje” kako bi potvrdio odobrenje ili obustavio prikupljanje informacija ne osiguravaju
da se mjere pracenja i pretresa nece uvoditi bez propisnog i adekvatnog razmatranja.

26. Ustavni sud zakljuCuje da su odredbe Clana 78. st. 3, 4. i 5. Zakona protivne
odredbama c¢lana /2. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom I1/3.f) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lanom 8. Evropske konvencije.
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VII. Zakljucak

27. Ustavni sud zakljucuje da su odredbe Clana 78. st. 3, 4. 1 5. Zakona protivne odred-
bama c¢lana /2. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 11/3.f) Ustava Bosne i Her-
cegovine i ¢lanom 8. Evropske konvencije jer kod produZenja vaznosti naloga nije jasno
propisan obim diskrecije dodijeljene predsjedniku Suda BiH, odnosno sudiji kojeg on
ovlasti, s obzirom na to da se njegova diskrecija o€ituje u obliku neograni¢enih ovlastenja
kada tumaci neodredene pravne termine ,,u opravdanim slucajevima” i ,.kad je uvjeren
da je nalog i dalje potreban” i kada maksimalno trajanje ovih mjera iskljucivo zavisi od
diskrecione odluke predsjednika Suda BiH, odnosno sudije kojeg on ovlasti tako da ne
jamce pojedincu odgovarajuéu zastitu od proizvoljnog mijesanja u ustavna prava. Ospo-
rene odredbe takoder ne osiguravaju da se mjere prac¢enja i pretresa nece uvoditi sluc¢ajno,
neregularno ili bez propisnog i adekvatnog razmatranja.

28. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) 1 (2) i ¢lana 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda, Ustavni
sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

29. Prema c¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne i
obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman
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Predmet broj U 6/16

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI I
MERITUMU

Zahtjev Borjane Kristo, druge zamje-
nice predsjedatelja Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Her-
cegovine u vrijeme podnosenja zahtje-
va, za ocjenu ustavnosti ¢lanka 114.
stavak (3) Zakona o policijskim sluzbe-
nicima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbe-
ni glasnik BiH” br. 27/04, 63/04, 5/06,
33/06, 58/06, 15/08, 35/09 1 7/12)

Odluka od 6. srpnja 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 6/16,
rjesavajuéi zahtjev Borjane KriSto, druge zamjenice predsjedatelja Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u vrijeme podnosSenja zahtjeva, na temelju
¢lanka VI1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 42. stavak (5), ¢lanka 57. stavak 2.
alineja b) i ¢lanka 59. st. (1) 1 (2) i ¢lanka 61. st. (2), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Zlatko M. KneZevi¢, dopredsjednik
Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica
Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudac

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 6. srpnja 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se zahtjev Borjane KriSto, druge zamjenice predsjedatelja
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u
vrijeme podnoSenja zahtjeva.

Utvrduje se da odredba ¢lanka 114. stavak (3) Zakona o policijskim
sluzbenicima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 27/04, 63/04,
5/06, 33/06, 58/06, 15/08, 35/09 i 7/12) nije u skladu s ¢lankom I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine.

NalaZe se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da, u skladu
s ¢lankom 61. stavak (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
najkasnije u roku od Sest mjeseci od objave ove odluke u ,,SluZbenom
glasniku Bosne i Hercegovine” usuglasi odredbu ¢lanka 114. stavak (3)
Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH” br. 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06, 15/08, 35/09 i 7/12) s ¢lankom /2.
Ustava Bosne i Hercegovine.
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NalaZe se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da, u skladu s
¢lankom 72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku
iz prethodnog stavka obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o mjerama
poduzetim s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZzbenom
glasniku Republike Srpske” i ,,Sluzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne
i Hercegovine”.

ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Borjana Kristo, druga zamjenica predsjedatelja Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine u vrijeme podnoSenja zahtjeva (u daljnjem tekstu:
podnositeljica zahtjeva), podnijela je 27. lipnja 2016. godine Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lanka 114.
stavak (3) Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH” br. 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06, 15/08, 35/09 i 7/12; u daljnjem tekstu: Zakon o
policijskim sluzbenicima).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Natemelju ¢lanka 23. stavak (2) Pravila Ustavnog suda, od Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, Zastupnickog doma i Doma naroda, zatraZzeno je 1. srpnja 2016.
godine da dostave odgovor na zahtjev.

3. Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda dostavilo je 28. srpnja 2016. godine
odgovor na zahtjev, a Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma 1. kolovoza 2016.
godine.

4. U skladu s ¢lankom 90. stavak (1) tocka b) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je na
sjednici odrzanoj 30. i 31. ozujka 2017. godine donio odluku o izuzimanju predsjednika
Ustavnog suda Mirsada Cemana i sutkinje Seade Palavri¢ iz rada i odlu¢ivanja o
predmetnom zahtjevu, jer su kao zastupnici u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine sudjelovali u donoSenju Zakona o policijskim sluzbenicima, ¢ija je
odredba pobijana.
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III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

5. Podnositeljica zahtjeva je navela da odredba ¢lanka 114. stavak (3) Zakona o
policijskim sluZzbenicima nije u skladu s odredbom ¢l. II/2. i 1I/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 6. st. 1. 1 2. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija).

6. Podnositeljica zahtjeva pojasnjava da pobijana odredba ¢lanka 114. Zakona o policij-
skim sluZbenicima nosi naziv ,, Trajanje postupka” i ona u stavku (2) propisuje rok u ko-
jem mora biti okoncan interni i stegovni postupak za teze povrede sluzbene duznosti poli-
cijskog sluzbenika, dok sporna odredba stavka (3) navedenoga ¢lanka propisuje sljedece:
»lznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, kada se protiv policijskog sluzbenika vodi kaznena
istraga, pokreée se stegovni postupak i policijski sluzbenik se suspendira do okoncanja
kaznenoga postupka ili do okoncanja kaznene istrage”. Dakle, kako dalje istice, sporna
odredba regulira pitanje izuzetka od stavka (2), odnosno da se rok od devet mjeseci za
okoncanje internog i stegovnog postupka produzava za vrijeme trajanja kaznene istrage
i kaznenog postupka, te se navedenom odredbom ne moze propisivati suspenzija poli-
cijskog sluzbenika, s obzirom na to da je suspenzija propisana ¢lankom 112. Zakona o
policijskim sluzbenicima.

7. Podnositeljica zahtjeva smatra da je logi¢no i pravno ispravno da navedeni stavak
(3) glasi: ,,Jznimno od stava (2) ovog ¢lana, kada se protiv policijskog sluzbenika vodi
krivi¢na istraga, provodi se interna istraga i pokrece se disciplinski postupak, nakon cega
se disciplinski postupak (umjesto policijski sluzbenik) suspendira do okoncéanja kriviénog
postupka ili do okon¢anja krivi¢ne istrage”. Kako dalje istice podnositeljica zahtjeva: ,,U
ovoj odredbi potrebno je dodati da se provodi interni postupak jer u praksi policijskih
tijela BiH, Disciplinska komisija odmah pokrece disciplinski postupak, bez provodenja
internog postupka, ¢ime se direktno ugrozavaju osnovna ljudska prava na pravi¢no
sudenje 1 pravic¢an postupak, te jednakost svih pred zakonom, a posebno pretpostavka
nevinosti”. Osim toga, kako dalje navodi, Zakon o policijskim sluzbenicima i Pravilnik o
disciplinarnoj odgovornosti policijskih sluzbenika (u daljnjem tekstu: Pravilnik) propisuju
da se stegovni postupak pokrece nakon provedenog internog postupka, te se ne moze
praviti izuzetak, analogno pokretanju kaznenog postupka pred sudovima, kojem obvezno
prethodi istrazni i kazneni postupak tuziteljstva i policijskih organa. NuZno je provesti
interni postupak, jer se stegovni postupak ne moze pokrenuti dok policijski sluzbenik ne
iznese svoju obranu.
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8. Podnositeljica zahtjeva smatra da je pobijana odredba u izravnoj suprotnosti s
odredbama ¢l. I1/2.111/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. Europske konvencije,
koji se izravno primjenjuju u Bosni i Hercegovini i kojim se propisuju temeljna prava
pojedinaca u kaznenom postupku. U daljnjem izlaganju podnositeljica zahtjeva citira
odredbu ¢lanka 112. stavak (1) Zakona o policijskim sluzbenicima i zakljucuje da odredba
¢lanka 112 (koja nosi naziv Suspenzija) suspenziju propisuje kao alternativhu mogucnost
(moze, a ne mora) i ostavlja je rukovoditelju policijskog tijela na odlu¢ivanje u precizno
opisanim situacijama i uvjetima koji moraju biti ispunjeni kumulativno. Odredba ¢lanka
112. Zakona o policijskim sluzbenicima, kako dalje isti¢e, upravo potvrduje da je ¢lanak
114. stavak (3) Zakona o policijskim sluzbenicima neustavan s obzirom na to da ¢lanak
112. stavak (1) suspenziju propisuje kao alternativhu mogucnost ukoliko je pokrenut
kazneni postupak (visi stadij u odnosu na kaznenu istragu) ili stegovni postupak, te ukoliko
su ispunjeni i drugi uvjeti navedeni u odredbi, dok sporni ¢lanak 114. stavak (3) koji se
odnosi na trajanje postupka imperativnom normom propisuje obveznu suspenziju u nizoj
fazi, odnosno ¢im se vodi kaznena istraga. Ako bi i postojala imperativna i alternativna
moguénost za suspenziju, ispravno bi bilo, kako to zakljucuje podnositeljica zahtjeva,
da to bude u obrnutim situacijama, odnosno da se na dispoziciju rukovoditelju ostavlja
kada se vodi kaznena istraga, a da se imperativno odreduje kada je pokrenut kazneni
postupak, a sto potvrduje i clanak 18. Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: ZKP), koji u cijelosti citira.

b) Odgovor na zahtjev

9. Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda je u odgovoru na zahtjev navelo da
je na sjednici odrzanoj 26. srpnja 2016. godine razmatralo zahtjev i konstatiralo da je
Parlamentarna skupstina BiH usvojila Zakon o policijskim sluzbenicima koji je objavljen
u ,,Sluzbenom glasniku”, da je Ustavni sud 27. lipnja 2016. godine primio zahtjev
podnositeljice zahtjeva, te da je nakon rasprave jednoglasno odluceno ,,da s navedenim
¢injenicama upozna Ustavni sud koji ¢e u skladu sa svojim nadleznostima odluciti o
usuglaSenosti predmetnog zahtjeva sa Ustavom Bosne i Hercegovine”.

10. Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma u odgovoru na zahtjev je istaklo
da je na sjednici odrzanoj 25. srpnja 2016. godine razmatralo zahtjev i nakon rasprave s
Cetiri glasa ,,za”, jednim glasom ,,protiv” i tri glasa ,,suzdrzan” usvojilo zakljucak da je
Parlamentarna skupstina BiH usvojila Zakon o policijskim sluzbenicima.
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IV. Relevantni propisi
11. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:

Clanak I
Bosna i Hercegovina

[-]
2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava, koja funkcionira sukladno zakonu i
temeljem slobodnih i demokratskih izbora.

Clanak I1/2.
Medunarodni standardi

U Bosni i Hercegovini izravno se primjenjuju prava i slobode garantirani Europskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda kao i njezinim protokolima. Ovi
akti imaju prioritet nad svim drugim zakonima.

Clanak I11/3.
Popis prava

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i temeljne slobode
iz ovog clanka, stavak 2 Sto ukljucuje:

[-]

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima, i druga prava
vezana za krivicne postupke. [...]

12. U Zakonu o policijskim sluZzbenicima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH” br. 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 i 7/12) relevantne odredbe
glase:

Clanak 1.
Predmet zakona

Ovim se zakonom reguliraju policijske oviasti i radnopravni status (vadni odnosi
ukljucujuci: duznosti i prava, uposljavanje, obrazovanje i usavrsavanje, rasporedivanje,
¢inove, procjenu rada i promicanje, naknade, radne uvjete, stegovnu odgovornost, odgo-
vornost za Stetu, te prestanak radnog odnosa) policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: BiH).
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Clanak 103.
Stegovna odgovornost policijskog sluzbenika

(1) Policijski sluzbenik je stegovno odgovoran za povrede sluzbene duznosti
propisane ovim zakonom, nastale kao rezultat njegove krivnje.

(2) Kazmnena odgovornost za kazneno djelo ne iskljucuje stegovnu odgovornost poli-
cijskog sluzbenika, ako je pocinjenje kaznenoga djela takoder i povreda sluzbene duznosti.

(3) Oslobodenje od kaznene odgovornosti ne podrazumijeva istodobno i oslobodenje
od stegovne odgovornosti.

(4) Stegovni postupak detaljnije propisuje ministar podzakonskim aktom nakon
konzultacija s rukovoditeljima tijela.

(5) Stegovni postupak mora biti fer i transparentan. Tijekom stegovnoga postupka,
policijski sluzbenik uziva sljedeca prava koja se razraduju podzakonskim aktom iz stavka
4. ovoga clanka:

1. pravo da bude pravodobno obavijesten o optuzbi za povredu sluzbene duznosti i o
dokazima, kao i pravo da pismeno odgovori na optuzbu ili da se njegova usmena
izjava zapise;

2. pravo na fer i javno sasluSanje u razumnom roku od strane tijela utvrdenih ovim
zakonom. Javnost moze biti iskljucena sa saslusanja ako to zahtijevaju interesi
morala, javnoga reda i drzavne sigurnosti demokratskog drustva, ili ako je to u
interesu malodobnika ili zastite privatnoga Zivota, ili javnost moze biti iskljucena
do nuzne mjere u posebnim okolnostima kad bi javno saslusanje ometalo interese
pravicnosti prema misljenu tijela utvrdenih ovim zakonom;

3. pravo da ne iskazuje protiv sebe, pravo da se od optuzbe brani sam ili uz strucnu
pomoc¢ odvjetnika kojeg sam izabere te pravo biti nazocan svakom saslusanju u
postupku;

4. pravo na javno izricanje odluke;

5. pravo na podnoSenje priziva na odluku Stegovnoga povjerenstva utemeljenog
prema ovom zakonu.

Clanak 106.
Pokretanje internog postupka

(1) Interni postupak zbog povrede sluzbene duznosti pokrece se na temelju:

a) prituzbe gradanina;

b) zahtjeva jednog ili vise uposlenika u policijskom tijelu;

¢) zahtjeva neposredno nadredenog policijskog sluzbenika, ili

d) zahtjeva predstojnika ureda za prizive i prituzbe gradana pri ministarstvu.
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(2) Interni postupak vodi odjel za unutarnju kontrolu.
(3) Svatko tko primi informaciju o ili prituzbu na policijskog sluzbenika proslijedit
Ce tu informaciju ili prituzbu odjelu za unutarnju kontrolu u roku od 24 sata.

(4) Interni postupak za lakse povrede sluzbene duznosti mora se zavrsiti u roku od 30
dana od dana prijave odjelu za unutarnju kontrolu.

(5) Interni postupak za teze povrede sluzbene duznosti mora se zavrsiti u roku od
tri mjeseca od dana prijave odjelu za unutarnju kontrolu, a moze se produljiti za jos dva
mjeseca u ovisnosti o slozenosti slucaja.

Clanak 107.
Izricanje stegovne sankcije

(1) Stegovne sankcije za lakse povrede sluzbene duznosti izrice rukovoditelj nakon
provedenog internog postupka iz clanka 106. ovoga zakona.

(2) Stegovne sankcije za teze povrede sluzbene duznosti izrice Stegovno povjerenstvo
nakon provedenog stegovnog postupka iz clanka 109. ovoga zakona.

(3) Odluka o stegovnoj odgovornosti dostavlja se policijskom sluzbeniku.

Clanak 109.
Pokretanje stegovnog postupka

(1) Za teze povrede sluzbene duznosti, odjel za unutarnju kontrolu u roku od sedam
dana nakon provedenog internog postupka iz clanka 106. ovoga zakona dostavija
Stegovnom povjerenstvu zahtjev za pokretanje stegovnoga postupka.

(2) Stegovno povjerenstvo odlukom pokrece stegovni postupak u roku od sedam
dana od dana primitka zahtjeva odjela za unutarnju kontrolu.

(3) Zahtjev i odluka o pokretanju stegovnoga postupka zbog teze povrede sluzbene
duznosti dostavija se policijskom sluzbeniku.

(4) Stegovno povjerenstvo donosi odluku o stegovnoj odgovornosti u roku od 60
dana nakon primitka zahtjeva iz stavka 1. ovoga clanka.

Clanak 112.
Suspenzija

(1) Policijski sluzbenik moze biti priviemeno suspendiran sa zadataka i duznosti
koje obavlja ili suspendiran iz policijskoga tijela ako je protiv njega pokrenut kazneni
ili stegovni postupak i ako se, uzimajuci u obzir narav kaznenoga djela ili narav teze
povrede sluzbene duznosti kao i okolnosti pod kojima je pocinjeno kazneno djelo, odnosno
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teza povreda sluzbene duznosti, moze osnovano vjerovati da bi se inace Stetilo interesima
sluzbe ili internom postupku.

(2) Rukovoditelj je odgovoran za donosenje odluke o priviemenoj suspenziji sukladno
stavku 1. ovoga clanka.

(3) Suspenzija policijskoga sluzbenika odredena sukladno stavku 1. ovoga clanka
moze trajati do okoncanja stegovnog ili kaznenog postupka.

(4) Tijekom suspenzije sluzbeno oruzje i sluzbena iskaznica policijskoga sluzbenika
oduzimaju se i zabranjeno mu je nositi sluzbenu odoru.

(5) Policijski sluzbenik koji je primio odluku o suspenziji iz stavka 1. ovoga clanka
moze podnijeti priziv na odluku o suspenziji Odboru za zZalbe policijskih sluzbenika u roku
od tri dana od primitka odluke. Priziv ne odgada izvrsenje odluke.

Clanak 114.
Trajanje postupka

(1) Za lakse povrede sluzbene duznosti, interni postupak i donoSenje odluke o
sankciji od strane rukovoditelja mora biti okoncano u roku od 60 dana od dana kada je
povreda pocinjena ili dana kada je prijavijena odjelu za unutarnju kontrolu.

(2) Za teze povrede sluzbene duznosti, interni postupak i stegovni postupak mora biti
okoncan u roku od devet mjeseci od dana kada je povreda prijavijena odjelu za unutarnju
kontrolu.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka, kada se protiv policijskog sluzbenika vodi
kaznena istraga, pokrece se stegovni postupak i policijski sluzbenik se suspendira do
okoncanja kaznenoga postupka ili do okoncanja kaznene istrage.

13. U Pravilniku o disciplinarnoj odgovornosti policijskih sluzbenika Bosne i Her-
cegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 18/05, 34708 i 73/12) relevantne odredbe glase:

Clanak 15.
Pretpostavka nevinosti

Svatko se smatra nevinim za povredu sluzbene duznosti dok se pravosnaznim
rjesSenjem u disciplinarnom postupku ne utvrdi njegova krivica.

Clanak 20.
Pravo na izjasnjavanje i pravo na obranu

Policijski sluzbenik ima pravo da bude pravovremeno obavijesten o optuzbi za
povredu sluzbene duznosti i o dokazima, kao i pravo da pismeno odgovori na optuzbu ili
da se njegova usmena izjava zapise.
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Policijski sluzbenik ima pravo da ne iskazuje protiv sebe, pravo da se od optuzbi
brani sam ili uz stru¢nu pomo¢ branitelja kojeg sam izabere, te pravo biti nazoc¢an svakom
saslusanju u postupku.

Clanak 28.
Interni postupak

Svaki ovlasteni sluzbenik koji primi informaciju ili prituzbu na rad policijskog
sluzbenika proslijedit ¢e tu informaciju ili prituzbu odjeljenju za unutarnju kontrolu u
roku od 24 sata.

Interni postupak zbog povrede sluzbene duznosti vodi odjeljenje za unutarnju
kontrolu, a pokrece se na temelju:

a) prituzbe gradana,

b) zahtjeva jednog ili vise zaposlenih u policijskom tijelu,

¢) zahtjeva neposredno nadredenog policijskog sluzbenika, ili

d) zahtjeva Sefa ureda za zalbe i prituzbe gradana pri ministarstvu sigurnosti.

Clanak 31.
Zahtjev za pokretanje disciplinarnog postupka

Za teze povrede sluzbene duznosti, odjeljenje za unutarnju kontrolu u roku od sedam
dana nakon provedenog internog postupka iz clanka 30. ovog pravilnika, dostavija
disciplinarnoj komisiji zahtjev za pokretanje disciplinarnog postupka.

Clanak 32.
Odluka o pokretanju postupka

Disciplinarna komisija odlukom pokrece disciplinarni postupak u roku od sedam
dana od dana prijema zahtjeva od strane odjeljenja za unutarnju kontrolu.

()

Optuzeni nema pravo da podnese prigovor protiv zahtjeva niti odluke o pokretanju
disciplinarnog postupka, ali ima pravo da pismeno odgovori na optuzbu ili da se njegova
usmena izjava zapise, ukoliko isto nije ucinjeno u internom postupku. (...)

()

Clanak 36.
Tijek javne rasprave

()

Predsjednik komisije ¢e upitati optuzenog da li je razumio zahtjev. Ako se predsjednik
komisije uvjeri da optuzeni nije razumio zahtjev ponovo ée izloZiti njegov sadrzaj na takav
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nacin da ga optuzeni moze najlakse razumjeti. Nakon toga predsjednik komisije poziva
optuzenog da se izjasni o svakoj tocki zahtjeva i da predoci svoju obranu.

()

14. U Zakonu o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br.
3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07,
15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, nesluzbena precis¢ena verzija dostupna na: http://
sudbih.gov.ba/files/docs/zakoni/ba/Zakon o krivicnom postupku BH 1 broj 72/13)
relevantna odredba glasi:

Clanak 18.
Posljedica pokretanja postupka

Kada je propisano da pokretanje kaznenog postupka ima za posljedicu ogranicenje
odredenih prava, te posljedice, ako ovim Zakonom nije drukcije propisano, nastupaju
potvrdivanjem optuznice. Ako se radi o kaznenim djelima s propisanom kaznom zatvora
do pet godina ili novéanom kaznom kao glavnom kaznom, te posljedice nastupaju od dana
kada je osudujuca presuda donesena, bez obzira je li postala pravomocnom.

V. Dopustivost

15. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lanka VI/3.
(a) Ustava Bosne Hercegovine.

16. Clanak VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

a) Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim sporovima koji proi-
steknu iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, ili izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali se ne ogranicavajuci
se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom
drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci i odredbe koje se ticu suvereniteta i teritori-
jalnog integriteta Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuli Vijeéa ministara, pred-
sjedavajuci ili dopredsjedavajuci jednog od domova Parlamentarne skupstine; jedna ce-
tvrtina c¢lanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili jedna cetvrtina
jednog od domova zakonodavnog tijela jednog entiteta.
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17. U konkretnom slucaju zahtjev je podnijela Borjana Kristo, druga zamjenica predsje-
datelja Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u vrijeme pod-
noSenja zahtjeva. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 19. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je predmetni zahtjev dopustiv
zato Sto ga je podnio ovlaSteni subjekt, te da ne postoji nijedan razlog za nedopustivost
zahtjeva iz ¢lanka 19. Pravila Ustavnog suda.

VI. Meritum

18. Podnositeljica zahtjeva navodi da odredba ¢lanka 114. stavak (3) Zakona o policijskim
sluzbenicima nije suglasna pravu na pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i Clanka 6. st. 1. 1 2. Europske konvencije. Medutim, iz sustine zahtjeva
kojim se trazi ocjena ustavnosti pobijane odredbe Zakona o policijskim sluzbenicima
proizlazi da zahtjev pokrece ustavna pitanja vladavine prava iz ¢lanka /2. Ustava Bosne
i Hercegovine, a §to podrazumijeva, izmedu ostalog, kvalitetu zakona u smislu njegove
preciznosti i jasnosti i ne dopusta arbitrarnost u tumacenju zakona, odnosno zakonske
odredbe. Naime, podnositeljica zahtjeva istice da pobijani ¢lanak nosi naziv ,, Trajanje
postupka” i da stavak 3. regulira pitanje izuzetka od stavka 2, odnosno da se rok od devet
mjeseci za okoncanje internog i stegovnog postupka za teze povrede sluzbene duznosti
produzava (ukoliko se protiv policijskog sluzbenika vodi kaznena istraga) za vrijeme
trajanja kaznene istrage ili kaznenog postupka, te da se navedenom odredbom ne moze
propisivati suspenzija policijskog sluzbenika jer je ona propisana u ¢lanku 112. Zakona
o policijskim sluzbenicima. Ona dalje navodi: ,,[...] postavlja [se] logi¢no pitanje da li
se radi o gresci u Zakonu o policijskim sluzbenicima s obzirom da je logi¢no i pravno
ispravno da navedena odredba ¢lana 114. stav (3) glasi: '[znimno od stava 2 ovog ¢lana
kada se protiv policijskog sluZzbenika vodi krivi¢na istraga, provodi se interna istraga i
pokrece se disciplinski postupak, nakon ¢ega se disciplinski postupak (umjesto policijski
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sluzbenik) suspendira do okoncanja krivicnog postupka ili do okoncanja krivi¢ne istrage'”.

19. Ustavni sud naglasava da je Europski sud u svojoj praksi zakljuéio da je taj sud
najpozvaniji dati pravnu kvalifikaciju ¢injenica iznesenih u aplikaciji i da nije ogranicen
niti vezan za aplikantovu ili vladinu pravnu kvalifikaciju. Na temelju nacela iura novit
curia, Europski sud je, na vlastitu inicijativu, razmatrao aplikacije u odnosu na ¢lanke
i stavke Europske konvencije na koje se aplikanti nisu bili pozvali, pa ¢ak 1 u odnosu
na odredbe koje je bio proglasio nedopustivim uz istovremeni zakljucak da je aplikacija
dopustiva po drugoj odredbi. Naime, Europski sud smatra da su za pravnu kvalifikaciju
navoda iznesenih u aplikaciji odlu¢ne ¢injenice koje su u njoj navedene, a ne samo pravna
osnova na koju se aplikant pozvao (vidi, Europski sud, Serife Yigit protiv Turske, presuda
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od 2. studenog 2010. godine, tocke 51-52. sa daljnjim referencama). Sli¢nu praksu ima i
Ustavni sud u situacijama kada se apelant pozove na jedno pravo, a ¢injenice i argumenti
koje iznese ukazuju na moguce krsenje nekog drugog ustavnog prava (vidi, npr., Ustavni
sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 2043/12 od 22. prosinca 2015. godine,
tocka 22, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 10/16).

20. Ustavni sud napominje da se donositelj pobijanog Zakona o policijskim sluzbenicima
uodgovoru na zahtjev nije referirao na sustinu podnesenog zahtjeva ve¢ je samo konstatirao
da je Parlamentarna skupstina usvojila Zakon o policijskim sluzbenicima koji je objavljen
u ,,Sluzbenom glasniku”. Imajuéi u vidu navedeno, kao i stavove navedene u prethodnim
tockama odluke, Ustavni sud ¢e navode podnositeljice zahtjeva da su pobijane odredbe
zakona neustavne ispitati u odnosu na nacelo vladavine prava iz ¢lanka 1/2. Ustava Bosne
1 Hercegovine. Navedenom odredbom Ustava Bosne i Hercegovine drzava Bosna i1
Hercegovina je odredena kao demokratska drzava koja funkcionira u skladu sa zakonom.
Ustavni sud je nadlezan i obvezan u svakoj prilici djelovati kao zastitnik Ustava Bosne i
Hercegovine (¢lanak VI1/3), $to ukljucuje jedno od njegovih temeljnih nacela — vladavinu
prava iz navedene ustavne odredbe. Nacelo vladavine prava oznacava sustav politicke
vlasti zasnovan na tome da gradani, ali i sami nositelji drzavne vlasti, poStuju ustav,
zakone i druge propise. Nadalje, koncept vladavine prava nije ograni¢en samo na formalno
postovanje nacela ustavnosti i zakonitosti, ve¢ zahtijeva da ustav i zakoni imaju odredenu
kvalitetu, primjerenu demokratskom sustavu, tako da sluze zastiti ljudskih prava i sloboda
u odnosima gradana i tijela javne vlasti, u okviru demokratskog politickog sustava.

21. Ustavni sud dalje podsje¢a na to da zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava
traze da pravna norma bude dostupna osobama na koje se primjenjuje i da bude za njih
predvidljiva, to jest dovoljno precizna da oni mogu stvarno i konkretno znati svoja prava
i obveze do stupnja koji je razuman u danim okolnostima, kako bi se prema njima mogli
ponasati. Kad se taj zahtjev ne postuje, neodredene i neprecizne pravne norme otvaraju
prostor arbitrarnom odluc¢ivanju nadleznih tijela. U pravnom poretku zasnovanom na
vladavini prava zakoni moraju biti op¢i i jednaki za sve, a zakonske posljedice trebaju biti
izvjesne za one na koje ¢e se zakon primjenjivati. S tim u svezi, Ustavni sud podsjeca na
stav Europskog suda u svezi s odredivanjem autonomnog pojma zakona, iz kojeg slijedi
pojasnjenje izraza ,,zakon”. Prema praksi Europskog suda, izraz ,,zakon” ne odnosi se
na puko postojanje zakona, ve¢ i1 na kvalitetu zakona, zahtijevajuci da on bude suglasan
vladavini prava, a njegove norme u dovoljnoj mjeri precizne, jasne i predvidive (vidi,
Europski sud, Silver i drugi protiv Velike Britanije, presuda od 25. ozujka 1983. godine, st.
85-88; Sunday Times protiv Velike Britanije, presuda od 26. travnja 1979. godine, st. 48.
149; Hasan i Chaush protiv Bugarske, presuda od 26. listopada 2000. godine, stavak 84).
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Zakon mora dati dovoljno jasan opseg bilo kakvog diskrecijskog prava koje se daje javnim
vlastima, kao i nacin kako se ono izvrSava (vidi, Europski sud, Rotaru protiv Rumunjske,
presuda od 4. svibnja 2000. godine, st. 52-56; Rekvenyi protiv Madarske, presuda od 20.
svibnja 1999. godine, stavak 34).

22. Ustavni sud dalje podsje¢a na to da se Zakonom o policijskim sluzbenicima
reguliraju ovlasti policijskog sluzbenika i radnopravni status, ukljucujuci duznosti i prava,
zapoSljavanje, obrazovanje, stegovnu odgovornost, odgovornost za Stetu, te prestanak
radnog odnosa policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine. Takoder, navedeni zakon
odreduje pravila stegovnog postupka kojim se osigurava da u zakonito provedenom
postupku pred nadleznim stegovnim povjerenstvom nikome tko je neduzan ne bude
izreCena stegovna sankcija, a da se policijskom sluzbeniku koji je po€inio laksu ili tezu
povredu sluzbene duznosti izrekne stegovna sankcija ili druga mjera uz uvjete koje predvida
Zakon o policijskim sluzbenicima. U smislu Ustava Bosne 1 Hercegovine, iskljuciva je
nadleznost zakonodavca uredenje stegovnog postupka i stegovne odgovornosti policijskih
sluzbenika. S ustavnopravnog aspekta, jedina je obveza zakonodavca da pri uredivanju
pojedinih instituta tog postupka uvazava zahtjeve koje pred njega postavlja Ustav Bosne
i Hercegovine, a osobito one koji proizlaze iz nacela vladavine prava. Preciznije, njihovo
uredenje uvijek mora biti takvo da osigurava ostvarenje legitimnih ciljeva stegovnog
postupka, pravnu sigurnost, odredenost, pristupacnost, predvidljivost i pravnu izvjesnost
normi. Zadatak Ustavnog suda je osigurati da ti zahtjevi budu poStovani.

23. Dovode¢i navedeno u kontekst konkretnog zahtjeva, Ustavni sud, prije svega,
podsjec¢a na to da su policijski sluzbenici prema Zakonu o policijskim sluzbenicima
drzavni sluzbenici koji su zaposleni u Drzavnoj agenciji za istragu i zastitu, Grani¢noj
policiji Bosne i Hercegovine i Direkciji za koordinaciju policijskih tijela Bosne i
Hercegovine. Osnovni zadatak policijskih sluzbenika je da neposredno odrzavaju javni
red 1 mir, osiguravaju drzavni poredak, sprjeCavaju druStveno nedopusStena ponaSanja,
sudjeluju u otkrivanju pocinitelja prekrsaja i kaznenih djela, te kao aparat prinude stoje
na raspolaganju organima vlasti radi osiguranja i ostvarivanja poStovanja njihovih
odluka primjenom prinude. Policijski sluzbenici primjenjuju policijske ovlasti propisane
Zakonom o policijskim sluzbenicima i postupaju kao ovlastene sluzbene osobe u skladu
sa ZKP. U obavljanju svojih duznosti policijski sluzbenik je duzan djelovati nepristrano i

24. Imajuéi u vidu navedene ovlasti i odgovornosti koje policijski sluzbenici imaju u
vrsenju svojih poslova i zadataka i obveze pridrzavanja Ustava Bosne i Hercegovine i
zakona donesenih u skladu s Ustavom, od policijskog sluzbenika se zahtijeva doli¢no i
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zakonito ponaSanje ne samo u sluzbi ve¢ i izvan sluzbe. Pojedina krSenja zakona zbog
kojih se protiv policijskog sluzbenika vode postupci kako bi se utvrdila njihova kaznena
ili stegovna odgovornost nalazu odnosno opravdavaju da policijski sluzbenik tijekom
takvih postupaka bude udaljen iz sluzbe — suspendiran. Rijec¢ je o posebnoj mjeri koja
nije sankcija jer jo§ uvijek nije utvrdena stegovna ili kaznena odgovornost. Udaljenjem
s rada policijski sluzbenik ne gubi svoje svojstvo sluzbenika, on i dalje ostaje policijski
sluzbenik i1 zadrzava svoje radno mjesto, jedino ne obavlja svoje sluzbene duznosti, a
tijekom suspenzije ima pravo na 55% svoje plaée odnosno u posebnim slucajevima kada
ima obitelj koju izdrzava ima pravo na iznos od 65% svoje place (¢lanak 113. Zakona o
policijskim sluzbenicima).

25. Ustavni sud zapaza da je u Zakonu o policijskim sluzbenicima pitanje suspenzije
regulirano ¢lankom 112. koji 1 nosi naziv ,,Suspenzija”. Stavkom (1) navedenog ¢lanka
propisano je da policijski sluzbenik moze biti privremeno suspendiran sa zadatka i duznosti
koju obavlja ili suspendiran iz policijskog organa ako je protiv njega pokrenut kazneni
i stegovni postupak i ako se uzimajuci u obzir prirodu kaznenog djela ili prirodu teze
povrede sluzbene duznosti kao i okolnosti pod kojima je pocinjeno kazneno djelo, odnosno
teza povreda sluzbene duznosti, moze osnovano vjerovati da bi se inace $tetilo interesima
sluzbe ili internom postupku. Dakle, navedenom odredbom propisana su dva uvjeta koja
moraju biti ispunjena da bi se policijski sluzbenik suspendirao. Prvi uvjet je da je protiv
policijskog sluzbenika pokrenut kazneni ili stegovni postupak, a drugi ,,ako se uzimajuci
u obzir prirodu kaznenog djela ili prirodu teze povrede sluzbene duznosti kao i okolnosti
pod kojima je pocinjeno kazneno djelo, odnosno teza povreda sluzbene duznosti, moze
osnovano vjerovati da bi se inace Stetilo interesima sluzbe ili internom postupku”. Ustavni
sud uocava da je stavkom (3) navedenog ¢lanka regulirano pitanje trajanja suspenzije pa
je tako propisano: ,,Suspenzija policijskog sluzbenika odredena sukladno stavku 1. ovoga
¢lanka moze trajati do okonc¢anja stegovnog ili kaznenog postupka”. Dakle, zakonodavac
je navedenim ¢lankom regulirao pitanje suspenzije policijskog sluzbenika tako S§to je
propisao uvjete pod kojima rukovodilac moze donijeti odluku o privremenoj suspenziji i
regulirao pitanje trajanja suspenzije tako $to je propisao da ona moze trajati do okoncanja
stegovnog ili kaznenog postupka.

26. Dalje, Ustavni sud zapaza da je zakonodavac pitanje trajanja stegovnog postupka
regulirao odredbom c¢lanka 114. koju je i nazvao ,Trajanje postupka”. Stavkom (1)
navedenog Clanka propisano je: ,,Za lakSe povrede sluzbene duznosti, interni postupak
i donosenje odluke o sankciji od strane rukovoditelja mora biti okoncano u roku od 60
dana od dana kada je povreda pocinjena ili dana kada je prijavljena odjelu za unutarnju
kontrolu”. Stavkom (2) istoga Clanka regulirano je pitanje duZine trajanja internog i
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stegovnog postupka za teze povrede sluzbene duznosti tako $to je propisano da za teze
povrede sluzbene duznosti, interni postupak i stegovni postupak mora biti okonc¢an u roku
od devet mjeseci od dana kada je povreda prijavljena odjelu za unutarnju kontrolu.

27. Medutim, u pobijanom stavku (3) navedenoga ¢lanka koji, kako je ve¢ navedeno,
nosi naziv ,,Trajanje postupka” propisano je: ,,Jznimno od stavka 2. ovog ¢lanka, kada
se protiv policijskog sluzbenika vodi kaznena istraga, pokrece se stegovni postupak
i policijski sluzbenik se suspendira do okonéanja kaznenog postupka ili do okoncéanja
kaznene istrage”.

28. Dakle, iako je ¢lankom 112. jasno regulirano pod kojim uvjetima policijski sluzbenik
moze da bude suspendiran, kao i trajanje suspenzije, zakonodavac u pobijanom ¢lanku
114. stavak (3) regulira izuzetak od stavka (2) tog ¢lanka koji se ti¢e trajanja internog i
stegovnog postupka za teze povrede sluzbene duznosti i propisuje da ¢e se protiv policijskog
sluzbenika pokrenuti stegovni postupak i policijski sluzbenik ¢e biti suspendiran ako se
protiv njega vodi kaznena istraga, te odreduje da e ta suspenzija trajati do okoncéanja
kaznenog postupka ili do okoncanja kaznene istrage. Navedena odredba, prema misljenju
Ustavnog suda, neprecizna je i nedosljedna odredbi ¢lanka 112. koja regulira suspenziju
i koja precizno regulira uvjete pod kojima se moze izre¢i mjera suspenzije policijskog
sluzbenika i njezino trajanje.

29. Naime, iz pobijanog stavka (3) ¢lanka 114. Zakona o policijskim sluzbenicima koji
nosi naziv ,,Trajanje postupka” ne moze se sa sigurnoscu utvrditi koja je bila namjera
zakonodavca, je li Zelio propisati situaciju u kojoj se policijski sluzbenik u svakom slucaju
suspendira ili je to 1 dalje fakultativna mjera. Takoder je nejasno treba li za donoSenje mjere
o suspenziji, kako je to propisano pobijanom odredbom, biti ispunjen i drugi uvjet propisan
u ¢lanku 112. stavak (1) ,,i ako se uzimajuci u obzir prirodu kaznenog djela ili prirodu
teze povrede sluzbene duznosti kao i okolnosti pod kojima je poc¢injeno kazneno djelo,
odnosno teza povreda sluzbene duznosti, moZe osnovano vjerovati da bi se inace Stetilo
interesima sluzbe ili internom postupku”, ili je potrebno samo da se ,,protiv policijskog
sluzbenika vodi kaznena istraga”. Osim navedenog, Ustavni sud zapaza da je i u pogledu
duzine trajanja suspenzije pobijana odredba kontradiktorna ¢lanku 112. s obzirom na
to da propisuje da se policijski sluzbenik suspendira do okoncanja kaznenog postupka
ili do okoncanja kaznene istrage, dok je clankom 112. stavak (3) pitanje duzine trajanja
suspenzije regulirano tako Sto je i samo trajanje suspenzije propisano kao moguénost, jer
»moze trajati do okoncanja stegovnog ili kaznenog postupka”.

30. Imajuéi u vidu navedeno, kao i da zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava

traze da pravna norma bude dostupna osobama na koje se primjenjuje i da bude za njih
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predvidljiva, to jest dovoljno precizna da oni mogu stvarno i konkretno znati svoja prava
i obveze, do stupnja koji je razuman u danim okolnostima, kako bi se prema njima
mogli ponasati, Ustavni sud smatra da pobijana odredba ¢lanka 114. stavak (3) Zakona
o policijskim sluzbenicima ne ispunjava zahtjeve odredenosti i preciznosti, posebice
ne osigurava u praksi adekvatnu zastitu protiv mogucih zlouporaba. Takoder, pobijana
odredba je u suprotnosti s ¢lankom 112. Zakona o policijskim sluzbenicima, te kao takva
dopusta razlic¢ito tumacenje vezano za donoSenje mjere suspenzije policijskog sluzbenika
i njezino trajanje, kako policijskim sluzbenicima tako i stegovnom povjerenstvu koje
izri¢e stegovne sankcije i rukovoditelju koji je prema zakonu odgovoran za donoSenje
odluke o suspenziji.

31. Stoga, Ustavni sud zakljucuje da je u konkretnom slucaju povrijedeno nacelo
vladavine prava iz ¢lanka I/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine, koje podrazumijeva kvalitetu
zakona, zahtijevajuéi da njegove norme u dovoljnoj mjeri budu precizne, jasne i predvidive.

32. Imajuéi u vidu da je Ustavni sud utvrdio da odredba ¢lanka 114. stavak (3) Zakona
o policijskim sluzbenicima nije u skladu s ¢lankom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud zaklju€uje da nije nuzno posebno razmatrati je li ¢lanak 114. stavak (3)
Zakona o policijskim sluzbenicima u skladu s ¢lankom I1/3.¢) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lankom 6. st. 1. i 2. Europske konvencije.

VII. Zakljuc¢ak

33. Ustavni sud zaklju¢uje da odredba clanka 114. stavak (3) Zakona o policijskim
sluzbenicima nije u skladu s ¢lankom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, jer je neprecizna,
nejasna i kao takva dopusta arbitrarnost u tumacenju i primjeni, te je suprotna nacelu
vladavine prava.

34. Na temelju ¢lanka 42. stavak (5), ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 61. st. (2), (3) 1 (4)
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlu¢io kao u dispozitivu ove odluke.

35. Prema c¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su kona¢ne
i obvezujuce.

Dopredsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mato Tadi¢
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IIpeamert 0poj Y 18/16

OIJIYKA O
JOIMYCTUBOCTU N
MEPUTYMY

3axTjeB TpuaeceT mocianuka Haposwe
ckymmtute Penyonuke Cpricke 3a oifjeHy
YCTaBHOCTH 3aKOHa O Nporiamemny I.
maprta /laHoM He3aBHCHOCTH PeryOmnnke
Bocue u Xepuerosuse (,,Ciry>k6eHI TUCT
PBuX” 6poj 9/95)

Onnyka ox 6. jyma 2017. roguae

KAZALO

CAJIPKAJ






YcraBuu cyx bocHe u Xepuerosune y IieHapHOM Ca3uBY, y IpeaMeTy 6poj Y 18/16,
pjemaBajyhu 3axtjeB 30 mocaanuka Haponne ckymmrune Pemy6iauke Cprcke, Ha
ocHoBy wiaHa VI/3a) YcraBa bocHe n Xeprieropune, wiana 57 cras (2) Tauka 0) U 4iaHa
59 cr. (1) u (3) [IpaBuna YcraBHor cyaa bocHe u XepieroBuHe — MpeyuInneHu TEKCT
(,,Cmyx0enu rnacuuk bocHe n Xepuerosune” 6poj 94/14), y cacraBy:

3narko M. KuexxeBuh, nornpeacjenHuk

Marto Tamuh, notnpesncjemauk

Maprapura [lama-Hukonoscka, moTnpecjeaumna
Tudor Pantiru, cynuja

Banepuja I'anuh, cynuja

Muopapar Cumosuh, cyauja

Ceapna [lanaBpuh, cyamja

Giovanni Grasso, cyauja

Ha CjeIHUIM oApkaHoj 6. jyna 2017. roguHe AOHHO je

OJVIVKY O JONNYCTUBOCTU MEPUTYMY

Oaouja ce kao HeocHoBaH 3axTjeB 30 moc1annka Hapoane ckymmTune
Peny6iuke Cprcke 3a o1jeHny ycTaBHOCTH 3aKoHa 0 nporJamemny 1. mapTa
Jdanom nezaBucHoctu Penyoauke bocue n Xepuerosune (,,Ciry:k0eHu JucT
PbuX” 6poj 9/95).

Y1Bphyje ce n1a je 3akoH o nporaamemy 1. mapTa /laHoM He3aBUCHOCTH
Peny6iuke bocue n Xepuerosune (,,Cay:xx6enn auct PbuX” 6poj 9/95) y
ckiany ca qujesoM Ilpeam0Oyne Ycerasa bocHe u XepueropuHe Koju riacu:
»boumbanu, Xpeatu 1 Cpou, Ka0 KOHCTUTYTUBHM Hapoau (y 3ajeqHHIH €
octaauma), u rpahanu bocne u Xepuerosune oBum yrephyjy Ycras Boche
u Xepueropune”, ui. I/2 u 11/4 YcraBa Bocne u XepueroBune, 4ianom 14
EBponcke KOHBeHIUje 3a 3alITHTY JbYACKHX NIPaBa U OCHOBHHUX c¢J10001a,
wianom 1 IIporokosa 6poj 12 y3 EBpomncky KOHBeHUHjy 3a 3alITHTY
JbYJACKHX NIPaBa U OCHOBHHMX ¢J1000a 1 wiaHoM 1.1 u wianom 2 cras 1 Tau.
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a), 0), ), 1) u ) Melh)ynapoaHe KoOHBeHIHje 0 YKUAAKHY CBUX 00JIMKa pacHe
JUCKPUMHHAIHjE.

Onayky o0jaButH y ,,Ciay:xx0enoMm raacuuky bocune u Xepuerosune”,
»Cityxx0ennm HoBuHama @eepanuje bocue u Xepuerosuune”, ,,Ciryx6eHoM
riacuuky PenyOnuke Cpncke” u y ,,CiayxOenom riacHuky bBpuko
nuctpukra bocue u Xepuerosune”.

OOpa3aoxeme

I. VYBox

1. Tpunecer nocmannka Haponne ckymmruae Pemmyomuke Cpricke (y najbbeM TEKCTY:
MOJTHOCHOIIX 3aXTjeBa) MoAHUjel0 je 12. oktobpa 2016. ronune YcraBHOM cyay bocHe u
XepueroBuHe (y JaJbEeM TEKCTYy: YCTaBHHU Cy[) 3aXTjeB 3a OIjeHY YCTaBHOCTH 3aKOHa
o mpornamewmy 1. mapra [laHom He3aBucHOCTH PemybOnuke bocHe m XepieroBuHe
(,,Cyxx06enu muct PbuX” 6poj 9/95, y nasbmeM TeKCTy: 3aKoH).

II. Iloctrynmak mpea YCTaBHHM CyAOM

2. Ha ocnoBy unana 23 IlpaBuna YcraBHOr cyaa, on IlpeiacTaBHHYKOr Joma u
Jloma Hapona Ilapnamenrapue ckynmtiHe bocHe n XepueroBune (y Ja/bbeM TEKCTY:
[IpencraBaruky 10M, ofHOCHO JloM Haposa) 3aTpaxkeHo je 19. okrobpa 2016. roaune na
JI0OCTaBe OJrOBOPE Ha 3aXTjeB.

3.  IpencraBHmuku noMm u Jlom Haponaa cy JocTaBuiu oarorope 19. janyapa 2017.
ronuHe, ogqHocHo 18. HoBemOpa 2016. roaune.

4. Ha npujennor mpeacjennuka Mupcaga hemana, a Ha ocHoBy wiana 90 craB (1)
tayka 0) IlpaBuia YcraBHOT cyda, OJIy4eHO je Aa oH Hehe ydecTBOBaTH y pany H
OJUTyYHBaKky y OBOM IIPEAMETY, jep jé YIeCTBOBAO Y JOHOLICHY 3aKOHA YHja CE OIjjeHa
KOMITATHOITHOCTH TPaXKH.

II1. 3axTjeB

a) Hasoau u3 3axTjeBa

5. TlomHocwonu 3axTjeBa cMarTpajy Ja je 3aKOoH y CYNpOTHOCTH ca YcraBoM bocue n
XepiieroBuHe, MoceOHO ,,alTMHEjOM JieceT” merose [IpeamOyite koja riacu: ,,bommanm,
Xpsaru u CpOu, Ka0 KOHCTUTYTUBHM Hapoiu (y 3ajeJHMIH C OCTajIMMa), U IpahaHu
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Bocue u Xepueroune oBum yTBphyjy Ycras bocHe n XepueroBune”, 3atum, 4iaHom 1/2
u unanoM [1/4 YcraBa bocue u Xepuerosune. Takole, mogHOCHOIM 3aXTjeBa HABOJE 1A j&
3akoH y cynpoTHOCTH ca wianoM 14 EBporicke KOHBEHIIHjE 3a 3aIUTHTY JbYACKUX IpaBa
U OCHOBHUX cllo00/a (y JajbieM TeKkeTy: EBporicka koHBeHNHja), wianoM 1 IIporokoma
0poj 12 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y, Te wiaHoM 1.1 v ymaHoM 2 ctaB 1 Tad. a), 0), 11), 1) U €)
MebhyHapojiHe KOHBEHIIHjE O YKUJaky CBUX O0JIMKA pacHe AUCKpUMHUHAIN]E (Y JaJbHheM
TekcTy: MehyHapoHa KOHBEHIIH]a).

6. VYkazaHo je Ja je OJUTyKOM YCTaBHOT cyjaa y mpeaMery Opoj V 5/98, Ha ocHOBY
nutupate anuHeje [IpeamOyie Y craBa bocHe n XepuieroBune, yrBpheHa KOHCTUTY TUBHOCT
Cpba, bommaka n XpBaTa Ha npocTtopy nujeie bocae u XepueroBruHe, 0THOCHO y 00a
HEHa EHTUTETA, Ka0 U 00aBe3a EHTUTETA 1a CTBOPE YCIIOBE J1a CE OHA Y ITYHOM KaraluTeTy
ocTBapyje.

7. TlomHocmouu 3axTjeBa Cy, Jajbe, UCTAKIU J1a je UuJb OmITer OKBUPHOT CIopa3syMa
3a mup y bocau u XepueroBunu, kao u Ycrasa bocHe u XepueroBune 3adpaHa IUCKpH-
muHaryje. C THM y Be3H Cy HaBENH Ja je IpUMjeHa mpaBa u ci1oboma u3 Auekca I Ha Ycras
bocue u Xeprieropune, kako je To HaBeaeHO y wiaHy 11/4 YcraBa bocuHe m Xepiero-
BUHE, 00e30ujehena ceuM nuuma 6e3 auckpumuHanuje. HaBenene onpende, kKako cy
WCTAaKJIM TIOJHOCHOLIM 3axTjeBa, MPEICTaBjbajy M3pa3 OKOJIHOCTH Yy KOjUMa je HAcTao
OniTty OKBUPHU cropasyM 3a MuUp y bocHu u XepueroBuHu u Hamjepa je Ouia jaa ce
JOJaTHO 00e30MjeIn U 3alITUTH IIHPOKU KPYT IIpaBa CBUX JIMIA HA TepuTopHju bocHe
XepueroBuHe. TakBo ycTaBHO pjelieke, KaKo j€ 1aJbe HCTAKHYTO, JeIMHCTBEHO j€ Y CBUJETY
nomTo cy MeljyHapoaHu WHCTpyMeHTH U3 AHekca | Ha YcraB BocHe m XepieroBuHe
cactaBHHM 110 YcTaBa bocHe 1 XepreroBuHe 1 CaMuM THM MMajy IPHOPUTET HaJl CBAKUM
JPYTUM MPABOM, ILITO Y KOHKPETHOM CIy4ajy 3Ha4H J1a HaBeJeHe yCTaBHE 0/ipeioe nMajy
MIPUOPUTET Y OAHOCY Ha MPaBO AP>KABE U EHTUTETA, IITO YKIbYUyje U CBE 3aKOHE.

8. IlogHocwonu 3axTjeBa UCTUYY Ja, U MOpex o0aBe3e MOIITOBAMkA YCTABHE HOPME O
koHCcTUTyTUBHOCTU CpOa, bommaka n XpBaTta Ha ipocTopy uujene bocHe u Xepuerosuse,
OTHOCHO y 00a IhCHA CHTHTETa, M 00aBe3a CHTHTETa Ja CTBOPE YCIOBE Ja CE OHA Y
IIyHOM KalanuTeTy OCTBapyje, Ka0 M YCTaBHOT Hadena O 3a0paHH IUCKpUMHHAIIW]C,
Bocha n Xeprierosuna je ycrnocraBuia mpa3Huk 1. mapT kao Jlan He3aBucHOCTH BocHe n
Xepruerosune. HaBeneHo je 1a je onmTeno3HaTa YMik-eHALA 1a ce JJan He3aBucHocTH bocHe
u XepuerosuHe o0mbexaBa 1. MapTa cBake roAMHE, KaJa C€ MPOCJIaB/ba HE3aBUCHOCT
Bocue u Xepuerosune ox Couunjanuctuuke denepatusae Penybnuke Jyrocnasuje, mro
je Omo, xako cMmarpajy MOJHOCHOIM 3aXTjeBa, KiIacuiaH oOnuk cenecyje. [logrocnonn
3axTjeBa HaBOJIE Jia je pedepeHayM 3a He3aBUCHOCT bocHe u XepiieroBuHe oapkan 29.
(hebpyapa u 1. mapra 1992. roauHe, Kaaa Cy HE3aBUCHOCT, KaKo je HaBeICHO, TIOIPIKaIIH,
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yriaaBHoOM, bommanm u XpBatu, a Cpou cy 6ojkotoBanu pedeperaym. Jlasbe je UCTaKHYyTO
JIa je yKa3 o Mporamiehy 3aKoHa KOjuM ce 1. MapT mporiamasa JJaHoM He3aBHCHOCTH
BocHue 1 Xeplieropuse u JpxKaBHUM IPasHUKOM MOTIIHCAO NpejcjeqHuk [Ipeacjeqaumraa
Peny6muke BocHe u Xepuerosune Anrja M3etderosuh 6. mapta 1995. ronune, 3a BpujeMe
TparnuHor cykob6a y bocuu u Xepuerosunu. [IpeTxoaHo je, Kako je NCTAaKHYTO, 3aKOH
nonujena CkymuruHa Perybnmke BocHe n Xeprerosune, 28. ¢ebpyapa 1995. rogune.
Jaibe je HaBeneHO Na ce Ha OCHOBY TOT akTa maHac JlaH He3aBHCHOCTH OOHMIbekaBa
camMo Ha jemHOM Jujeny Teputopuje bocHe m XepruieroBuHe, omHocHO y Denepanuju
Bocue u XeprerosuHe. 13 HaBeneHOT, MpeMa MUILBEHY MMOTHOCHIIANA 3aXTjeBa, jaCHO
IpoM3HIIa3u HaMmjepa Ja ce ycHocTaBjbameM 1. MapTa kao JlaHa HezaBucHOocTH bocHe
1 XepleroBUHe arcoiyTHO MCKJbY4YYje jelaH KOHCTUTYTHBHH HApOJ, TO jeCTe CPIICKH.
CBako MpONKUCHBaWkE Mpa3HUKa EHTUTETa, KaKo je Jajbe UCTAKHYTO, KOju CUMOONIU3Yje
caMo jeJlaH, WIIM CaMo JIBa O TP KOHCTUTYTHBHA Hapojaa y bocHn u Xepuerosunu, nmpema
MHIBEHY MOAHOCHIIAIA 32X TjeBa, IPEICTaBIba Mjepe Koje Cy yCMjepeHe Ha Pa3iIMKOBambe,
HCKJbYUHMBALE, OrpaHnvYaBabe UK JaBambe IMPBEHCTBA 3aCHOBAHOT HA HAITMOHAJTHOM WJIN
eTHUYKOM ropHjekiy. Takohe je HaBeIeHO Ia MPONHCHBAKE HABEACHOT MPa3HUKa MMa
IIIJb J]a HAapyIIH WK KOMIPOMUTYje MPU3HABAE, Y>KUBAE WU BPILICHE M0 jeTHAKUM
yCIOBUMA JBYICKHX TIPaBa M OCHOBHUX CI000a y CBUM 00JIacTHMa KUBOTA.

9. Hmnopen obaBe3a koje mpousmiase u3 wiana I1/1 u 11/6 Ycrasa bocae u Xepieropune
3a cBe cy0jeKTe jaBHOT )KMBOTa U CBE OpraHe jaBHE BJacTH, 6e3 003upa Ha HUBO BJACTH,
Jla ce y3apiKe, Ja He TOJCTHYY, OpaHe WM MOJPKaBajy AUCKPUMHHAIIN]Y, J1a IPEILy3My
epuKacHe Mjepe Ha HAIIMOHAJTHOM W JIOKAJTHOM HUBOY paid W3MjeHe, YKHIama WIH
MOHUIITEHA 3aKOHA U MPOMKCa KOjU calpke AUCKPUMHHATOPCKE oapende, aa 3adpaHe
JljeJioBake CBUX YMje je MOHAMAmke YCMjepeHO Ha JUCKPUMHHALN]Y, HAJJISKHH OpraHH
Bocue u XepueroBune, mpeMa MHUILbEHY IMOJHOCHJIAIA 3aXTjeBa, HUCY MPEAY3eIH
ajZicKBaTHE Mjepe Koje Ou oaroopmie obaBesama mpey3eruM wianom II/1, 11/4 u 11/6
VYcraBa boche u XepiieroBune y Be3u ca wianoM 1.1 u wianom 2 ctaB 1 Tad. a), 0), 1), 1)
u ¢) MehyHapoHe KoHBeHIIMje HaBeaeHe Yy AHekcy | Ha YcraB BocHe n XepieroBuse,
kao u EBporcke KoHBeHIHjE.

10. TITomHOCHOIM 3aXTjeBa 3aKJbY4yjy Jla je cacBUM jacHO Ja ce 1. MapT mpociaBiba Kao
JaTyM MCKJbYYHBO BE3aH 3a JBa HAPOJa, U TO OOIIHAYKU M XPBATCKH, YAME CE CPIICKH
HapoJ cTaBjba y mojpeheH W ITUCKPHUMHUHATOPCKH Tojoxaj. Cmarpajyhu YcraBHU Cyn
gyBapoM YCTaBa W 3aIITHTHUKOM HPUHIIMINA KOHCTUTYTHBHOCTH CBa TPH Hapona Ha
npocTopy nujene bocHe m XepiieroBuHe, KOjU TOJjeHAKO IITUTH HHTEPECE CBHX
Hapoja, nma u Cpba, HOTHOCHOLH 3aXTjeBa Cy 3aTPAXKIIIN a Y CTaBHU CyA YTBPIH 1A j&
3aKoH y CYNMPOTHOCTH ca IIUTUPaHuUM ojapendama YcraBa buX, EBporcke KoOHBEeHIIUje U
MeljyHapoiHe KOHBEHIH]€.
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6) Onrosop Ha 3axTjeB

11. VYcraBHompaBHa komucHja Jloma Haposia y OArOBOpY je HaBela Ja je Ha CjeIHHIN
onpkanoj 17. HoBemOpa 2016. roauHe pazmarpaia 3axTjeB Y CTaBHOT Cy/ia 3a H3jalllbeHhe
0 HABEJICHOM 3aXTjeBYy 3a OI[jeHy yCTaBHOCTH. TOM HPUIUKOM je KOHCTAaTOBaJla Na je
3akon gonujena CxymmruHa PenyOmuke bocHe m XepueroBune 28. ¢eOpyapa 1995.
rOIMHE, a Ja je YKa3 O Mporjamemy 3aKkoHa MOTIHCcao npeacjenHuk llpeacjeanumTaa
Peny6nuke bocHe u Xepuerosune Anuja Mzerberosuh 6. mapra 1995. rogune, TauHO
TpH TOJWHE HAKOH MITO je PermyOnmuka m30opHa komuchja Conunjanuctiyke Pemy6nnke
boche u XepueroBuHe mnoTBpAMia pesynrare pedepeHayMa o ojapehuBamy craryca
Bocue u Xepuerosune. Takole je KOHCTaTOBaHO 1a je 3akoH 00jaBibeH Y ,,Ciy:kOeHoM
mucty PbuX” 6poj 9/95. [lasbe je xoHcTaToBaHO na je oapendom Anekca 1I/2 Ycrasa
buX npornwucano na CBH 3aKOHH, POITUCH U CYACKU MOCIOBHHUIIM KOju Oy/y Ha CHAa3H Ha
teputopuju buX kaga YcTaB CTynm Ha CHary ocrajy Ha CHa3d y OHOj MjepH y KOjoj ce
HE KOce ca YCTaBOM CBe€ JIOK HaJJICKHU BIIaIUH opraH bocHe u XepueroBuHe He oApeau
npyraunje. McrakHyTo je na je YcraBHOIpaBHa KoMucHja JloMa HapoJa HaKOH pacIpase
JEIHOTIIACHO OITYYMIIA A ca HaBeJICHUM UYHILCHUIIAMA YIIO3HA Y CTaBHU CyJ, Koju he, y
CKJIaJly ca CBOJUM HaJJIS)KHOCTUMA, OJIITYYHTH O ycarjialmeHoCcTH 3akoHa ca Y craBoM buX.

12. VYcraBHompaBHa komucuja [IpeacTaBHHYIKOT TOMa y OOTOBOPY je HaBena Ja je Ha
cjemHuIM oapkanoj 17. janyapa 2017. roauHe pazMaTpana IpeJMETHHU 3aXTjeB 3a OIjeHy
YCTaBHOCTH, T€ JIa jé HAaKOH paclipaBe ca 4eTUpH Iiaca ,,;3a”, TpH Tiaca ,,ipoTuB” u 0e3
TJIacoBa ,,Cy3IpXKaHu KOHCTaToBajia Ja HUje yCHjela MOCTHhH KOHCEH3YC, WM TohH
JI0 JeMUHCTBEHOT CTaBa y IOy 3aXTjeBa 3a OI[jJEHy YCTAaBHOCTH 3akoHa O KojeM he
KOHa4YHy OAJYKY IOHUjeTU Y CTaBHHU CYyJ Yy CKiany ca ¥YcraBoM buX u cBojum Ilpasunnma.

IV. PeneBaHTHH nponucu

13. 3axon o mpornamemy 1. mapra [lanom He3aBucHOcTH PenyOimke BocHe n
Xepue-ropune (,,Ciryx6enu et PbuX” 6poj 9/95 ox 30. mapra 1995. rogune) riiacu:

Ynan 1.
Ilpozrawasa ce dan 1. mapm Jlanom nezasucnocmu Penyonuke bocne u Xepyezosume.
Ynan 2.

Han nesasucrnocmu Penybauxe boche u Xepyezosune je OpocasHu npastux.
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Ynan 3.

Ha Jlan nesasucnocmu Penybonuxe Boche u Xepyezosune, opoicagnu opeanu, npeoy-
seha u opyea npasna nuya He paoe.

Braoa Penybnuxe Bocne u Xepyezosune oopedum he xoju Opoicaguu opeamu, npe-
oyzelia u Opyea npagua auya cy OyxHcHa 0a paoe Ha OaH OPHCABHO2 NPASHUKA.

Ynan 4.
Osaj 3axon cmyna Ha cHazy 0aHom objassusarea y ,, Cryoscoenom aucmy PbuX”.

14. ¥YcraB BocHe u XepueroBuHe y peJicBaHTHOM JIHjeITy TJIACH:

Ilpeambyna
[-]

bowmrayu, Xpeamu u Cpbu, Kao KOHCMUumymueHu Hapoou (y 3ajeoHuyu ca 0ocmanuma),
u epahanu bBocne u Xepyezosune osum oonyuyjy oa Yemas boche u Xepyeecogune enacu:

Ynan 1
bocna u Xepyezosuna

1. Kouwmumnyumem

Penybruxa Bocna u Xepyeeosuna, uuje je 36anuuno ume o0 cada ,, bocua u Xepye-
206UHA”’, HACMABHA C8Oje NPABHO NOCMOJAFbe NO MehYHAPOOHOM NpPasy Kao Opicasd,
ca YHympawireOM CHPYKMYpoM moougpuxosarom osum Ycmasom, u ca nocmojehum
mehynapoono npusnamum epanuyama. Ona ocmaje Opocasa uranuya Yjeourbenux nayuja,
u kao Bocna u Xepyezosuma moowce 3a0pacamu YiaHCmeo U 3ampanxcumu npujem y
opeaHusayujama y okeupy cucmema YjeOurseHux Hayuja, Kao u 'y opyeum melhyHapoorHum
opeanusayujama.

2. [emoxpamcka nauena

Bocna u Xepyezosuna je demoxpamcka 0picasa, koja QynKyuonuuie Ha NPUHYUny
61a0asUHe NPAsA U HA OCHOBY CLOOOOHUX U 0eMOKPAMCKUX U3b0pa.

Ynan 11
Jbydcka npasa u ocHosHe c10600e

1. Jhyocka npasa

bocua u Xepyezoeuna u oba enumumema he obe3dbujeoumu Hajeuwiy Huo mehyna-
POOHO NPUBHAMUX /BYOCKUX NPABA U OCHOBHUX cl0b00a. ¥ mom yusmy nocmoju Komucuja
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3a myodcka npasa 3a Bocny u Xepyecosumny, xaxo je npedsuheno Aumexcom 6 Onwmee
OK8UPHO2 CNOPA3YMA.

2. Melhynapoonu cmandapou

Ilpasa u cnobooe npedsuhene Eeéponckom Kouwsenyujom 3a 3aumumy bYOCKUX
npasa u 0CHOBHUX c10000A U FbeHUM NPOMOKOIUMA OUPEKMHO ce npumjersyjy y bochu u
Xepyezoeunu. O8u axmu umajy npuopumenm Hao céum Opyeum 3aKoHUMA.

Ynan 11/4.
Heouckpumunayuja

Vorcusare npasa u cnobooa, npedgulienux o8uM 4ianom unu MehyHapoOHUM cnopa-
symuma Haseoenum y Anexcy I osoe Ycemasa, obesbjeheno je ceum nuyuma y Bochu u
Xepyezoeunu 6e3 ouckpumunayuje no OUNO Kojoj ocHoeu Kkao wmo cy noa, paca, 6oja,
Jjesux, ejepoucnosujecm, noiumuuko u Opyeo Muidberse, HAYUOHANHO UNU COYUjaTHO
HOPUjeKNO UU NOBE3AHOCH CA HAYUOHATHOM MArUHOM, UMOBUHA, poherve uau opyeu
cmamyc.

Ynan VI/3.
Haonexcrnocmu

Yemaenu cyo he noopacasamu osaj Yemas.

Anexc 11
Ilpenasznu apanoscmanu

2. KonmuHnyumem npagHux nponuca

Csu 3axonu, nponucu u cyOCKu NOCIOBHUYU, HA cHa3u Ha mepumopuju bocne u
Xepyeeogune y epujeme cmynarea Ha cHacy 08oe Ycmasa, ocmajy Ha CHA3U Y OHOJ Mjepu
Y Kojoj Hucy y cynpomnocmu ca Ycmagom, 0ok oozosapajyhiu opean enracmu Boche u
Xepyezosune ne 00nyuu opyzaduje.

15. Ynan 14 EBporicke KOHBEHLIMj€ 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX cliobona
ryacu:

Yorcusarwe npasa u croboda npeosuhenux y 060j Koumsenyuju obesbdjelyje ce Oe3
OUCKpUMUHAYUje No 6UL0 KOM OCHOBY, KAO WMo ¢y noi, paca, 6oja Kodice, je3ux, ejepo-
ucnogujecm, NOMUMUYKO UNU OPYe0 MUULbEIbE, HAYUOHAIHO ULU COYUJATHO NOPUJEKo,
HOBE3AHOCH C HAYUOHWIHOM MAFUHOM, UMOBUHA, poherbe Uiy Opyeu Cmamyc.

16. Ynan 1 [Ipotokoia 6poj 12 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y TJIACH:
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Ynan 1.
Onwma 3a6pana OUCKpumMuHayuje

1. Varcusarwe ceakoe npasa xoje 3axoH npedguha mopa oa ce obe3oujedu 6e3 OUcKpu-
MUHayuje no Ouno KoM 0CHO8Y, Kao Wimo cy noi, paca, 60ja Koxce, je3ux, 8jepoucnosujecm,
HOMUMUYKO UTU OPY20 MULU/BEFbE, HAYUOHATHO WU COYUJATHO NOPUJeKIO0, NOBE3AHOC C
HAYUOHATIHOM MAFUHOM, UMOBUHA, polierbe Ui Opyeu crmamyc.

2. Jasue enacmu me cmujy Hu npema Kome 8puiumu OUCKPUMUHAYUTY O OUNO KOM
OCHO8Y KA0 WMo cy OHU nomenymu 'y cmagy 1.

17. Mebhynaponsa KoOHBeHIMja 0 YKHAalky CBUX 00JIMKa pacHe JMCKPUMHHALUje
(ycBojena Ha IlnenapHoj cjemuunu [enepaiHe ckymmtuHe YjeaumeHUX Harwja 21.
nerieMOpa 1965. ronuHe) y peJIeBaHTHOM JIUjeITy TIacH:

Ynan 1.1.

Y 060j koneenyuju uspasz ‘pacna ouckpumunayuja’ 00HOCU ce HA C8AKO PA3TUKOBAIbE,
UCK/BYUUBAILE, 02PAHUYABATLE UMY 0A8AIbE NPEEHCBA KOjU ce 3aCHUBAjy Ha pacu, 6oju,
npeyumd, HAYUOHATHOM UL eIMHUYKOM NOPUJEKTY U KOju UMajy 3a Yussb Uiy 3a pe3yimam
0a Hapyuie unu 0a KOMHPOMUTNYJY NPUSHABAFbE, YIICUBAIbE UM 8pULerbe, NOO jJeOHAKUM
yeaosuma, npasa wosjexa (human rights) u 0CHO8HUX c10600a U NOTUMUYKO], EKOHOMCKOJ,
COYUjanHoj u KyImypHoj 0onacmu uiu y c6axoj 0py2oj 0o1acmu jagHoe Husomad.

Ynan 2. cmag 1. mau. a), 6), y), 0) u e)

1. [pocase unamuye ocyhyjy pachy ouckpumunayujy u obasesyjy ce 0a ceum
o0eo8apajyhum cpedocmsuma u H6e3 001azarba cnpoode NOIUMUKY KOja medlcu 0a YKuHe
C8aKu 0ONUK pacHe OUCKpUMUHAYU]e U 0a NOMAdICY pa3yMujesarse usmehy ceux paca, uy
moM yumy:

a) Ceaxa Opoicasa unanuya obagesyje ce 0d He NOYUHU HUKAKGO Ofjeno pacHe
OUCKpUMUHAYUje UNU He 6Pl PACHY OUCKPUMUHAYU]Y NpOMUE auyd, epyna
JUYa unu yCmanosa, Kao u 0a nocmyna maxo 0a ce cee jagne enacmu u jagwe,
HayuoHaIHe U IOKAIHe YCMaHose npuopoicasajy oge obagese;

6) Ceaxa opoicasa uranuya obasesyje ce oa ne noocmuye, OPAHU UTU NOOPAHCABA
PACHY OUCKDUMUHAYU]Y KOJY CRPOB0OU OULO KAKBO JUYe Wil OP2AHUAYUja;

y) ceaka Opoicasa unanuya mpeba oa npedysme epuxacHe mjepe paou NOHOBHORZ
Pa3Mamparea HaYUoHAIHe U JTOKAIHe 81aA0uHe NOTUMUKe U USMjeHe, YKUOarea Ui
NOHUWMEIbA CBAKO2 3AKOHA U C8AKO2 NPONUCA KOjU UMA 3a YUb 0 3d8€0e PACHY
OUCKPUMUHAYU]Y UTU OA _je YCmanu mamo 20je OHa NOCMOoju;
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0) Ceaxa opacasa unanuya mpeba 0a ceum 00208apajyhium cpeocmsuma, yKkwyuy-
JYhu, yKonuxo mo oKoIHOCMU 3aXMujesajy u 3aKkoHcKe mjepe, 3a0panu pacty ouc-
KPUMUHAYUW]Y KOJY CNPO800e Iuya, 2pyne uiu oOpeanusayuje, Kao u 0d je OKOHYd;

e) Ceaka Opacasa unanuya obasesyje ce 0a nomaice, y 0amom CIyuajy, suuiepacte
unmezpayuoHuCmuyKe op2anuzayuje u nokpeme u Opyea cpedcmsa paou ykuoarea
npenpeka uzmely paca, Kao u 0a ce OOpu NPOMuUE OHO2a WMo mexcu 0a ojaya
pacHy noojeny.

V. JomyctuBoct

18. Ilpu ucnuTHBamy IOIMYCTHBOCTH 3aXTjeBa YCTAaBHU CyJ j€ IOIIA0 OJ oapenada
yiraHa VI/3a) Ycrasa bocae Xeprierosuse.

Unan VI/3a) YcraBa bocHe u XeplieroBuHe riacu:

Yemasnu cyo uma uckmwyuugy naonesxcnocm oa oonyuyje y cnoposuma Koju no 060om
Yemasy nacmajy usmely 0ea enmumema, unu usmely bocne u Xepyezosune u jeonoe uau
0ba enmumema, unu usmely uncmumyyuja Bocne u Xepyezosune, ykwyuyjyhu anu ce ne
ocpanudasajyhu camo Ha mo:

- [la nu je oonyka Hekoe eHmumema O0d YCROCMAGU CREYUjaIHU NApaneian 0OHOC
ca HeKoM 00 CYCjeOHUX 0pacasa caziacHa oeom Yemasy, ykwyuyjyhu u oopedbe koje ce
00HOCe Ha cysepenumem u mepumopujariu unmezpumem bocue u Xepyezosune.

- [a nu je mexu unan ycmasa unu 3aKOHA eHMUMEMA y CA2LACHOCMU CAd O8UM
Yemasom.

Cnopose moey nokpemamu camo unarosu Ilpeocjeonuwmea, npeocjeoasajyhu
Munucmapckoe cagjema, npeocjeoasajyhu unu 3amjenux npeocjeoasajyhes 6uno kKojee
sujeha Ilapramenmapue cKynumuHe, jeOHA YemEpPMUHA YlAHO8A OUl0 Kojee eujeha
Hapramenmapre ckynwmune uiy jeOHa 4emepmuHa OULO KO2 3aKOHO0A6HOZ2 eujeha
HeKoe eHmumemd.

19. VYcraBHM cyn 3amaxa JAa Ccy MOJHOCHOLM 3axTjeBa 3aTPaXuin OIJIy4YHBame O
ycraBHOCTH 3akoHa. Mmajyhu y Buny na Haponna ckymmruaa PemryOnmke Cpricke mma
83 mocianuka, Te Aa je MpeAMETHH 3axTjeB mogHujeno 30 mociaaHWKa, YCTaBHU CYJ
3aKJbydyje Ja je 3aXTjeB MoJHUO oBnamtheHu cybjexat u3 uiaHa VI/3a) Ycrasa boche u
XepleroBpuHe.

20. Ha ocHOBy HaBeIeHOT, a y Ckianay ca oapenadama wiana VI/3a) YcraBa Boche
n XepuerouHe u wiaHa 19 IlpaBuna YcraBHOr cyna, YCTaBHU CyIl je YTBPIHO Ja je
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IpeAMETHH 3aXTjeB AOIYCTUB, 3aTO INTO Ia je MOAHMO oBnamheHu cyOjekart, Te Ja He
nocroju HujegaH ¢opmaiHu pasznor u3 wiaHa 19 IlpaBuna YcraBHOT cyaa 300r Kojer
3aXTjeB HHjE JOIMYCTHUB.

VI. Meputym

21. TlomHOocHoONM 3aXTjeBa CMaTpajy Ja OCIIOPEHU 3aKOH HHje y CKJIaay ca YCTaBOM
Bocne u Xepuerosune nocebno ca aujenom [IpeamOyne, koju rinacu: ,,bommaiu, Xpatu
u Cpbu, ka0 KOHCTUTYTHUBHHM HapoJu (y 3ajeHHULHU ca ocTaiuma), u rpahanu boche u
XepiieroBuHe OBUM OJTydyjy Ja YcraB bocHe M XepleroBuHe riiacu”, 3aTUM, YWIAHOM
1/2 u unanom 1I/4 YcraBa bocHe u Xepuerosune, ca wiaHoMm 14 EBporicke KOHBeHIIH]e,
gnanoM 1 IIpoTtokona 6poj 12 y3 EBporicky kKoHBeHIH]Y, T¢ WwiaHoM 1.1 u wianoM 2 cTaB
1 tau. a), 0), i), 1) u ) MeljyHapoHe KOHBEHIH]E.

22. HagreneHno 30o0r Tora mro cy pedepernym 3a He3aBUCHOCT bocHe U XepiieroBuse,
KOju je oapxad 29. hebpyapa u 1. maprta 1992. ronune, noapxanu, yriaBHoM, bonmaiiu
u XpBaru, 10k cy Cpbu 6ojkoroBanu pedepenaym. Umajyhu y Buay aa ce 1. mapt kao lan
HE3aBUCHOCTH OOHMJbEXKaBa caMo Ha jeTHOM Jujeny TeputopHje bocHe n Xeprieropune, u
To y @enepannju bocHe 1 XepreroBiuue, 0HOCHO Aa ce 1. MapT mpociaBiba Kao JIaTyM
WCKJbYYHBO BE3aH 3a JIBa Hapoa, OOIIHauyKy 1 XPBATCKH, IIPEMa MUIIUBCHY ITOTHOCHIIAIA
3axTjeBa, CPIICKU HApO[ je MporjamasameM 1. Mapra JJaHOM HE3aBHCHOCTH CTaBJBCH Y
nojpeheH 1 TUCKPUMUHATOPCKH IOJIOXKA] Y OJJHOCY Ha JIpyTa ABa KOHCTUTYTHBHA HAPOAA.

23. Takobe, mMOXHOCHOIM 3axTjeBa HABOAE JAa MPONHCHUBAEKE IPa3sHUKA ApKaBe U
EHTHUTEeTa KOju CUMOOJIN3yje camo jellaH, WM caMo JIBa O]l TPH KOHCTHUTYTHBHA HapoJa
y bocHr m XepieroBHHH MpPEICTaBJba Mjepe Koje Cy YCMjepeHe Ha pPas3lIuKOBambe,
UCKJbYUMBAE, OTPaHHUYABAkE¢ WM J[ABaF-€ IMPBCHCTBA 3aCHOBAHOI HAa HALMOHAIHOM
WM €THUYKOM ropujekiy. CMmarpajy Ja Haie:kHu opranu bocHe u Xepleropuse HUCY
Ipey3eNu aIeKBaTHE Mjepe paai H3MjeHe, YKUJarmba WITH IIOHAIITEHha OCIIOPEHOT 3aK0Ha,
KOjH je y CyNpOTHOCTH ca HaBeJleHUM ojapendama YcrtaBa buX, EBporicke koHBeHIIU]E U
MehynapoaHe KOHBEHIH]E.

YBoaHe HanoMeHe (OCBPT Ha Joralaje Koju cy NpeTXoJuIM OAPKABAKY
pedepenayma u meljynapognom npusHamwy Penyoauke bocHe n Xepueropune)

24. VYcraBHU cyn ucthde na je bocHa m XeplieroBuHa, IpHje HEro INTO je MocTalia
He3aBuCHA Mel)yHapoqHO mpu3HaTa JApkaBa MOJ HasuBoM PenyOnuka bocHa u
Xepueropuna (PbuX wmm PenyOmuka buX), 6mna denepanna jeauHuma y cacraBy
Conujamuctruke Geneparusae Penyonuke Jyrocnasuje (CDPJ).
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25. ¥V Ycray COPJ u3 1974. ronune y ocHOBHIM HaveianMa yTepheno je na ,,Haponn
JyrocnaBuje, monasehu ox mpaBa CBakor HapoAa Ha caMOONpeljesbehe YKIbyuyjyhu u
MIPABO HA OTIjEIJbCHHE, (...) YJSAMHUIIM Cy C€ Y CaBe3HY penyOIHKy clo00THUX U paBHO-
MPAaBHUX HAPOJAa M HAPOJHOCTH M CTBOPWIHM COLMjaTUCTUYKY (ellepaTUBHY 3ajeTHUILY
pagaux jpynu - COPJ (...)”. IIpema Ycrary CPbuX u3 1974. romune u AManamaHy
LXVII, rpahharu buX cBojy Biact octBapyjy myTeM CKYIIIITHHE HIH pedepeHIyMOM.

26. OrnounmameM mporeca muconyiuje COPJ, pamn MupHOT pjemaBama jyrocIOBEHCKE
KpH3e, T¢ pa3MaTparma TOT Ipo0ieMa ¢ IpaBHOT aclieKTa, Ha caMuTy (Tana) EBporcke 3ajen-
Hulle oAp:kaHoM Yy bpuceny 17. nenem6pa 1991. rogune ycBojeHa cy aBa JOKyMEHTa O]l
KOjuX je mpBu Jleknapaija o KpuTeprjyMuMa 3a pu3HaBambe HOBHX JIpKaBa y McTOYHO]
EBporn u Cosjerckom CaBe3y y K0joj je UCTakHYTO Aa he ce HOBe Jip)KaBe MPU3HATH ,,y
CKJIaJy ca HOpPMAlTHUM CTaHIapauMa MeljyHapoJHe Mmpakce W MOJUTHUYKE PEATHOCTH Y
CBaKOM I10jeTMHAYHOM city4ajy”’. Jlpyru nokymeHart je Jlexmapanmja o JyrociaBuju y K0joj
je m3paxxeHa cnpeMHocT EBporcke 3ajeqHuiie aa, moyeBmu ox 15. janyapa 1992. ronune,
NIPU3HA CBE OHE JYTOCIOBEHCKE penyOiHKe Koje ce MpuApkaBajy M HOIITYyjy oxpehena
MeljyHapoaHa TOKyMeHTa Kao IITO ¢y HIIp. moBeJbe YH u npyra. Y Be3u ¢ TimM, EBporicka
3ajeqHuna je Gopmupana nocebHy apOMTpakHy KOMHCHjy (Tmo3HaTy kao bammHTeposa
KOMHCH]ja - 10 UMEHY HeHOTr Tpencjenuuka Pobepra bamunrtepa). Y Toky cBor pana
ApOuTpakHa KOMHCH]a j€ YCBOjHJIa BUIIIC MUIIJbCHA y Be3u ca auconynujom COPJ.

27. ApOutpaxkHa komucuja MupoBHe KoHepeHimje o JyrocnaBuju EBporicke 3ajeqamie
je y Munbemy 6poj 1 o1 29. HoBemOpa 1991. ronune ncrakna aa, nako je COPJ mo tana
oJllpkaia cBojy MehyHapoliHy 0coOHOCT, moceOHO y Kpuily Mel)yHapoJHUX opraHM3aliyja,
BOJbA pemyONMKa 3a He3aBHCHOIINy oumtoBana ce: y CioBeHHjU, Ha pedepeHaymy
onpxxaHoM y aereMOpy 1990. ronune, 3atum JleknapanmjomM o He3aBUCHOCTH 011 25. jyHa
1991. ronune, cycrnieH0BaHOM Ha TpHU Mjecenia U moTBpheHom 8. okrobpa 1991. roaune,
y XpBatckoj, peepenaymom onpxanuM y Majy 1991. ronune, 3atum Jlekmapanujom o
HE3aBHCHOCTH 07 25. jyHa 1991. ronune, cycrieHI0BaHOM Ha TP Mjecena 1 HOTBpheHOM
8. okToOpa 1991. ronune, y Makenonuju, Ha pepepeHayMmy oapxkaHoM y cerntemopy 1991.
TOAMHE Y IPUIIOT CYBEPEHOj M He3aBUCHO] MaKeTOHU)H ¥ CaBe3y jyrOCIOBEHCKUX IpKaBa,
y bocam m Xepuerosmnu, omykoM O HE3aBUCHOCTH (MEMOpPAaHIyM O HE3aBHCHOCTH)
kojy je CxymmrtuHa CPbuX ycsojuna 14. oxrobpa 1991. rogune, a kojoj je cprcka
3ajeqauna Pemrybnnke bocue n Xeprieropune ocopuia BaJbaHOCT. Ha ocHOBY HaBemeHOT
ApOutpaxkHa KoMHcHja je ycraHoBmiIa 1a ce COPJ Hanmasm y mporiecy pacrnagama, Te aa
je Ha pemyOnMkama Ja pujelie npobjemMe CyKlecHje ap)KaBa KOju Mpou3nia3e U3 Tora
mporieca ImpeMa HadenuMa ¥ IpaBuinMa Mel)yHapomHor mpaBa, moceOHO y3 MOMITOBAE
JbYJICKUX TIpaBa U MpaBa HapoAa U MarmbHHA.

149

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Buamen Yemasnoz cyoa bocne u Xepyezosune, 2017. 2o0una

28. Y Munubseny Apbutpakne komucuje 6poj 4 o 11. janyapa 1992. ronune, noBogom
3axTjeBa MHHUCTpaA croJbHUX mocioBa CPbuX na 3emibe wnanune EBporicke 3ajemauie
npuzHajy CPbuX, ApOutpakHa KoMHUCH]a je ycTaHoBMIA 1a ¢y [IpencjeqaumTio u Bnana
CPbuX npaBHU OCHOB 3axTjeBa 3a NMpU3HAWKE yTeMeJbin y Amanamany LX Ha YcraB
CPbuX on 31. jyna 1990. rogune. Taj amannman HaBoau Aa je bocHa u XepueroBuHa
,JIEMOKpaTCKa CyBepeHa JApkaBa paBHOIpaBHUX rpahana, Hapona bocHe u Xepuerosune
- Mycnumana, Cp6a u XpBaTa - U IWjeNoBa OCTauX HAPOJa U HAPOJHOCTH KOjU JKUBE
Ha HCHO] Teputopuju”. ApOuTpakHa KOMHUCHja je cMaTpaia Ja OUTHpaHa onpenda, y
ocHOBM Beh canpkana y wiaHy 1 Ycrapa CPbuX u3 1974. rogune, He JOHOCH OUTHY MPO-
MjeHy Y IPeTXOJHOM IPaBHOM CTamy. ApOHTpa)xkHa KOMHCHja je, Takohe, yCcTaHOBMIIA
Jia ce, ¢ Ipyre cTpaHe, BaH HHCTHTyHHoHATHUX okBupa CPbuX ,.cpncku Hapon bocHe u
Xepueroune” 10. HoBeMOpa 1991. ronuHe U3jacHUO MyTEM TUICOUCITUTA 32 ,,32jSTHUIKY
jyrocioBeHcKy apkaBy”. [IBageceT npBor geriem6pa 1991. rogune ,,CKyNIITHHA CPIICKOT
Hapona y bocuu n XepreroBuHu” u3riacana je IEKIapanujy YCMjepeHy Ka OCHUBAY
,Cprcke penyonke boche 1 Xeprieropuae” y cacraBy ¢enepaiHe napxxase Jyrociasuje
aKo MYCIMMAaHCKa U XpBaTcKa 3ajefHuria bocHe u Xepuerosune oayde ,,ipOMHjEHUTH
cBOj ctaB o Jyrocnasuju”. Ta cKynmTHHA je mporiacuia He3aBUCHOCT ,,CpIICKe peryOin-
ke bocHe u Xepueroune” 9. janyapa 1992. rogune. Y HaBeJICHUM OKOJTHOCTUMa ApOu-
TpaXkHa KOMHCHja je cMaTpajia Ja ce u3pasu Bosbe rpahana boche u Xepuerosune na
CPbuX KOHCTUTYHIY Kao CyBEpEHY U HE3aBHCHY JAPKaBY HE MOTY CMATPaTH HOTIIYHO
yTBpheHNMa, aJIH J1a TO MUIIUBEH-E MOJKE JIa Ce IIPOMHUjEHU aKo PeIyOIInKa Koja je IO THH-
jeTa 3axTjeB 3a MpHU3HAKE JIOHECEe jeMCTBa y TOM IOTJely MyTeM pedepeHayma Ha Koju
O0u Owmm mo3Banu cBU rpahann Bocue m XepreroBuHe, 63 MKaKBUX pasiWKa U IIOI
Mel)yHapoTHOM KOHTPOIIOM.

29. CkymmruHa CPbuX je, Ha ocHoBY uiana 152 Ycerasa CPbuX n Amanamana LXXI
Tauka 5 anuHeja 9 Ha YcraB CPbuX, a y Besu ca ui. 3 u 26 3akoHa o pedepeHayMmy,
Ha 3ajeJJHMYKO] cjemuuiy Bujeha onpikanoj 24. m 25. janyapa 1992. roauHe noHUjena
OIUTYKYy O paclHcuBamy penyOnmdkor pedepenmyma 3a yTBphuBame cratyca buX.
Onnyka je objaBibeHa y ,,Ciry:xx0eHoMm nucty CPbuX” 6poj 2/92. Omnykom je yTBpheH
JIaTyM oJpiKaBama pedepeHIyMa i UTame 0 KojeM cy ce rpahann CPbuX uzjammapanu
a Koje je riacwio : ,,Jecte M 3a CyBepeHy M He3aBUCHY bocHy m XepreroBuny, IpxaBy
paBHonpaBHUX rpahana, Hapona BocHe u Xeprerosune — Mycnumana, Cpba, XpBara
W TpUTIAQJHAKA JIPYTUX HapoJa Koju y 1oj xkuBe?” YTBpheno je ma he pedepenaym
cposecTr PermyOimika n300pHa KOMHUCH]a B ONIIITHHCKE N300pHE KOMHCH]E.

30. PenyOimyka wm300pHa KOMHCHja je, HA OCHOBY wiaHa 28 Tayka 6 3akoHa O
pedepenaymy (,,Cimyxx0enu muct CPbuX” 6p. 29/77 u 24/91), Ha cjenHuIM OapxKaHO]j 6.
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Mmaprta 1992. romuHe, yTBpAuia pe3yiraTe penyOosndkor pedepeHayMa 3a yTBphuBame
ctaryca bocHe u XepreroBuse, koju je oapxat 29. ¢pedbpyapa u 1. mapra 1992. ronuse,
Te uXx je objaBmna y ,,Ciayx6enom nmcty PbuX” 6poj 7/92 on 27. mapta 1992. ronune.
PenyOnnuka n300pHa KOMHCH]a je yTBPAMIIA Ja je O] YKYITHOT Opoja riacaya - 3.253.847
Ha penyOonuiky pedepermym 3a yrBphuBame craryca bocHe u XeplieroBuHe U3anuio u
rnacano 2.073.568 rpahana ca mpaBom riaca win 64,31%. Baxkehux rimacaukux nucruha
ouno je 2.067.969 wim 64,14%. On ykynHor Opoja Baxkehux mmctuha ,3a” cy Ouna
2.061.932 rnacaua unu 99,44%, nox je ,,ipotus” riacano 6.037 unu 0,29%, a HeBaxkehux
rnacaykux juctuha 6wio je 5.227 wim 0,25%. Hdakne, ox ykymHor Opoja (2.073.568)
rpahana koju Cy riacany Ha pemyOoimakoM pedepenayMy 3a yTBphuBame cratyca bocue
u XepuerosuHe 29. ¢ebpyapa u 1. mapta 1992. roauHe ,,3a CyBepeHy W HE3aBUCHY
Bocny n Xeprerosuny, Ap;kaBy paBHOIpaBHUX Ipahana, Hapona bocHe 1 XepreroBune —
Mycnumana, Cpba, XpBaTta U IpUIaJHUKa IpyTUX HApoJa KOjU y H0j KUBE” H3jacHUIA
cy ce 2.061.932 rpahanuna wim 99,44%.

31. EBporcka 3ajenHuIa v JpxKaBe WIAHUIE CY Ha CjeTHHIIN OJIpkaHoj y JTykcemOypry 6.
anpuna 1992. roqune npu3Haie IpKaBHONPABHU CyOjeKTUBUTET bocHe n Xepierosuse,
OJTHOCHO FbEH TEPUTOPHjATHU HHTETPUTET U NOJIUTHYKY HE3aBHCHOCT.

32. Pemy6uuka bocHa n Xeprerosuna je 22. maja 1992. rogune npuMJbeHa 3a 4jaHa
Vjenumenux Hauuja Pesonmyuujom Opoj A/RES/46/237 xojy je ycBojuna I'eHepanna
CKYIIITHHA Y]jeIUbEHUX HAIH]a.

33. Y Mumseny 6poj 8 ox 4. jyna 1992. roqune ApOUTpaXkHa KOMUCH]a je€ yCTaHOBUIIA
na je npouec pacnaga COPJ, momenyT y Munusewmy 6poj 1 og29. HoBemOpa 1991. rogune,
3aBpIIeH U Ja Bajba ycraHoBUTH na COPJ Bume He moctoju. ApOUTpaskHa KOMHCH]ja
je cMmaTpayia aa je TocTojame (enepaliHe IpKaBe, CACTaBJbCHE O]l BUIIIC PAa3TUYUTHX
(henepanHuX 1jennHa, 030MJBHO JIOBEJICHO Y MUTalkE Kaja ce BehHa THX IfjenHa Koje
oOyxBaTajy BehuHy nojjpydja ¥ CTAHOBHUINTBA (pefiepaliije KOHCTUTYHIIE Kao CyBEpeHe
JpkaBe, HAa HAYMH J]a CE CaBe3Ha BIACT OHJIjE BUIIIE HE MOXKe 1a ouutyje. Jakie, nako
NPU3HAKE jeIHE IpXKaBe OI APYTHX IpXKaBa UMa TEK JCKIAPATOPHY BPHUjEITHOCT, CaMO
MIPHU3HAKE, KA0 W WIAHCTBO Yy MeljyHapOIHUM opraHu3almjaMa cBjeaoue o yojehemy Thx
JpkaBa (Koje cy Jalie MpU3HamkE) J1a je TaKo MPHU3HATA IfjeiHa (T0cTana) CTBApHOCT H
OHE Ha Y IPeHOCE HeKa IpaBa i Heke obaBese mpema MeljyHapoaHome npaBy. HaBeneno
je ma je pedepenaym, npeanoxed y Munubeny Komucuje 6poj 4, onpxan y buX 29.
(hebpyapa u 1. mapra 1992. roguHe U 1a ce CTAHOBHUINITBO Y BEJIMKO] BehWHU M3jacHUIO
3a He3aBUCHOCT Te pemyOnuke. Takohe je HaBeneHo na cy buX, Xpsarcka u CinoBeHuja
MPHU3HATE OJ] CBUX JprKaBa wiaHuIla EBpornicke yHUje U 07 OpOjHHX IPYTHX Jp)KaBa, Te
MPUMJbEHE Y YWIAHCTBO YjeaumbeHuX Hamja 22. Maja 1992. roause.
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34. CkymnmtuHa PbuX je Ha cjeqaunu onapkaHoj 28. ¢pedpyapa 1995. rogune nonujena
OCTIOPEHH 3aKOH, KOjH je MporiaiieH ykazoM npeacjeanuka [penacjennumrsa PbuX on
6. mapta 1995. roguse.

O1jeHa yCTABHOCTH OCIIOPEHOT 3aKOHA

35. VYcraBHU cyn HCTHUE Ja je ocrnopeHH 3akoH (ctynuo Ha cHary y PbuX 30. mapra
1995. ronuHe) HacTaBHO CBOje IMPABHO MOCTOjamke y AaHalIHboj buX, cXxonHO Hadedy
KOHTHHYHUTETA MpaBHUX mpomuca u3 Anekca II/2 YcraBa buX, npema kojeM CBH 3aKOHH,
MPOTIMCH U CYJICKH IIOCIOBHUIIM KOjH Cy Ha CHa3M Ha TepUTOpHju buX y TpenyTky kama
YcraB cTynu Ha cHary ocrahie Ha CHa3HW y OHOj MjepH y KOjOj HHCY Yy CYNPOTHOCTH ca
YcTaBoM JOK Apyraurje He OApenu HAAJIeKHH opraH BiaacTi bocHe u XeprieroBuHe.

36. Jlasee, YcTaBHHM CyJ 3amaxa aa je permyonudku pedepeHayM 3a yTBphHBame cTaTyca
buX oxpxan HakoH mTo je Beh 3amodeo mpormec nuconynuje COPJ u HakoH mTO CY
npyre penyoiuke CrnoBeHuja U XpBaTcKa, HAKOH OJpKaHUX pedepeHyma, nporiacuie
CBOjy He3aBUCHOCT 25. jyHa 1991. ronune. Jlasee, YcTaBHU CyJ] UCTUYE Ja je pedepeHIyM
o cratycy buX kao pjememe 3a buX npennoxuna mel)ynapoana ApOutpakHa KOMHCH]a
a ,,Ha Koju O Omu mo3Bauu cBH rpahanu bocue n Xepuerosune, 63 HKaKBUX pa3inka U
o1 MehyHapoaHOM KOoHTposioM”. C THM y Be3H, Y CTaBHHU CyJ HCTHYE Ja je pedepeHayM
o crarycy buX cnpoBeneH Ha mujenoj Teputopuju buX, na cy OWIM MO3BaHH CBU
rpahanu buX, 6e3 Owio KakBe pa3imKe, KOjU MMajy MpaBo Tiaca, Te Ja je Iriiacaio
Bule oj 64% rpahana on yera ce 99,44% uzjacHUIO ,,3a CyBepeHy U He3aBUCHY BocHY
u XepLeroBuHy, ApKaBy paBHONpaBHHX rpalaHa, Hapoma bocuHe um XepueroBune —
Mycnumana, Cpba, XpBarta U IpHIIaIHAKA APYTHX Hapoaa Koju y moj xkwuBe”. [Ipema
MUILJbEeHY MeljyHapoIHUX TTocMaTpayua, pedepeHayM je 00aBJbeH peMa Mel)yHapoHUM
JEMOKPATCKUM CTaHAapuMa.

37. YcraBHU cyn, Jajbe, HCTHYE Ja je HAKOH IpOorjamaBama pe3yiraTa pedepeHmyma
ycnmjeauno MeljyHapoTHO Mpu3Hamke OpKaBe Koja je mpu3Hara kao PemyOnuka buX a
Ha OCHOBY pedepenayma onpxkaHor 1. mapra 1992. romune. [Ipema ycraBHO] oapeadu
ynaHa I/1 YcraBa buX: ,,Penybnuka bocHa u Xepieropuna, urje je 3BaHUYHO UME O]
caga ‘bocHa m XepueroBuHa’, HacTaBJba CBOj€ MPABHO MOCTOjame MO0 MehyHapogHOM
ImpaBy Kao IpXKaBa, ca CBOjOM YHYTPAaIIlbOM CTPYKTYPOM H3MHjEE-CHOM Kako je TO
npeasuljeHO OBUM YCTaBOM, ca CBOjUM MehyHapoaHo npu3HaTUM rpanunama. (...)” U3
HCTAaKHYTOT C€ BUAM J1a Cy PE3yNTaTH HaBeIeHOT pedepeHmyMa yrpaheHnm Uy YcraB
buX, koju HU Ha KOjU HauMH He NpobieMaTusyje nocrojame Pemybmuke buX (umje je
Mel)yHapoJHO NpHU3Hake yCIMjeqUIo Ha OCHOBY pe3yJiTara pedepeHayma onpkaHor 1.
Mmapta 1992. roguHe), HUTH je 3aHeMapyje, Beh yrpaBo Harjiamiasa BbeH APiKaBHO-IPABHU
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koHTHHYHUTET. C 003UpOM Ha HaBelIeHE YMH-CHHIIE, KOje Cy Ha oapeheHn HaYWH U MO
VcraBa buX, YcraBHu cyj, Aajbe, Harnamasa Jia oH, npema wiany VI/3 Ycrasa buX,
uMa yTBpheHy jYpHCIUKIHU]Y Koja je nedWHHCAaHa TaKo IITO YCTaBHHU CYI ,,ITOJpPKaBa
oBaj YcraB”. be3 003upa Ha pa3nMuUTe UCTOPHjCKE IMOTJE/IE M MEePCIEeKTUBE y BE3H Cca
He3aBucHomhy u Mehynapomuum npusHamem bocHe m XepueroBune, YCTaBHU Cyn
cMaTpa Jla je HacTaHak naHammbe bocHe m XeprieroBuHe BesaH, u3mel)y ocraior, (u)
32 BEeHO MeljyHapoJHO NpU3HaKkeE, a C TUM Yy Be3d (M) pedepeHIyMOM O HE3aBHCHOCTH
Koju je oxpxkan 1. mapra 1992. rogune. Crora ce pedepenaym o HezaBHCHOCTH bocHe
1 XeplLeroBuHe HE MOKE ITOCMAaTpaTd IPYKYHje OCHM Kao IHO IPABHOT KOHTHHYHUTETA
KOjH je oBeo 10 MelhyHapomHor mpu3Hama bocHe u Xepuerosuse u mpornamiema OBOT
VYcraBa, KOju YCTaBHU Cy[I IMOJIpKAaBa U IITHTH.

38. Ocunmrtora, YcraBHH Cy 1 cCMaTpa 1aje MoTPeOHO OjaCHUTH I10jaM KOHCTUTY TUBHOCTH,
moce0HO Y KOHTEKCTY (Kao INTO je OBaj) Kajga ce 3allTHTa KOHCTUTYTUBHOCTH TPaKU
y TOCTYIKYy IpeA YcTaBHUM cyAoM. KOHCTUTYTMBHOCT 3Hauu YCTaBOTBOPHOCT
KOHCTUTYTHBHHMX Hapopja. Y peneBaHTHOM mujeny [IpeamOyne YcraBa Bpio jacHo je
HAIVCaHO JIa KOHCTUTYTUBHH Hapou (3ajeaHo ca Ocraimma u rpahann buX) ,,onpehyjy
ma je YcraB bocue m XepreroBuHe kako ciaujenu”’. MehyTuMm, TO HBHXOBO IpaBoO
OTPaHMYCHO j¢ OBMM yCTaBOM. J{a JIK je KOHCTUTYTHBHOCT HEKOT Hapo1a moBpujehena mim
He, YCTaBHU CyJl MOXKE Jla UCITUTA UCKJBbYYHBO Ha OCHOBY oJipefaba OBOT yCTaBa, jep je
ynpaBo oH (YcTaB) u3pas 3ajelHUUKe BOJbE KOHCTUTYTHBHHUX Hapoaa. KoHCTUTYyTHBHOCT
ce He MOXKE CXBAaTHTH TaKO IIMPOKO Ja WIe W3BaH oHora mro Ycras oapelhyje. To 3Haun
Jla ce KOHCTUTYTHUBHH HapoJu (TIOCPEJCTBOM OBJAIINEHUX MpPEJCTaBHUKA) HE MOTY ca
yCIjeXOM M03MBaTH Ha KpIIekhe KOHCTUTYTUBHOCTH Ha OCHOBY Hedera IITO OU ce MOIJIO
ONMUCATH Kao KUXOBH IOTJCTU WM JKeJhe WIM Heclarama OKO ojapeheHuX mnurama
(TOTMTHYKMX, TIPAaBHUX, KYJITYpPHHX, HCTOPHjCKUX, EKOHOMCKUX UTA.). KoHCTHTYTHBHOCT
Moke n1a Oyze noBpHujeheHa NCKIbYUHBO aKO CE yrpo3u HEKO MPaBO WM oApeada u3 OBOT
ycraBa. ¥ KOHKPETHOM CITy4ajy IMaMo YHEbEHUILY Ja OBaj YCTaB IPOIIHICYje KOHTHHYHUTET
Peny6mnuke bocHe u Xeprieropune, a Harpuje/I je jacHo o0pasiiokeHo jaa je Mmehynapoaao
npusHame PeyOnuke bocHe u XeprierosuHe yciujeansio HakoH pedepeHyma oipxaHor
29. pedOpyapa u 1. mapta 1992. rogune. Ca npyre cTpaHe, CTOjH YHHHCHHUIIA 1a CY CBU
KOHCTHUTYTUBHH Hapony, ykJbyuyjyhu nHapaBHo u CpOe, ,,onpenunn na je oBaj YcraB
Kako cnyjean”’, ykibydyjyhu HapaBHO U ozxpende o KoHTHHyuTeTy Pemybnuke boche u
XeprueropuHe. 300T TUX pa3iora, YCTaBHU CyJ CMarpa Jla KOHCTHUTYTUBHOCT CPIICKOT
Hapo/ia HUje JI0BEJICHA Y IIUTAabe.

39. V Be3u ca HaBoJWMMA ITOJHOCHIIAIA 3aXTjeBa Jia Cy OCIIOpeHHM 3akoHoM CpOu Kao
KOHCTHUTYTUBHH HApOJ CTAaBJCHU y HOApeleH U TUCKPUMHUHATOPCKHU MOJ0Xa] Y OJHOCY
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Ha bommwake u Xppare Kao Apyra JiBa KOHCTUTYTUBHA Hapoja, Y CTaBHU CyJ UCTHUYE 1,
mpeMa Ipakcu Y CTaBHOT CyZia 3aCHOBAHO]j 1 Ha pakcu EBporickor cyia, TMCKpUMHHAIIH]a
HACTyIIa aKo ce JIUIIe MK rpyIa JIUIa Koja ce Haja3e y aHaJIOTHOj CUTYAIIHjH Pa3IndluTo
TPETUPAjy U aKO He TOCTOjH 00jeKTHBHO M Pa3yMHO OIpaBlamke 3a TakaB TperMaH. [Ipu
TOME HEBAXKHO j€ 1A JIU je AUCKPHUMHUHALU]a TIOCIbEIHIIA PA3IIYUTOT 3aKOHCKOT TPETMaHa
WK TIpUMjeHe caMor 3akoHa (BHOH, EBporicku cyn 3a jpyzacka mpasa, Mpcka npomus
Benuxe bpumanuje, npecyna ox 18. janyapa 1978. rogune, Cepuja A 0poj 25, ctas 226).
IIpema cynckoj mpakcu EBporickor cyna 3a JbyAcKa MpaBa, HEKA aKT MU MPOIHC je
JUCKpUMUHUINYhH ako mpaBu pasnuky m3Mmely mojenuHama min cKyna KOjH ce Hajiase
y CIMYHO] CUTYallHjH, T€ aKO y TOME pa3jHKOBaWmy HW30CTaHE O0jeKTHBHO M Pa3yMHO
OIIpaBIame, OJHOCHO aK0 HHUje OMII0 PasyMHOT OJHOCA MPOIOPIHOHAITHOCTA U3Mehy
YHOTpHjeOJLEHUX CPEJICTaBa U IMJbEBA YHjEM OCTBAPEHY CC TCXU (BUIH, YCTaBHHU CYI,
IIpBa gjenumuuna oyka 6poj ¥V 4/04 on 31. mapra 2006. rogune, ctaB 109, noctymnna
Ha web-cTpaHuIm YcTaBHOT cyna www.ustavnisud.ba).

40. VY mpenmery 6poj V 3/13 YcraBHu cyn je, Ho3uBajyhu ce Ha CBOjy COICTBEHY MPAKCY,
3aKJbYYHO JIa IPA3HUIIA HE MOTY OUTH peryJIMCcaHd Ha HAYHH Ja ipedeprpajy HUTH jelaH
0]l KOHCTUTYTUBHUX Hapoa, OJHOCHO Ja fie To OMTH Cilydaj YKOJHMKO Cy peryJMcaHH
TaKo Ja OIpa)kaBajy HCTOPH]Y, TPAIUIMjy, OOWYaje, PEIHUTHjy U APYre BPHUjEIHOCTH
camo jemHor Hapoja (Buau, YcrtaBHu cyn, Omnyka 0poj ¥V 3/13 on 26. HoBemOpa 2015.
roguHe, craB 90, moctymHa Ha web-cTpaHHMIM YcTaBHOr cyma www.ustavnisud.ba).
YcraBHY cy[ je Y HABEICHOM IPEIMETY 3aKJbYUHO JIa e OCIIOPEHIM WiaHoM 30) 3akoHa
o mpazHunuMa Pemmy6mke Cpricke kojuM je oapeheno na ce lan PenyOnnke oOusbexaBa
9. janyapa ycrocTaBJba MOBIaIheH! MMOJI0Kaj MPUMaIHUKA CPIICKOT Hapoa y OJTHOCY Ha
IpUIaTHAKe OOMIBaYKOT U XpBaTcKor Hapona, Ocranux u rpahana Penyomuke Cpricke
300T YMLCHUIIE J1a Taj] JaTyM MpPEJCTaBJhba JHUO HUCTOPHJCKOT Haclbeha camo CpIICKOT
HapoJa 300r 4era je yIBpJHO Jia je OCIIOPEHH WIaH y CyIPOTHOCTH ca 4iaHoM I/2 Ycrasa
Bocue u Xepreropune, wianoMm 11/4 Ycrasa bocHe n XepieroBuHe y Be3H ca WIaHOM
1.1 u wianom 2a) u 1) Mehynapoane konBeHnuje U wiaHoM 1 IIporokona 6poj 12 y3
EBponcky kouBeHumjy (op.cit., ¥ 3/13, ct. 97 u 101).

41. Wmajyhum y Buny HaBeneHo, Te noja3ehn on Tora a cy Ha mpeaMeTHU pedepeHayM
Ownu mo3Banu cBU rpahanu bocHe u Xepuerosune, 6e3 OMIIO0 KakBe pa3iuKe MO OCHOBY
HAIMOHAHE ¥ €THUYKE MPUIATHOCTH, Ja Cy Ce rpahaHy H3jalImbaBalid O TOME Ja JIU CY
3a pKaBy paBHoONpaBHUX rpahana, Hapoaa bocHe u Xepuerosune — Mycnumana, Cp0a,
XpBara U MpHIAJIHUKA IPYTHX HApola KOjH y IHOj JKHUBE, 3aTuM, aa je PemyOnmnka buX
HACTaBHJIa CBOj MPaBHH KOHTHHYHUTET Kao japkaBa buX y kojoj cy bommanm, Xpeatu
u CpOu paBHONPABHU KOHCTUTYTUBHM HApOJH, YCTaBHH CyJ HE MOXE Ja 3aKJbydd Ja
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OCIIOPEHH 3aKOH KOjuM je 1. MapT (kao maTyM onpkaBama pedepeHayma) oapeheH xao
Ipa3sHUK KOjuM ce obmsbexasa Jlan HezaBucHocTH buX muckpumunuie Cpoe y ogHOCy
Ha Apyra JjBa KOHCTHTYTHBHA Hapoxa. Hanme, YcraBHU cyx cMaTpa a OCIIOPEHHU 3aKOH
HE CTaBJba y Pa3IMYUT MOJIOXKA] OMJIO KOjU O KOHCTHUTYTMBHMX Hapo/a, Ia Tako HH
CPIICKH Yy OJJHOCY Ha Jipyra JABa KOHCTHTYTHBHa Hapoxa. Ctora, Y CTaBHH CcyJl HE MOXeE Ja
3aKJbY4H 1a OCIIOPEHH 3aKOH, KOjH ce Besyje 3a 1. MapT kao J[aH He3aBHCHOCTH, CTaBJba
Cpbe y nozapeher u TUCKpUMUHATOPCKH TIOJ0XKa] y ofHOCY Ha XpBare u bommake kao
Jpyra Ba KOHCTHTYTHBHA Hapoya.

42. Crora, YcTaBHU cyA 3akjbydyje Ja OCIOPEHH 3aKOH He kpum auo Ilpeambyne
VYcraBa, koju tiacu: ,,bommanu, Xpatu U CpOu, Ka0 KOHCTHTYTHBHU Hapoau (Y
3ajeHUIM ¢ ocTanuMa), u rpahanu bocHe n XeprieroBuHe oBUM ouTy4yjy fa Y cras bocue
n XepuerosuHe riacu”’, uinaH I/2 u unan 11/4 YcraBa bocHe u Xepiierosune, 3aTuM, 4iaH
14 EBporncke xoHBeHnyje, wian 1 [IpoTokona 6poj 12 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y, Ka0 HU
ynad 1.1 u unan 2 ctaB 1 Tau. a), 0), i), 1) U €) MelyHapoaHe KOHBEHIIHje.

VII. 3ak/pyuak

43. YcrtaBHH Cyn 3aKJbydyje Ja je OCIOPEHH 3aKOH y CKJIajay ca aJlhHEjOM JeceT
IIpeamOyne, xoja rnacu: ,,bommanu, XpBatu u CpOu, ka0 KOHCTUTYTUBHU Haponau (y
3ajeMHUIM ¢ ocTanuma), u rpahanu bocHe m XeprieropuHe OBHM OJUTydyjy Ja YcTaB
Bocne u Xepuerosune rnacu”, uianoM I/2 u unanom [1/4 YcraBa bocae u Xepierosuse,
3atuM, wianoMm 14 EBponcke koHBeHmje, wianoM 1 Ilporokona 6poj 12 y3 EBporicky
KOHBEHIHMjY W 4iganoM 1.1 u umaHoMm 2 craB 1 Tau. a), 0), ), n) U ¢) Melynaponne
KOHBEHIIH]E.

44. Ha ocHoBy unana 59 ct. (1) u (3) I[IpaBuna YcraBHOr cyna, YCTaBHHU Cy/ j€ OITYyYHO
Kao y JHMCIO3UTHBY OBE OJIYKE.

45. Ha ocHoBy wiaHa 43 IIpaBuia YcTaBHOT CyJja, aHEKC OBE OJUTYKE j€ U3ABOjE€HO MUIII-
JbeHE CYNPOTHO OTYIHN MoTHpescjeanuka 3natka M. Kaexesuha.

46. Ilpema unany VI/5 YcraBa bocHe n XepiieroBuse, oJutyke Y CTaBHOT Cy/ia Cy KOHAY-
He u o0aBesyjyhe.

[Motmpencjemnuk
VYcraBHor cyna bocue n Xepuerosune
31arko M. Kuexesuh

155

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Buamen Yemasnoz cyoa bocne u Xepyezosune, 2017. 2o0una

NzpBojeHo munbeme NOTNpeAcjefHuKa 3iaTka M.
Kne:xesuha npoTuBHO o/1y1u, Kojem ce MPUIAPYKYje
cynuja Muoapar Cumosuh

CaxaJperheM KOHCTaTyjeM Ja Ce He CIaXeM ca MUILBEHeM BelinHe Y OBOM IPEIMETY
0 3axXTjeBy Tpylie nmocinannka Hapoane ckymmrure PermyOnuke Cpricke o OljjemhHBaBY
YCTaBHOCTH ofipeaba 3akoHa o porameky 1. Mmapta JlaHoM He3aBHCHOCTH 300T CJbeIe-
hux pasnora:

[IpBa rpyma pasnora ce OJHOCH Ha TPOIICypPAHU acIleKaT, KOjU je jeTHaKO OUTaH
3a paBHOIIPaBaH OJTHOC IIpeMa IOJJHOCHOLIMMA 3aXTjeBa 3a OljeHy ycTaBHOCTH. Hamwme,
VYeraB bocue u XepreroBuHe, 3a pa3nuky ox BelinHe CaBpeMEHUX, a M HEKHX HCTOPHjCKUX
ycTaBa, OUTHO CyXaBa KpyT oBIamheHuX MOAHOCHIIAIA 3aXTjeBa 32 OIjeHYy YCTaBHOCTH.
Ouwnrto je ycTaBOTBOpALL, IIOpPE]] OCTAINX Pa3iiora Koju cy Mambe OUTHH 32 OBO MUIIJbEHE,
JKEITHO Jia ce 3aXTjeB 3a OI[JEHy YCTaBHOCTH TPETHPa K0 HAjO30MIJbHUJH aKT KOjUM JTHO
JIP’)KaBHOT CHCTEMA U3jaBJbyje CyMibY y YCTAaBHOCT OJipe/10e W/ 3aKOHa KOju je OuTaH
3a (PYHKIMOHUCAE YKYIIHOT CHCTeMa. VICTOBpeMEeHO, TO Moapa3yMujeBa jeqHaK OTHOC
mpeMa CBHM OBIAIheHNM MOAHOCHOIMA KOjU ce o0paTe YCTaBHOM CyIy 3aXTjeBOM 3a
OIIjCHY.

He moctoju moryhHOCT HEM pacnpaBipama, HUTH OIJIy4HBama a Ja ce He BPIIN
nopeheme ca ckopammbiM peaMeToM YeTaBHOT cyna 6poj Y 3/13 kojuM ce YcTaBHU Cyq
OJIpeZIO O 3aXTjeBYy 3a OL[jeHy YCTaBHOCTH ofpende 3akoHa o mporiamewy 9. janyapa
[Hanom Pemryomuke Cpricke.

W omMax, y OBOM MpoIeaypallHOM JHjelly, YKa3yjeM Ha OYHUTy HEMpPaBHYHOCT -
TOTOBO OHMX PeKao HeMPaBUYHOCT MPOLEType, 1a ce M030BeM Ha cTanaapn u3 [IpeamOyite
YcraBa - ojHOCa BehrHe y YCTaBHOM CY/Ty KaJia je pyjed o 0Ba JiBa 3axTjeBa. Y jemHom (Y
3/13) npouieaypa je MoIITOBaHA U y AMjey KOjH Ce OJTHOCH Ha jaBHY pacrpaBy Kao 0OJIHK
JIEMOKPATCKOT YKJbYUYHBamka HE CaMO ITOTHOCHUIIAIIA 3aXTjeBa U Jpyre cTpaHe Beh u ommire
JaBHOCTH Y pacrpaBlbabe O MUTAkY HAITHOHAIHE PAaBHOIIPABHOCTH; Takol)e je aHTa)KOBaH
pecriektabuiaH Opoj jaBHUX pajJHUKa J1a, aKO JKele, KKy CBOje MUILBEHE; T03BaHU CY
u OutHU Mel)yHaponHu eneMenTd y bocHr u XepIieroBuHu Aa ce U3jacHe Kao MpHjaTesbu
Cyna u, Ha Kpajy, alld He Kao HajMame BAXKHO, TPAKEHO je MHIbeHhe BeHenujaHcke
komucHje. TuMe je naT 3Ha4aj KOju My TpUMa/ia U Kao MUTalky 0 KOM ce OAJydyje, aJu,
takole, ¥ TOJHOCHOIY 33aXTjeBa.

Y 0BOM IIpeaMeTy, Ha JKaJoCT, CBe je apyrauuje. On0ujeHn Cy 3aXTjeBH J1a Ce TPaxH
MHUIUbCHE BeHelMjaHcke KOMHUCHje, J]a CEe 3aKake jaBHA pacipaBa, HUCY IO3UBAHU
npujatesbu Cyna v Ta ,,HelpuCTOjHA Op3nHA”, 1a Ce TTOCTYKHUM U3Pa30M jEHOT ITjeCHUKA,
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yKazyje Ja BehrnHa nin HHje jxeJbelia Jla JOMyCTH jeTHaK TPETMaH, UK je uMaja 030uJbHY
60ja3aH JAa 0rOBOPU Ha MHTaHkA KOja Ce MOCTABIbAjy Y 3aXTjEBY.

JXamocHo Heno3HaBame OOCAHCKOXEPIETOBAYKOT JAPYIITBA, HCTOPHjCKUX MEHTAJIH-
TeTa ¥ HEKOPEKTHO mopehehe NojeIMHAYHIX arlelialfja ca 3aXTjeBUMa 3a OI[jeHy YCTaB-
HOCTH yKa3yjy Ha HECIIpeMHOCT jeIHOT aHjerna ,,koMIakTHe BehuHe”, kKoja ce yBHjeK Ha
jeJHaK HauWH W3jallkara, J1a ce YIYCTH Yy pa3Marpame M OJUly4YHBambe Ha HHBOY KOjH
3axTHjeBa paj y YcraBHOM cyay. Ho To je mpobiem oBor IpymTBa Koje TOJiepHIIe
MOCTOjarke U TAKBOT €T3UCTUpArha U JBa PA3IMUUTA MPHUCTYIA Y TIOBjEPEHOM IOBjepeY
Jla ce OJTydyje y UMe JPYIITBA, JEAHOT ca MyHOM KOMIICTCHIINjOM U OJrOBOPHOINNY KOjH
cBe nomahe cyamje ucnymanajy 6e3 003upa Ha pa3IMuiTa MUILJbEHA HITH CTAHOBHINTA U
JIpyraudjeM OpucTyiy!, 4dja mpoMjeHa Hije y pykaMa Y CTaBHOT CyJa.

Y 00a oBa mpeaMeTa paau ce 0 TOTOBO MCTOBJE€THOM 3aXTje€BY - OL[jE€HH YCTaBHOCTH
JEIHOT 1aTyMa KOjH je IPOITaIeH IPa3HIKOM U 113 JIK e TUME HapyIlaBa CTaTyc/IepIeimja
KOJM MMa jelaH KOHCTUTYTUBAH HApOJl Y CMHCIIY JIa je U3BpIIeHa TUCKPUMHHAIM]a TpeMa
BEMY.

A mpuctyn je, kako caM Beh HaBeo, CyNpoOTaH ,,[IPaBUYHOj Impoueaypu’”! a To Hac
JIOBOJIM IO IPYTOT pasiiora.

Ca my0oKOM CcTpemmBoM 3a e)eKTe OTyKa YCTaBHOT CyZla MOPao caM Ja OBO HaBeIeM
Y YBOZY, jep HENPAaBUYHO MOCTYIIAmkhEe y NCTOBjETHUM 3aXTjeBUMa HHje MIUTAmE IPOMH]je-
IBbCHE TIpakce, Beh TUPEKTHOT ypyllaBama ayTOpUTeTa YCTaBHOT cyaa. MU, Ha XaJocr,
KIM3UMO Ka JPYLITBEHOM Of0Hujamy Ja ce CHpOBEy Halle OmIyke u, 6e3 o03upa Ha
U3Yy3€THO Maiu Opoj OIUTyKa Koje HHCY CIIPOBEIEHE - CBEra HEKOJIMKO, FbUXOB 3Ha4aj je
U3y3€eTaH 3a JIPYIITBO Yy I[jeJIMHU U KJbyYHA ITOJUTHYKA ¥ JbYJCKa IpaBa (Jla ce OCBPHEM
camo Ha cya0uHy npenMeta ,,MocTap”) ¥ Ta pakca HHje caMO Ha TepeTy OHUX KOjU He
criposoze Beh u camor YcrasHor cyaa koju MOPA y cBakoM mpeaMeTy Ha jeAHaK Ha9uH
Jla IpUCTyIa U TUME 0/101ja OO0 KakaB MPUTOBOP O HempaBUYHOCTU. OJyIyKa je yBHjeK
CTaHOBMIITE BehuHe U OHa MOoXe Ja OyJe y CKIaay WM IIPOTUB 3aXTjeBa U KaO TaKBa j€
xoHauHa 1 MOPA na Oyne cripoBeznieHa, anu ako APYIITBO WM jefaH AWO IPYINTBA UMa
Hepuenuujy 1a YCTaBHU CyJ Pa3iIn4uTO MPHUCTYIA jeIHAKUM WM CIMYHUM 3aXTjeBHMAa,
OHZIa Ce CIPOBOhEHmE OMIyKa CBOOHW HA PACIpaBy O MPABUYHOCTH MOCTYIHama, a HE O
MEpPUTYMY 3aXTjeBa.

U onmax nma ykaxem: y mpeamety O0poj Y 3/13 yka3uBao caM Ha OIAacHOCT Ja ce
VYeraBHU Cyq yIyIiTa y OIjelHBabe IepIeniuja, yKa3uBao caM Ha OMacHOCT yBolema
VYcTaBHOT cyna y OIjelmHBambe MCTOPH]CKMX UYMICHHUIIA, YKA3UBAO CaM Ha OMACHOCT
Haramasamka pa3IMduTOCTH Kao IpodiieMa, a He Kao 00raTrcTBa OBOT APYINTBA, YKA3UBAO
caM M Ha ONAacCHOCT O]l ypyllaBama ayTOPUTETa YCTaBHOI Cyla Kajga ce ca HHUBOA
YCTaBHO/TIPaBHO/IPYIITBEHONIOIUTHYKOT (JIPYIITBEHONOIUTHIKOT y CMHUCIY KpeHpama
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JIpPYUITBEHOT CHCTEMa, a HE MPUMHUTHUBHE HAaBHjauKe pacIIpaBe 3a M MPOTUB MOIUTHUKUX
napTyja) u3jallmbaBa O HaBeIeHUM MCTOPHCKUM unm-eHunaMa. Hucam Humano cpehan
IITO CE MOja CTpaxoBama OCTBapyjy, HUTH IITO TO BHUAMM H, 300r MHUPHE CaBjecCTH,
TOBOPHM JIa C€ ayTOPUTET YCTABHOT Cyla W Jajbe, Ha KajJocT, ypymasa. Kao rpahanun
OBOT JIPYIIITBA KOME j€ JPYIITBO TIOBjEPHIIO TIPABO M 00aBe3y Jia pajy 0Baj IMOCao, JyKaH
cam J1a ToBopuM 0e3 003upa Ha To Aa au caM y BehuHu iy MamuHd. To je, mpema MoM
nyookoM yOjehemy, u cBpxa ycTaBHe 00aBe3e Ja Mop:KaBaM OBaj YCTaB.

Kazia roBopuMo 0 caMOM MEpUTYMY, 00pa3I0oKEhe OUTYKE j& OYUTO MUCAHO 33 HEKU
Ipyru 3axTjeB. Haume, y 00pasnoxkemy oaIyKe, 1a TO y3 ONMACHOCT OJ1 TI0j€IHOCTaB/bBabhA
CBeJIeM Ha OCHOBHE KaTeropuje, pacrpasiba ce 0 He3aBUCHOCTH bocHe i Xepiieropuxe.

HeszaBucnoct Boche u Xepiieropuse, Takiie caMOCTAIHO JAPKABHO €r3UCTUPAbE Kao
MelyyHapoHO TIpU3HATE JprKaBe y ocTojehuM rpaHniiama u ca yHy TpaliboM CTPYKTYPOM
neduHucanoM YctaBoM (na mapadpasupam onpende YcraBa bocne u XepueroBuHe),
jecre HeCclopHa YH-EHUIIA KOja je HeCcIopHa 0ap ol CTylama Ha CHary OBOT yCTaBa, a TO
je Beh Bume on ABageceT roguHa. Y MOJHECEHOM 3aXTjEBY 3a OLjeHy YCTaBHOCTH HHTIje
ce u He mpobieMaTu3yje He3aBUCHOCT JpxaBe bocHe n XepiieroBuHe u 3amjeHa Te3a y
00pasIoKemy OUTyKe jecTe WK MPOEeCHOHATHH MTPOMAIIIaj, UK MOKYIIAj 13 Ce 3aMariin
Pa3INUNTO OUTYYHBAE Y CIMYHUM MIH HCTOBj€THUM 3aXTjCBHMA.

[a ce Bpatum Ha ipeamet O6poj Y 3/13. Y ToMm npenMeTy YCTaBHH CYII j€ OJUTYYHO Ja
je moHolewe 3akoHa o Jlany Penyomuke Cpricke 0uito y neraiHoj npouenypu y HapoaHoj
ckynmrtuHu PenyOiuke Cpricke; ga HUCY MMOCTOjajia JUCKPUMHHATOPHA IOCTYIAmba
y TOCTYIKYy JIOHOIIEHA, jep jé HaBeAEHO Kaja je JOHEeCEH 3aKOH, HEeroBe H3MjeHe,
UMIUIEMEHTAIHjE PAHUJUX OIJyKa YCTaBHOT Cyla y OBOj MAaTepHjHU W CBE WITO je OWIO
HYKHO 33 UCTOPHjaT OJJTyYHBarba.

Y oBOM IpeaMeTy CBe je Ipyraduje.

VYka3 o mponianiewy 3akoHa je goHeceH 1995. rogune u, 6e3 HKakBUX eydheMusama,
ycpen Tpareamje u pata. [la imu je Hy>kHO Aa call objanrmaBaM KO je TPOTHB Kora paToBao U
HE ITOCTOjH JICTAIMTET, Oap KaJia je pHjed 0 HajMambe jeTHOM Hapoy, Ja C€ Y TOM IIEpUOILY
JIOHOCE OJTYKE U 'y H-ETOBO UME.

Onnyka o pedepeHayMy 0 HE3aBUCHOCTH j& JIOHECCHA M CIIPOBEACHA Y3 ON0Hjame
JemHOT Hapona 1a yuecTByje y pedepeHmayMmy.

U can camo xenuM aa ykaxeM Ha cTaHosumte u3 Omimyke 6poj Y 3/13 u nperocum
ra oBjje:

Crora, YcraBHU ¢y cMatrpa Aa u300p 9. jaHyapa Kao gaTymMa oOuJbekaBama Mpa3Hu-
ka Jlana PenyOnmuke HemMa cUMOOIIMKY KOJICKTHBHOT 3ajeTHUYKOT cjehama koje Moxke na
JIOTIPUHECE jadamy KOJEKTHBHOT HJICHTHTETa Kao BPHjEJHOCTHUMA KOje MMajy mocebaH
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Oonyka ¥V 18/16

3Ha4Yaj] y MYyATHETHHYKOM JpPYyIITBY KOjé CE 3aCHMBA Ha yBa)kKaBamy M MOIITHBAY
Pa3IMUUTOCTH Ka0 OCHOBHHX BPHjEAHOCTH MOJCPHOI AEMOKPATCKOI APYIUTBA. Y TOM
cMucity, n36op 9. janyapa 3a obmsbexaBame [lana PemyOnuke kao jexHOT of IpasHUKa
€HTHUTETa KOjH MPE/ICTaBJba yCTAaBHY KAaTETOPHjy M Kao TaKaB MOpa Jia MPEACTaBIba U CBE
rpahane Penmy6nuke Cprcke xojuM u cam YcraB Pemybnuke Cpricke npu3Haje jenHaxa
npaBa HHje y CKJIaIy C YCTaBHOM 00aBe30M O HEIHUCKPHMHHAIWMJH Y CMHCIY IIpaBa
rpymna, jep yCrocTaBjba MOBIANINEHHU IOJI0XkKa] CaMO jeIHOT, CPIICKOT Hapoja, YHju Cy
npeacTaBHUIM 9. janyapa 1992. ronune, 6e3 ydemtha npeacraBHuka bommaka, XpBara
u Ocranux, nonujenu Jlexnapanujy o npornamemy Permyomuke cprickor Hapona bocue u
XepliieroBuHe, Koja MpeCTaBIba jeTHOCTPAHH aKT.

Jakite, BpJIo Cy jeHOCTaBHa NMUTama Ha Koja je Tpebasio 1a OATOBOPH YCTaBHHM CY[
y OBOM IipenamMery, cirjeaehu cBojy mpakcy y npeamery 6poj Y 3/13 mpoTHB koje cam,
y3rpen, Taza Ouo 300r 60jasHM O HaMJIacKa CBEra OBOT O YeMy JiaHAC TOBOPUMO.

U T1o: la mn u360p 1. Mapra kao gaTyMa oOMIbEKaBarba IIPa3HUKa UMa CHMOOIHIKY
KOJEKTHBHOT 3ajeqHHYKOr cjehama Koje MOe Ja JIONpHHECE jadamy KOJEKTHBHOT
UJICHTUTETa Kao BPHjEeAHOCTHMA KOje MMajy 1moceOaH 3Hauaj y MYJITHETHUYKOM APYIITBY
KOj€ Ce 3aCHHBA Ha yBa)KaBamby M MOLITHBAKBY PA3IMYUTOCTH Ka0 OCHOBHHX BPH]EAHOCTH
MOJIEPHOT IEMOKPAaTCKOT IpyITBa?

3atuM, na m w300p 1. MapTa Kao jeqHOT Of Ipa3HHUKa CHTUTETAa KOjU IPeCcTaBIba
yCTaBHY KaTeropHjy M, Kao TakaB, MOpa Ja IpencTaBba u rpahane Tor enrurera?

3atum, Ja i1 je 3aKOoHCKa oapenda o m3dopy l. Mapra Kao mpasHHKa y CKJIany ca
ycTaBHOM 00aBe30M O HEIMCKPHUMUHALMH Yy CMHUCITY TIpaBa TpyIia U J1a JH YCIOCTaBJba
nopnamheH MoJI0kaj camo jeTHOT WM JBa KOHCTHUTYTHBHA HAPOJa, jep je HECIOPHO Jia
Cy TOT JlaHa MPHIAJHULN JBajy Hapona, Oe3 ydemrha CpICKOT Hapoa, JOHH]EIH OUTYKY
0 HE3aBHCHOCTH KOja y OHOCY Ha MPHITAJHUKE CPIICKOT Hapo/la MPEICTaBiba jeTHOCTPaH
akT?

3aruiM, J1a JI1 je JOHOIICHE U IPOorIallehe 3aK0Ha OMII0 Y TIPOIEyPH yBaXKaBamba U
pasMaTpama U JPYTuxX HHTEpPEeca OCHM JIOHOCHOIA YKa3a O Iporianesny?

U, na xpajy: a o1 y CMECIYy UCTOPHjCKOT BPEOHOBama (YHUME Ce IEeTajbHO OaBU
obpaznokeme y Omrym 6poj Y 3/13) moxkeMo 1a ToBOpHMO Jia u300p aaryma (kao 1.
MapTa, a He KCKa3nBamba He3aBUCHOCTH bocHe u XepiieroBune) y jeIHOM KOHCTUTY THBHOM
Hapoxy (CpIICKOM) yKa3yje Ha TparmyHe jqoraljaje HakoH TOT AaHa, YKJbyuyjyhu u moralaj
Ha CAM JIaH, ¥ YUME OH JIOBOJIU JIO MEPIICTIIIHje TOT HapoJa O TUCKPUMHHAIU]U?

EBo, 3aBpmaBamo nopelerme ABUjy 0/uTyKa 0 UCTOBjETHHM HOBOJMMA - JaHHMa KOjU
Cy omabpaHu 3a 00MJbEKABAKE HCTOPHJCKUX Jorahaja a Koju cy y Mepleniuju eTHoca
HEraTHBHO IpuxBaheHH.
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Buamen Yemasnoz cyoa bocne u Xepyezosune, 2017. 2o0una

Komuko rog cam cmarpao, 300or Beh HaBeAeHHX pasiiora KOju Cy oOpas3ioXeHH U
oBjje, a 3HaTHO Bule y Omryuu 6poj Y 3/13, na Huje y pykama Y cTaBHOT CyJia OLjeHa
MepIeniyje, caja cMo y Ipyraunjoj cutyarnuju. Behuna koja je nonujena Omryky 6poj Y
3/13 cyouaBa ce ca HajBaXXHHUjUM NPABHUM IIOCTYIATOM - TUTAKEM NPABHE CUTYPHOCTH.
IIpaBHa CHT'YpHOCT, Koja ce 4ecTO O3HayaBa M Kao BIaJaBHMHA MpaBa (a HE BllaJlaBHHA
3aKOHa, jep 3aKOHH MOTY /1a C€ IOHOCE U y HEyCTaBHOM ITOCTYIIKY, HJTH CYIIPOTHO yCTaBHUM
onpendama), Hamaxe Kao conditio sine qua non Ia ce y jeIHAKUM 3aXTjeBHMa jeJIHAKO
oJuTydyje. A ako ce M OJUTy4H JIpyradrje, Ta IpOMjeHa CTAaHOBUIITA Mopa Ja Oy/e 1y0oKko
yTeMeJbeHa HOBHM IOTpedama WM TyMadelmhHMa HOPME y HajIIMpeM, KeI3eHOBCKOM
CMHCITY Ka0 YHCTE HOPMeE WIIH YnCTOoT npaBa. ®uio3oduja npasa He oArosapa Ha MUTaka
T0jeTMHAYHOT 3aXTjeBa WM TyMaderma, ajIi M Te KaKo OJIroBapa Ha CBa INTamba CYIITHHE
JIpPYIITBEHOT OWTHCama W CHpeYaBa HEMPABUYHOCT MM HEPAaBHOIPABHOCT. YCTaBHO
NpaBoO HUje MPENHCUBAKE OJUIYKa PEOBHUX CYJI0BA U 3aMarbeHOCT Ha/JICKHOCTHMA
0BOT Y CTaBHOT cy/ia Jla OTydyje O OBpeAama IojeAMHAYHUX IIpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa
VYcraBoM He HCKJbYUYje - HAIIPOTUB - HaJlaXe Jla Ce Y KIbyYHUM APYIITBEHHM IIPOLeCHMa
U rapaHlidjamMa yJia3u y OUT ApYyLITBEHOT MOHAIlamka ca MOIyhHOCTHMA Jla yHAIlpHjean
WY YHA3a/I1 IpYIITBEHH pa3Boj. To je 3a1aTak Y cTaBHOT cy/ia, He apTHIUITHPAHE YIIoTe
BpxoBHOT cyzna, HEe Cy#OBame y CMHCIY PEIOBHOT CyIACTBa, Beh Kpeupame TyMadema
VYcTaBa Koju HUje HU KOYHUIA, HU Ipenpeka, Beh TeKCT Koju faje JOBOJFHO IPOCTOpa 3a
MPaBUYHOCT U NIPABEIHOCT. AKO Ce JKeJie ITPAaBIYHOCT M IIPaBEAHOCT.

W, Ha kpajy, CBUM OHMMA KOjUX CE TO THYE:

Oiyka y 0BOM IpeIMETy HHje OAroBOpHIIa Ha Behi IOCTaBJbeHA MUTaa O3UTHBHO,
HUTH je YOIIIIITEe O OBUM MMHTalkUMa paclpasibalia U TUME j¢ YHHjela JOoAaTHH MPpooJieM y
(byHKIMOHKCAE HAILIET APYIITBA, jep HEe MOCTOjH Mpeda Opura oj] BIaJaBUHE MpaBa Kao
yCJIOBa 32 APYIITBEHH CHCTEM Y HAjIIMPEM CMHCITY, @ TOTOTOBO YCTABHOIIPABHHU.

Crora cam 610 IPOTUB CTAaHOBUILTA BehWHE y OBOM MPEAMETY.
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SADRZAJ

Predmet broj U 22/16

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI I
MERITUMU

Zahtjev trideset poslanika Narodne
skupstine Republike Srpske za ocje-
nu ustavnosti odredbi ¢l. 1, 2.1 3.
Zakona o proglasenju 25. novembra
Danom drzavnosti Republike Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni list Re-
publike Bosne i Hercegovine” broj
9/95)

Odluka od 6. jula 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 22/16,
rjeSavajudi zahtjev 30 poslanika Narodne skupS$tine Republike Srpske, na osnovu ¢lana
VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) alineja b) i ¢lana 59. st. (1) 1 (3)
Pravila Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, potpredsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica
Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 6. jula 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neosnovan zahtjev 30 poslanika Narodne skupstine
Republike Srpske za ocjenu ustavnosti €l. 1, 2. i 3. Zakona o proglasenju
25. novembra Danom drZavnosti Republike Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
list Republike Bosne i Hercegovine” broj 9/95).

Utvrduje se da odredbe ¢l. 1, 2. i 3. Zakona o proglaSenju 25.
novembra Danom drZavnosti Republike Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
list Republike Bosne i Hercegovine” broj 9/95) nisu u suprotnosti sa
¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢l. 1.1, 2.a), b), ¢), d) i
e) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,SluZbenom glasniku Distrikta Brcko
Bosne i Hercegovine”.
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Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2017. godina

ObrazlozZenje

I. Uvod

1.  Tridesetposlanika Narodne skupstine Republike Srpske (u daljnjem tekstu: podnosioci
zahtjeva) podnijelo je 7. decembra 2016. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti odredbi ¢l. 1, 2. i 3. Zakona o
proglasenju 25. novembra Danom drzavnosti Republike Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
list Republike Bosne i Hercegovine” broj 9/95, u daljnjem tekstu: osporeni zakon).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu clana 23. stav (2) tacka a) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
od Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Predstavni¢ki dom PSBiH i Dom naroda PSBiH) zatrazeno je 6. februara
2017. godine da dostave odgovore na zahtjev.

3. Predstavnicki dom PSBiH je 7. marta, a Dom naroda PSBiH 7. aprila 2017. godine
dostavio odgovor na zahtjev.

II1. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

4. Pozivajuéi se na alineju 10. preambule Ustava Bosne i Hercegovine, te na ¢l. 1/2.
i II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, zatim na ¢lan 14. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i ¢lan 1.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, te na ¢l. 1.1, 2.a), b), ¢), d) i e¢) Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (u daljnjem tekstu: Medunarodna
konvencija), podnosioci zahtjeva osporavaju ustavnost odredaba ¢l. 1, 2. i 3. osporenog
zakona. U obrazlozenju zahtjeva, podnosioci najprije isticu da je Odlukom Ustavnog
suda u predmetu broj U 5/98, upravo na osnovu alineje 10. preambule Ustava Bosne i
Hercegovine utvrdena konstitutivnost Srba, Bosnjaka i Hrvata na prostoru cijele Bosne
i Hercegovine, te obaveza entiteta da stvore uvjete da se ta konstitutivnost, u punom
kapacitetu, ostvaruje. Dalje, podnosioci zahtjeva isticu da je ,cilj Opsteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini kao i Ustava Bosne i Hercegovine zabrana
diskriminacije”. Odredba ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine je ,,ukljuc¢ena u Ustav
Bosne i Hercegovine i pored postojanja slicne odredbe u [Evropskoj konvenciji] (¢lan
14)”. U Aneksu I uz Ustav Bosne i Hercegovine data je lista medunarodnih dokumenata
za zastitu ljudskih prava, a ¢lanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine je propisano da se
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primjena tih prava mora osigurati svim licima bez diskriminacije. Podnosioci zahtjeva
smatraju da je na ovaj nacin pokazana namjera da se ,,dodatno osigura zastitni Siroki
krug prava svih osoba na teritoriji Bosne i Hercegovine”. Smatraju da je ovakvo rjesenje
,jedinstveno u svijetu” zato §to ovi medunarodni dokumenti ¢ine sastavni dio Ustava
Bosne i Hercegovine i ,,samim tim imaju prioritet nad svakim drugim pravom”, pa i nad
svim zakonima drzave i entiteta.

5. Dalje, podnosioci zahtjeva navode da je Bosna i Hercegovina, i pored obaveze
postovanja konstitutivnosti Srba, Bosnjaka i Hrvata na prostoru cijele drzave, uspostavila
praznik 25. novembar kao Dan drzavnosti Bosne i Hercegovine. Navode da je Ukaz o
proglasenju osporenog zakona potpisao ,,predsjednik PredsjedniStva takozvane Republike
Bosne i Hercegovine Alija Izetbegovi¢ 6. marta 1995. godine, za vrijeme tragicnog
sukoba u Bosni i Hercegovini”. Na osnovu toga se danas Dan drzavnosti ,,obiljezava
samo u jednom dijelu teritorije Bosne i Hercegovine, odnosno u Federaciji Bosne 1i
Hercegovine”. Podnosioci zahtjeva smatraju da iz navedenog proizlazi ,,jasna namjera da se
uspostavljanjem 25. novembra Danom drzavnosti Bosne i Hercegovine apsolutno iskljuci
jedan konstitutivni narod”, tj. srpski narod. Naime, kako smatraju, svako propisivanje
praznika entiteta koji simboliziraju samo jedan ili samo dva od tri konstitutivna naroda u
Bosni i Hercegovini predstavlja mjeru koja je usmjerena na ,,razlikovanje, iskljucivanje,
ogranic¢avanje ili davanje prvenstva zasnovano na nacionalnom ili etni¢kom porijeklu i da
imaju za cilj da naruse ili kompromituju priznavanje, uzivanje ili vrSenje pod jednakim
uslovima ljudskih prava i osnovnih sloboda u svim oblastima Zivota”. Podnosioci
zahtjeva isticu da i pored obaveze koja postoji za ,,sve subjekte javnog Zivota i sve organe
javne vlasti bez obzira na nivo” — da se ,,uzdrze, da ne podsticu, brane ili podrZavaju
diskriminaciju”, te da preduzmu efikasne mjere kako bi se ukinuli ili ponistili zakoni i
propisi koji sadrze diskriminatorne odredbe, nadlezna tijela u Bosni i Hercegovini nisu
preduzela odgovarajuée mjere u tom pravcu. Smatraju da se 25. novembar proslavlja
,»kao datum isklju¢ivo vezan za dva naroda [bosnjacki i hrvatski]”, te da se na taj nacin
diskriminira srpski narod.

6. Na osnovu navedenog, podnosioci zahtjeva traze da Ustavni sud utvrdi da odredbe
¢l. 1, 2. 1 3. osporenog zakona nisu u saglasnosti s Protokolom broj 12 uz Evropsku
konvenciju i ¢lanom 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢l. 1.1. i 2.a), b), ¢), d) i
¢) Medunarodne konvencije.

b) Odgovori na zahtjev

7.  Predstavnicki dom PSBiH je u svom odgovoru naveo da Ustavnopravna komisija
koja je raspravljala o ovom zahtjevu ,,nije postigla jedinstven stav o ovom pitanju”.
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Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2017. godina

8. Dom naroda PSBiH je naveo kada je osporeni zakon donesen, ko je i kada potpisao
Ukaz o proglaSenju tog zakona, te je naveo da je odredbom Aneksa I1/2. (prelazne odredbe)
Ustava Bosne i Hercegovine propisano da: ,,Svi zakoni, propisi, sudski poslovnici koji
budu na snazi na teritoriji BiH kada Ustav stupi na snagu ostaju na snazi u onoj mjeri
u kojoj se ne kose sa Ustavom sve dok nadlezno vladino tijelo Bosne i Hercegovine ne
odluci drugacije.” Dalje su naveli da je Ustavnopravna komisija tog doma nakon rasprave
odluéila ,,da o navedenim ¢injenicama upozna Ustavni sud BiH koji ¢e, u skladu sa svojim
nadleznostima, odluditi o usaglasenosti predmetnog zakona sa Ustavom BiH”.

IV. Relevantni propisi

9. U Zakonu o proglasenju 25. novembra Danom drZavnosti Republike Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine” broj 9/95) relevantne
odredbe glase:

Clan 1.

Proglasava se 25. novembar Danom drzavnosti Republike Bosne i Hercegovine.
Clan 2.

Dan drzavnosti Republike Bosne i Hercegovine je drzavni praznik.
Clan 3.

Na Dan drzavnosti Republike Bosne i Hercegovine drzavni organi, preduzeca i druga
pravna lica ne rade.

Viada Republike Bosne i Hercegovine odredit ¢e koji drzavni organi, preduzeca i
druga pravna lica su duzna da rade i u kom obimu na dan drzavnog praznika.

[-]
V. Dopustivost

10. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lana VI/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine.

11. Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javija po ovom
Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te
izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se na to:

[..]
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- Dalije bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim Ustavom.

Sporove moze pokrenuti ¢lan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara, pred-
sjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine,; jedna Cetvrti-
na ¢lanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna Cetvrtina ¢lanova
bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

12. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19. Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢l. 1, 2.1 3.
osporenog zakona dopustiv zato $to ga je podnio ovlasteni subjekt i da ne postoji nijedan
formalni razlog iz ¢lana 19. Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev ne bi bio dopustiv.

VI. Meritum

13. Podnosioci zahtjeva smatraju da ¢l. 1, 2. i 3. osporenog zakona nisu u saglasnosti
sa ¢l. I/2. 1 II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 14. Evropske konvencije i ¢lanom
1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, te ¢l. 1.1, 2.a), b), ¢), d) i €) Medunarodne
konvencijejer,,diskriminiraju srpskinarod u BiH”, suprotno proklamiranoj konstitutivnosti
iz preambule Ustava Bosne i Hercegovine.

14. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Preambula

[-]
Bosnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici s ostalima), i gradani
Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne i Hercegovine:

Clan 1
Bosna i Hercegovina

1. Kontinuitet

Republika Bosna i Hercegovina, Cije je zvanicno ime od sada ,, Bosna i Hercegovina”,
nastavlja svoje pravno postojanje po medunarodnom pravu kao drzava, sa unutrasnjom
strukturom modificiranom ovim Ustavom, i sa postojecim medunarodno priznatim
granicama. Ona ostaje drzava clanica Ujedinjenih naroda [...].

2. Demokratska nacela

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionise u skladu sa zakonom i
na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.
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Clan I1
[-]

4. Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom ¢lanu ili u medunarodnim sporazumima
navedenim u Aneksu I ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao sto je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status.

15. Clan 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju glasi:

Clan 1.
Opéa zabrana diskriminacije

1. Uzivanje svakog prava koje zakon predvida mora se osigurati bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, kao Sto su spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status.

2. Javne viasti ne smiju ni prema kome vrsiti diskriminaciju po bilo kom osnovu, kao
Sto su oni spomenuti u stavu 1.

16. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (usvojena
na Plenarnoj sjednici Generalne skupstine Ujedinjenih naroda 21. decembra 1965. godine)
u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.1.

U ovoj konvenciji ‘rasna diskriminacija’ odnosi se na svako razlikovanje, iskljuci-
vanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva koji se zasnivaju na rasi, boji, precima, na-
cionalnom ili etnickom porijeklu i koji imaju kao svrhu ili kao rezultat da naruse ili da
kompromitiraju priznavanje, uzivanje ili vrSenje, pod jednakim uslovima, prava covjeka
(human rights) i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom
polju ili u svakoj drugoj oblasti javnog Zivota.

Clan 2.

Drzave c¢lanice osuduju rasnu diskriminaciju i obavezuju se da svim odgovarajucim
sredstvima i bez odgode provode politiku koja tezi da ukine svaki oblik rasne diskriminacije
i da potpomazu razumijevanje izmedu svih rasa, i u tu svrhu:
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a) svaka drzava-¢lanica obavezuje se da ne pocini nikakvo djelo rasne diskriminacije
ili ne vrsi nikakvo djelo rasne diskriminacije, ili ne vrsi rasnu diskriminaciju protiv
lica, grupa lica ili ustanova, kao i da postupa tako da se sve javne, nacionalne i
lokalne ustanove pridrzavaju ove obaveze;

b) svaka drzava clanica obavezuje se da ne podstice, brani ili podrzava rasnu
diskriminaciju koju provodi bilo koja osoba ili organizacija;

¢) svakadrzava clanica treba da preduzme efikasne mjere radi ponovnog razmatranja
nacionalne i lokalne viadine politike i izmjene, ukidanja ili ponistenja svakog
zakona i svakog propisa koji ima svrhu da uvede rasnu diskriminaciju ili da je
ovjekovjeci tamo gdje ona postoji;

d) svaka drzava clanica treba da svim odgovarajuéim sredstvima, ukljucujuci
ukoliko to okolnosti zahtijevaju i zakonske mjere, zabrani rasnu diskriminaciju
koju provode lica, grupe ili organizacije kao i da je okonca;

e) svaka drzava ¢lanica obavezuje se da potpomaze, gdje je to odgovarajuce, vise-
rasne integristicke organizacije i pokrete i druge mehanizme u svrhu ukidanja
zapreka izmedu rasa, kao i da se bori protiv onoga Sto tezi da ojaca rasnu pod-
vojenost.

17. Ustavni sud najprije ukazuje da ¢lan 14. Evropske konvencije na koji su se podnosioci
zahtjeva pozvali nije primjenjiv u konkretnom slu¢aju budu¢i da se tim ¢lanom zabrana
diskriminacije propisuje kao akcesorno pravo. Dakle, na nediskriminaciju se prema
¢lanu 14. Evropske konvencije moZe pozvati samo u vezi s nekim pravom garantiranim
Evropskom konvencijom. Kako se podnosioci zahtjeva nisu pozvali ni na jedno pravo iz
Evropske konvencije u odnosu na koje smatraju da postoji diskriminacija, niti Ustavni sud
moze zakljuciti u konkretnom slucaju o kojem bi se pravu radilo, u konkretnom slucaju se
ne moze ispitati nediskriminacija prema ¢lanu 14. Evropske konvencije.

18. Medutim, podnosioci zahtjeva su se pozvali i na zabranu diskriminacije iz ¢lana II/4.
Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢l. 1.1, 2.a), b), ¢), d) i ¢) Medunarodne konvencije,
te na ¢lan 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju. U vezi s primjenjivo$¢u ovih
odredaba, Ustavni sud ukazuje da je u Prvoj djelimi¢noj odluci broj U 4/04 od 31. marta
2006. godine (objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 47/06), te u Drugoj djelimi¢noj
odluci broj U 4/04 od 18. novembra 2006. godine (objavljena u,,Sluzbenom glasniku BiH”
broj 24/07), ispitujuéi ustavnost tadasnjih zakonskih rjeSenja o zastavi, grbu 1 himni, te o
odredivanju praznika, izrazio stav da je Medunarodna konvencija primjenjiva. Isti stav je
Ustavni sud zauzeo i u Odluci broj U 3/13 od 26. novembra 2015. godine (objavljena u
»dluzbenom glasniku BiH” broj 100/15) u kojoj je odluc¢ivao o ustavnosti obiljezavanja
9. januara kao Dana Republike Srpske. Takav zaklju€ak zasnovan je na ¢injenici da je u
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Aneksu I Ustava BiH, kao jednom od dodatnih sporazuma koji se primjenjuju u Bosni
i Hercegovini, navedena i Medunarodna konvencija, te da se obaveze iz medunarodnih
sporazuma navedenih u Aneksu I na Ustav Bosne 1 Hercegovine, prema ¢lanu II/1. i ¢lanu
11/6. Ustava Bosne i Hercegovine, odnose i na entitete. Osim toga, u ovoj odluci Ustavni
sud je zakljucio i da odredivanje praznika i dana kada ¢e se oni obiljezavati potpada pod
»pravo koje se eksplicitno garantira po doma¢em zakonu” u smislu ¢lana 1. Protokola broj
12 uz Evropsku konvenciju, te da je ¢lan 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju
takoder primjenjiv (idem, U 3/13, tac. 65-68).

19. U konkretnom slu¢aju, tvrdnje o diskriminirajuéem karakteru ¢l. 1, 2. i 3. osporenog
zakona u odnosu na srpski narod, odnosno o davanju prednosti pripadnicima druga dva
naroda u odnosu na srpski, protivno nacelu jednakosti konstitutivnih naroda, podnosioci
zahtjeva zasnivaju na ¢injenicama da je: 1) Ukaz o proglasenju osporenog zakona potpisao,
kako navode, ,,predsjednik Predsjednistva takozvane Republike Bosne i Hercegovine Alija
Izetbegovicé [...] za vrijeme tragi¢nog sukoba” i 2) da se 25. novembar kao Dan drzavnosti
Bosne i Hercegovine proslavlja samo u Federaciji BiH, iz ¢ega ,,proizlazi namjera da se
[...] apsolutno iskljuéi jedan konstitutivni narod, odnosno srpski”.

20. Prema praksi Ustavnog suda zasnovanoj na praksi Evropskog suda, diskriminacija
postoji ako se lice ili grupa lica koji se nalaze u analognoj situaciji razlicito tretiraju i ako
ne postoji objektivno i razumno opravdanje za takav tretman. Pri tome, nevazno je da li je
diskriminacija posljedica razli¢itog zakonskog tretmana ili primjene samog zakona (vidi,
Evropski sud za ljudska prava, Irska protiv Velike Britanije, presuda od 18. januara 1978.
godine, serija A, broj 25, stav 226). Dakle, prvo pitanje koje treba ispitati je da li postoji
razlicit tretman kako to navode podnosioci zahtjeva.

21. U vezis prvim argumentom - da je osporeni zakon diskriminirajuéi zato $to je Ukaz o
njegovom proglasenju potpisao ,,predsjednik Predsjednistva takozvane Republike Bosne
i Hercegovine Alija Izetbegovi¢ 6. marta 1995. godine, za vrijeme tragi¢nog sukoba u
Bosni i Hercegovini”, Ustavni sud zapaza da je osporeni zakon donijelo Predsjednistvo
tadasnje Republike Bosne i Hercegovine i da je u vrijeme donoSenja tog zakona jos trajao
rat. Medutim, Republika Bosna i Hercegovina je u to vrijeme bila medunarodno priznata
drzava i c¢lanica Ujedinjenih naroda. To proizlazi i iz Ustava Bosne i Hercegovine u
kojem je u ¢lanu I/1. propisan kontinuitet izmedu ranije Republike Bosne i Hercegovine i
danasSnje Bosne i Hercegovine ,,koja nastavlja svoje pravno postojanje po medunarodnom
pravu kao drzava”.

22. Sto se ti¢e tvrdnje podnosilaca zahtjeva o tome da je postojala ,,jasna namjera da se
uspostavljanjem 25. novembra Danom drzavnosti Bosne i Hercegovine apsolutno iskljuci
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jedan konstitutivni narod”, Ustavni sud najprije podsjeca na to da je u Prvoj djelimi¢noj
odluci broj U 4/04, ocjenjujuci ustavnost entitetskih zakona o grbu, zastavi i himni,
istakao sljedece (vidi tacku 131): ,,[...] kada su u pitanju simboli Republike Srpske, radi
(se) o zvani¢nim simbolima jedne teritorijalne jedinice koja ima status ‘entiteta’, koji
predstavljaju ustavnu kategoriju i, kao takvi, moraju predstavljati i sve gradane Republike
Srpske kojima i sam Ustav Republike Srpske priznaje jednaka prava. Ti simboli nalaze se
na svim obiljeZjima javnih institucija u Republici Srpskoj, u Narodnoj skupstini Republike
Srpske, na javnim ustanovama itd., dakle, to nisu lokalni simboli jednog naroda koji treba
da odrazavaju kulturno i historijsko naslijede samo tog naroda, nego se radi o zvani¢nim
simbolima multinacionalnog entiteta koji, stoga, moraju 1 odrazavati takav karakter
entiteta.” U navedenoj odluci Ustavni sud je zakljucio da osporeni entitetski zakoni nisu
u skladu sa ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 1.1. i ¢lanom 2.a)
i ¢) Medunarodne konvencije.

23. Osim toga, u Drugoj djelimi¢noj odluci broj U 4/04 predmet ocjene su bile odredbe
¢l. 1.12. Zakona o slavama i svetkovinama kojim su kao republicki praznici bili odredeni
Bozi¢, Dan Republike, Nova godina (14. januar), Bogojavljenje, Sveti Sava, Prvi srpski
ustanak, Vaskrs, Duhovi, Prvi maj - Praznik rada i Vidovdan. Ustavni sud je zakljucio
da osporene zakonske odredbe (vidi tacku 70) nisu u saglasnosti sa ustavnim nac¢elom
o ravnopravnosti konstitutivnih naroda, gradana i Ostalih u Bosni i Hercegovini i da
su diskriminiraju¢eg karaktera, dakle da nisu saglasne sa ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i
Hercegovine u vezi sa ¢l. 1.1. 1 ¢l. 2.a) i ¢) Medunarodne konvencije zato $to obuhvacaju
praznike koji, u preteznom dijelu, odrazavaju i veli¢aju samo srpsku historiju, tradiciju,
obicaje 1 vjerski 1 nacionalni identitet.

24. Takoder, u Odluci broj U 3/13 Ustavni sud je zakljucio da se ¢lanom 3.b) Zakona
o0 praznicima, kojim je odredeno da se Dan Republike obiljezava 9. januara, uspostavlja
»povlasteni polozaj pripadnika srpskog naroda u odnosu na pripadnike bosnjackog
i hrvatskog naroda, Ostalih i gradana Republike Srpske zbog Cinjenice da taj datum
predstavlja dio historijskog naslijeda samo srpskog naroda”, te da je stoga osporeni ¢lan
u suprotnosti sa ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 1.1. i ¢lanom
2.a) i ¢) Medunarodne konvencije i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju
(op. cit. U 3/13, tag. 97-98).

25. Stoga ¢e, u konkretnom slucaju, Ustavni sud razmotriti historijski kontekst i simbo-
liku 25. novembra kako bi utvrdio da li taj datum predstavlja historijsko naslijede koje
iskljucuje srpski narod. U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da se datum 25. novembar od-
nosi na Prvo zasjedanje Zemaljskog antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZAVNOBIiH), koje je odrzano 25-26. novembra 1943.
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godine u Mrkonji¢ Gradu. Ovaj datum se proslavljao kao drzavni praznik u biv§oj Soci-
jalistickoj republici Bosni i Hercegovini na osnovu Zakona o proglasenju Dvadeset petog
novembra drzavnim praznikom SocijalistiCke republike Bosne i Hercegovine (,,SIuzbeni
list SRBiH” broj 5/69), koji je prestao vaziti nakon $to je usvojen osporeni zakon. Kako se
to navodi u historijskim izvorima, zna¢aj ovog datuma je u tome sto je donesena odluka o
konstituiranju Bosne i Hercegovine kao ravnopravne federalne jedinice u jugoslovenskoj
federaciji. Dalje, Predsjednistvo Prezidija ZAVNOBiH-a je bilo sastavljeno na nacin koji
je odraZavao ravnopravnost svih naroda u Bosni i Hercegovini (predsjedavao je dr. Vojo
Kecmanovié, a zamjenici su bili Avdo Humo, Puro Pucar Stari, Aleksandar Preha, te se-
kretar Hasan Brki¢). Na tom zasjedanju je donesena i Rezolucija ZAVNOBiH-a, u kojoj je
najprije istaknuto da su se ,,prvi put u istoriji Bosne i Hercegovine sastali predstavnici srp-
skog, muslimanskog i hrvatskog naroda, povezani ¢vrstim bratstvom u ustanku, s ciljem
da na osnovu rezultata oruzane borbe naroda Jugoslavije i naroda u Bosni 1 Hercegovini
donesu politicke odluke koje ée otvoriti put nas§im narodima da urede svoju zemlju onako
kako to odgovara njihovoj volji i interesima”. Dalje, u Rezoluciji je navedeno, izmedu
ostalog, i sljedece: ,,Narodi Bosne i Hercegovine vijekovima su Zivjeli zajedno, medusob-
no izmijeSani i povezani zajednickim interesima”, te da ,,ho¢e da njihova zemlja, koja nije
ni srpska, ni hrvatska, ni muslimanska, nego i srpska, i muslimanska, i hrvatska, bude slo-
bodna i zbratimljena Bosna i Hercegovina u kojoj ¢e biti osigurana puna ravnopravnost i
jednakost svih Srba i Muslimana i Hrvata” (tekst zapisnika Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-
a i Rezolucije vidjeti u elektronskoj verziji na http://www.znaci.net/00001/145_3.pdf).

26. Imajuéiu vidu navedeno, Ustavni sud smatra da se moze zakljuciti da je 25. novembar
datum koji je vezan za historiju srpskog naroda jednako kao i hrvatskog i bosnjackog,
odnosno da ovaj datum nije povezan s dogadajem koji je srpski narod na bilo koji nacin
isklju¢io. Naprotiv, moze se zakljuciti da ovaj datum predstavlja simbol zajednicke
antifasisticke borbe svih naroda u Bosni i Hercegovini u II svjetskom ratu i njihove teznje
da Bosna i Hercegovina bude ravnopravna federalna jedinica u biv§oj Jugoslaviji, kao i da
narodi koji u njoj Zive budu ravnopravni.

27. Dalje, Ustavni sud smatra da ¢injenica da je osporeni zakon donesen za vrijeme rata
u Bosni i Hercegovini, te da je Ukaz o njegovom proglasenju potpisao tadasnji predsjed-
nik medunarodno priznate Republike Bosne i Hercegovine, ne dovodi u pitanje nespor-
nu historijsku vezu svih naroda u Bosni i Hercegovini za dogadaje koje simbolizira 25.
novembar, kako je to ve¢ navedeno. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da 25.
novembar kao datum cije se obiljezavanje kao drzavnog praznika, na osnovu osporenog
zakona, nastavilo u Bosni i Hercegovini i nakon raspada bivse Jugoslavije, ima simboliku
kolektivnog zajednickog sje¢anja koje moze doprinijeti jacanju kolektivnog identiteta kao
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vrijednosti koje imaju poseban znacaj u multietnickom drustvu koje se zasniva na uvaza-
vanju i poStovanju razli¢itosti kao osnovnih vrijednosti modernog demokratskog drustva.

28. Drugi argument u prilog navodnoj diskriminaciji je, kako navode podnosioci zahtjeva,
to Sto se ovaj praznik proslavlja samo ,,u jednom dijelu teritorije Bosne i Hercegovine,
odnosno u Federaciji Bosne i Hercegovine”. U vezi sa ovim pitanjem, Ustavni sud
je u Odluci broj U 3/13 ukazao ,,da se u javnom zivotu zajednice praznik manifestira
aktivnostima koje se preduzimaju u okviru javne vlasti s ciljem podsjecanja na vrijednosti
koje su od znacaja za zajednicu kao cjelinu i predstavljanjem zajednice prema drugima
van nje same. Zbog toga, nacin obiljezavanja praznika dobiva karakter vr§enja javne vlasti
iako kao takav nije reguliran zakonskom, niti bilo kojom drugom normom” (op. cit. U
3/13, tacka 82), te da se ,,manifestacija praznika u privatnom Zivotu pojedinca vezuje za
slobodno vrijeme i ne obavezuje ga i ne namec¢e mu bilo kakvo javno ili privatno ucesce
u samom obiljeZavanju praznika. U tom smislu, sama praksa obiljezavanja praznika,
u nacelu, ne bi mogla rezultirati diskriminacijom u ostvarivanju pojedina¢nih prava i
obaveza. Medutim, nediskriminacija pojedinaca ne zamjenjuje jednakost grupa (vidi,
Ustavni sud, Trec¢a djelimicna odluka broj U 5/98, stav 70). Stoga, nacelo kolektivne
jednakosti konstitutivnih naroda namece obavezu entitetima da ne diskriminiraju, u prvom
redu, one konstitutivne narode koji su, u stvarnosti, u poloZaju manjine u odgovaraju¢em
entitetu” (idem, tacka 87).

29. Osim toga, Ustavni sud je u toj odluci naveo i da je ,,Venecijanska komisija, u
prilog razlozima zbog kojih izbor 9. januara za obiljezavanje Dana Republike moze biti
problematican, izmedu ostalog, ukazala na to da, premda se ne namece nikakva obaveza
da se ucestvuje u formalnom obiljezavanju Dana Republike, sama ¢injenica da taj zakon
namece svim stanovnicima da ga obiljezavaju kao slobodan dan, odnosno da se uzdrze od
rada na taj dan, pod prijetnjom sankcije relativno visoke kazne, moze biti problematicna,
te njegova primjena moze imati disproporcionalna djelovanja na pojedince/Clanove
odredenih nacionalnih zajednica koje zive u Republici Srpskoj, te na doti¢ne zajednice”
(ibid. tacka 95).

30. U konkretnom slucaju, Ustavni sud zapaZza da je ¢lanom 3. osporenog zakona
odredeno da na Dan drzavnosti ,,drzavni organi, preduzeéa i druga pravna lica ne rade”.
U skladu s tim, Ustavni sud zapaza da je uobicajena praksa da Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike posalje saopcenje o tome da je taj dan neradni u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Medutim, Ustavni sud ukazuje da ni osporenim zakonom, niti bilo kojim
drugim propisom nisu propisane bilo kakve sankcije u sluc¢aju da neko od navedenih
pravnih lica radi na ovaj drzavni praznik. Osim toga, podnosioci zahtjeva nisu naveli
nikakvu praksu ili bilo §ta drugo iz ¢ega bi se moglo zakljuéiti da se nac¢inom proslavljanja
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25. novembra tamo gdje se ovaj datum obiljezava kao drzavni praznik uspostavlja bilo
kakva razlika srpskog u odnosu na bosnjacki i hrvatski narod.

31. Na osnovu svega navedenog, Ustavni sud smatra da podnosioci zahtjeva nisu svojim
navodima uspjeli dokazati, odnosno uciniti vjerovatnim da se proglasavanjem i/ili obilje-
zavanjem 25. novembra kao Dana drzavnosti Bosne i Hercegovine srpski narod u Bosni
1 Hercegovini tretira razli¢ito od bosnjackog ili hrvatskog naroda. Budu¢i da se ne moze
zakljuciti da postoji razlicit tretman, Ustavni sud zakljuuje da su neosnovani navodi o
diskriminaciji, odnosno o tome da su ¢l. 1, 2. 1 3. osporenog zakona u suprotnosti sa ¢la-
nom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢l. 1.1, 2.a), b), ¢), d) i €) Medunarodne
konvencije i sa ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

VII. Zakljucak

32. Ustavni sud zakljucuje da odredbe €l. 1, 2. i 3. Zakona o proglasenju 25. novembra
Danom drzavnosti Republike Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni list Republike Bosne i
Hercegovine” broj 9/95) nisu u suprotnosti sa ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine
uvezisacl. 1.1, 2.a), b), ¢), d) i ¢) Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

33. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao
u dispozitivu ove odluke.

34. Na osnovu Clana 43. Pravila Ustavnog suda, potpredsjednik Zlatko M. Knezevi¢ i
sudija Miodrag Simovi¢ su dali izjavu o neslaganju sa odlukom vecine.

35. Na osnovu ¢lana VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su
konacne i obavezujuce.

Potpredsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Zlatko M. Knezevié¢
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SADRZAJ

Predmet broj U 6/17

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI I
MERITUMU

Zahtjev dvadeset Sest zastupnika u
Zastupnickom domu Parlamenta Fe-
deracije Bosne i Hercegovine za ocje-
nu ustavnosti ¢lanka 3.15 Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluz-
beni glasnik BiH” br. 23/01, 7/02,
9/02,20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,
7/14131/16)

Odluka od 28. rujna 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 6/17, rjesSa-
vajuci zahtjev Dvadeset Sest zastupnika u Zastupni¢kom domu Parlamenta Federaci-
je Bosne i Hercegovine, na temelju clanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka
57. stavak (2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
— precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 94/14), u sastavu:

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Zlatko M. Knezevi¢, dopredsjednik
Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica
Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 28. rujna 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se zahtjev Dvadeset Sest zastupnika u Zastupnickom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti ¢lanka
3.15 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br.
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16).

Utvrduje se da je ¢lanak 3.15 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
(5»Sluzbeni glasnik BiH” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05,77/05, 11/06, 24/06, 32/07,33/08,37/08,32/10,18/13,7/14131/16)
u skladu s €1 172, 11/1, 11/2, 11/3, 11/4. i I1/5. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢l. 14.
i 17. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢l.
25.126. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢lankom
3. Protokola broj 1 i ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju
za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, te ¢lankom 1. Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije.
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Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske” i ,,SluZzbenom glasniku Distrikta Br¢ko Bosne
i Hercegovine”.

Obrazlozenje

I. Uvod

1. Dvadeset Sest zastupnika u Zastupnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva) podnijelo je 20. lipnja 2017.
godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za
ocjenu ustavnosti ¢lanka 3.15 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 1 31/16; u daljnjem tekstu: Izborni zakon).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, Zastupnickog doma i Doma naroda zatrazeno je 22. lipnja 2017. godine da
dostave odgovor na zahtjev.

3. Dom naroda je dostavio odgovor 19. srpnja 2017. godine. Zastupnicki dom u
ostavljenom roku od 30 dana nije dostavio odgovor na zahtjev.

4. Na prijedlog predsjednika Mirsada Cemana, Ustavni sud je donio odluku da
predsjednik ne sudjeluje u radu i odlucivanju o zahtjevu zbog postojanja razloga iz ¢lanka
90. stavak (1) tocka b) Pravila Ustavnog suda.

II1. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

5. Podnositelji zahtjeva tvrde da pobijani ¢lanak 3.15 Izbornog zakona nije u skladu s ¢l.
172, 11/1, 1172, 11/3, 1I/4. 1 11/5. Ustava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav BiH),
¢l. 14.117. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem
tekstu: Europska konvencija), €. 25. 1 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim
pravima (u daljnjem tekstu: MPGPP), ¢lankom 3. Protokola broj 1 i Protokolom broj 12
uz Europsku konvenciju, te ¢lankom 1. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije.
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6. Podnositelji zahtjeva isticu da je clankom I/2. Ustava BiH utvrdeno da je BiH
demokratska drzava koja funkcionira u skladu sa zakonom i na temelju slobodnih i1
demokratskih izbora. Oni smatraju da navedena odredba podrazumijeva postojanje
zakona koji regulira odredenu oblast, kao i da je taj zakon u skladu s najvisim standardima
temeljnih ljudskih prava i sloboda u demokratskom drustvu. Zbog toga, citirana odredba
podrazumijeva i da su izbori slobodni i demokratski, tj. da ne smije biti ogranicenja
niti dodatnih obveza u pogledu registracije i iskazivanja volje biraca, te da taj proces
mora biti organiziran na demokratski nacin, tako da njegov ishod odrazava volju biraca,
a ne ogranicenje i razli¢ito postupanje prema gradanima BiH. Po njihovom miSljenju,
propisivanje dodatnih obveza za gradane BiH samo na temelju toga gdje zive predstavlja
razli¢ito postupanje prema biracima.

7. U prilog svojim tvrdnjama podnositelji zahtjeva pozvali su se na dokument — Upit od
23. lipnja 2016. godine koji je Socijaldemokratska partija (u daljnjem tekstu: SDP) uputila
SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH (u daljnjem tekstu: SIP). U tom dokumentu SDP
je zatrazio od SIP-a da mu dostavi obrazlozenje, uz navodenje konkretnog zakonskog
propisa, na temelju kojega je SIP u svojoj objavi od 13. svibnja 2016. godine od drzavljana
BiH koji se nalaze u inozemstvu ili imaju status izbjeglica iz BiH zatrazio da se do
odredenog roka registriraju za lokalne izbore koji su se trebali odrzati 2. listopada 2016.
godine, odnosno navodenje konkretne zakonske osnove za trazenje, kako je navedeno,
ponovne registracije drzavljana BiH u inozemstvu koji su ve¢ upisani u Sredi$nji biracki
popis i koji su ranije koristili svoje biracko pravo.

8. Izpredocenog dokumenta, koji je citiran i u zahtjevu, proizlazi da je ukazano na ¢lanak
25. MPGPP, ¢lanak I'V. Aneksa 3. Okvirnog sporazuma za mir u BiH, te ,,dokument druge
sjednice Konferencije o ljudskoj dimenziji Konferencije o sigurnosti i suradnji u Europi
(KESS) koja je integrirana u Okvirni sporazum za mir kao prilog Aneksu 3”. Nadalje,
iskazan je stav da se odredivanje dodatnih uvjeta za ucesce na izborima drzavljana BiH
koji se nalaze u inozemstvu mimo zakonom preciziranih izbornih procedura moze smatrati
diskriminacijom te populacije, te krSenjem odredbi Ustava BiH, te Izbornog zakona.

9. Nadalje, ukazano je na to da je Izbornim zakonom u ¢lanku 1.5 st. 2. 1 3. odredeno da
drzavljanin BiH koji privremeno Zivi u inozemstvu i ima biracko pravo ima pravo glasovati
osobno (dolaskom na odgovarajuée biracko mjesto u BiH ili u diplomatsko-konzularnom
predstavniStvu BiH u inozemstvu) ili poStom, te da ¢e SIP posebnim propisom regulirati
kompletan postupak glasovanja u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu BiH (u
daljnjem tekstu: DKPBiH). Clankom 2.9 Izbornog zakona odredeno je da je SIP odgovoran
za to¢nost i azurnost i ukupni integritet SrediSnjeg birackog popisa za teritorij BiH, bez
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pravljenja ikakve razlike izmedu biraca u inozemstvu u odnosu na one koji trajno borave
u BiH. Clankom 3.5 Izbornog zakona SIP je zaduZen da vodi Sredisnji biracki popis za
teritorij BiH na temelju evidencije nadleznog drzavnog organa koji vodi registar gradana
BiH, gdje nadleznom organu koji vodi evidencije o drzavljanima BiH podatke dostavljaju:
a) nadlezni mati¢ni ured o smrti gradana starijih od 18 godina i b) nadlezno ministarstvo
BiH o ispisu iz drzavljanstva BiH. Istaknuto je da u zakonskim odredbama nije moguce
identificirati obveze drzavljana BiH u inozemstvu da se sami ponovno ,,azuriraju” na
Sredi$njem birackom popisu prilikom svakog izbornog ciklusa. Konacno, istaknuto je
da je ¢lankom 3.2 stavak 2. Izbornog zakona definirano da se u Sredi$nji biracki spisak
upisuju drzavljani BiH koji imaju biracko pravo u skladu s ¢lankom 20.8 stavak 6. ovog
zakona, a kojim je regulirano da ¢e drzavljanin BiH koji ima status izbjegle osobe i ima
biracko pravo u skladu s ovim ¢lankom biti upisan u izvod Sredi$njeg birackog popisa za
op¢inu u kojoj je imao prebivaliSte prema posljednjem popisu stanovniStva koji je izvrSila
drzava BiH, osim u slu¢aju kada moze predociti i dokaz o promjeni prebivalista u skladu
sa zakonom u razdoblju od posljednjeg popisa stanovnistva do trenutka kada je stekao
status izbjegle osobe.

10. Slijedom navedenoga, zakljuceno je da jasno proizlazi da svaki drzavljanin BiH u
inozemstvu ima jednako pravo da bude upisan u Sredis$nji biracki popis, te da oni koji su
u spisak upisani u skladu sa zakonom imaju trajno pravo ucesc¢a u izbornim procesima u
BiH pod istim uvjetima kao ostali drzavljani BiH.

11. Podnositelji zahtjeva su dalje naveli da je SIP u svom odgovoru od 13. srpnja 2016.
godine istakao: ,,Clankom 3.15 Izbornog zakona propisano je da drzavljanin BiH koji
privremeno Zivi u inozemstvu, kao i drzavljanin BiH koji ima status izbjegle osobe, da
bi se nalazio u izvodu iz SrediSnjeg birackog popisa za glasovanje izvan BiH, duzan je
za svake izbore podnijeti prijavu SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH. Uz ispunjenu
prijavu, koju potpisuje, podnositelj prijave prilaze i dokaz o identitetu podnositelja prijave
predviden ovim zakonom i podatke o to¢noj adresi u inozemstvu. Nadalje, odredbom
¢lanka 22. Pravilnika o vodenju i upotrebi Sredi$njeg birackog popisa (,,Sluzbeni glasnik
BiH” broj 37/14) propisano je da SIPBiH, nakon raspisivanja izbora, obrazac PRP-2.
dostavlja svim birac¢ima koji su se na prethodnim izborima nalazili na izvodu iz SrediSnjeg
birackog popisa za glasanje izvan BiH. Cjelokupna procedura provedbe izbora u DKPBiH
propisana je Pravilnikom o nacinu provodenja izbora u DKPBiH kojim je gradanima BiH
koji borave izvan BiH data moguénost da se prilikom podnoSenja prijave za glasovanje
izvan BiH mogu opredijeliti za glasovanje putem poste ili za glasovanje u DKPBiH. Na
temelju iskazane glasacke opcije, SIPBiH izraduje biracke spiskove za glasace koji su se
opredijelili za glasovanje u DKPBiH i za glasace putem poste. Glasovanje u DKPBiH vrsi
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se osobno dolaskom biraca na biratko mjesto. SIPBiH postupa u skladu sa zakonskim
propisima koji reguliraju ovu oblast i nije nadlezan za njihovu izmjenu”.

12. Slijedomnavedenoga, podnositelji zahtjeva smatraju da pobijani ¢lanak 3.15 [zbornog
zakona nije u skladu s nacelima Ustava BiH i nacelima prihvacenih medunarodnih
konvencija. Po njihovom misljenju, SIP je prinuden postupati u skladu s pobijanim ¢lankom
3.15 Izbornog zakona, $to rezultira diskriminacijom u nacinu glasovanja i odstupanjem
od nacela jednakopravnosti i nediskriminacije. Primjenom pobijanog ¢lanka, kako smatra,
grubo se rusi nacelo nediskriminacije i naruSavaju prava izbjeglih i raseljenih osoba, pa je
pobijani ¢lanak u suprotnosti s ¢lankom 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, a §to
je opet u suprotnosti s odredbama ¢l. /2, 1I/1, 11/2, 11/3, 1I/4. 1 1I/5. Ustava BiH.

13. Podnositelji zahtjeva su istakli da se ustavna nacela moraju primjenjivati na na¢in da
se ne derogira osnovni smisao izbora kao i jednakopravnost i nediskriminacija svih gradana
BiH koji u viSenacionalnoj i sloZzenoj BiH predstavljaju klju¢ne elemente stabilnosti i
ravnopravnosti. Primjena nacela jednakopravnosti i nediskriminacije, te medunarodnih
standarda 1 ljudskih prava, a posebno prava izbjeglica i raseljenih osoba, po njihovom
misljenju, mora, putem tehnickih elemenata primjene, ispuniti svoju svrhu i ne smije biti
samo deklaratorna odredba u Ustavu i Izbornom zakonu. Pobijani ¢lanak 3.15 Izbornog
zakona krSi odredbe Ustava BiH, ¢lanak 3. Protokola broj 1, Protokol broj 12 i MPGPP,
posebno €l. 25. 1 26. koji propisuju da svaki gradanin treba imati pravo i moguénost da
bez ikakvih razlika i bez nerazumnih ogranic¢enja bira i bude biran pravedno provedenim,
povremenim izborima, s opéim i jednakim pravom glasa i tajnim glasovanjem, koji
osiguravaju slobodno izrazavanje volje biraca; da ima pristup javnim sluzbama svoje
zemlje uz opce uvjete jednakosti, kao i da su sve osobe jednake pred zakonom i imaju
pravo, bez ikakve diskriminacije, na jednaku zakonsku zastitu. Zakon treba zabraniti
svaku diskriminaciju i1 garantirati svim osobama jednaku i djelotvornu zastitu protiv
diskriminacije bilo na temelju rase, boje koze, spola, jezika, vjere, politickog 1 drugog
misljenja, nacionalnog i drustvenog podrijetla, imovine, roda ili bilo koje druge okolnosti.

14. Najzad, podnositelji zahtjeva su istakli da pobijani ¢lanak 3.15 Izbornog zakona, na
koji se u svom postupanju poziva SIP kao drzavni organ nadlezan za provodenje izbora,
tretirajuci na razli¢it nacin gradane BiH u dijaspori i one domicilne, ne omogucava svim
gradanima jednako pravo, bez ikakvih razlika, da biraju i budu birani, ne omoguc¢ava opce
i jednako pravo glasa, ne omogucava pristup javnim sluzbama svoje zemlje uz opce uvjete
jednakosti, niti omogucava da sve osobe budu jednake pred zakonom. Stoga, oni smatraju
da pobijani ¢lanak ne osigurava slobodno izrazavanje volje biraca, te da je u suprotnosti
s navedenim odredbama Ustava i najvisSim medunarodnopravnim standardima o zastiti
ljudskih prava, kako su utvrdeni u dokumentima UN-a i Vije¢a Europe.
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b) Odgovor na zahtjev

15. Dom naroda, Ustavnopravno povjerenstvo, u odgovoru na zahtjev istakao je da je
nakon rasprave jednoglasno zakljuc¢io da Ustavni sud, u skladu sa svojim nadleznostima,
odluci o usuglasenosti predmetnog zakona s Ustavom BiH.

IV. Relevantni propisi

16. Izborni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14 1 31/16) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.4

(1) Svaki drzavljanin Bosne i Hercegovine s navrsenih osamnaest (18) godina Zivota
ima pravo glasovati i biti biran (u daljnjem tekstu: biracko pravo), u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

(2) Da bi ostvario svoje biracko pravo, drzavijanin mora biti upisan u Sredisnji
biracki popis, u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 1.5
(1) Drzavijani Bosne i Hercegovine koji imaju biracko pravo, sukladno ovome
Zakonu, imaju pravo osobno glasovati u opéini u kojoj imaju prebivaliste.

(2) Drzavljanin BiH koji priviemeno Zivi u inozemstvu i ima biracko pravo, ima pravo
osobno glasovati (dolaskom na odgovarajuce biracko mjesto u BiH ili u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu BiH u inozemstvu) ili postom (slanjem glasackog listica
postom) za opéinu u kojoj je imao prebivaliste prije odlaska u inozemstvo, ako u toj opcini
ima prijavljeno prebivaliste u trenutku podnosenja prijave za glasovanje izvan zemlje.

Clanak 3.1

(1) Sredisnji biracki popis je evidencija o drzavijanima Bosne i Hercegovine koji
imaju biracko pravo sukladno ovome Zakonu i utemeljuje se, vodi i koristi za potrebe:
organiziranja i provodenja izbora sukladno zakonu, za provodenje referenduma, za
provodenje opoziva izabranog duznosnika i za izbor tijela lokalne samouprave sukladno
zakonu.

Clanak 3.2
(1) Sredisnji biracki popis je jedinstven, stalan i redovito se azurira.

(2) U Sredisnji biracki popis upisuju se drzavijani Bosne i Hercegovine:
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a) koji su navrsili 18 godina;

b) koji ¢e na dan odrzavanja izbora navrsiti 18 godina;

¢) koji imaju biracko pravo sukladno ovome Zakonu, a privremeno Zive u
inozemstvu i

d) koji imaju biracko pravo sukladno clanku 20.8. stavak 6. ovoga Zakona (...)

Clanak 3.3

Sredisnji biracki popis sacinjava se i vodi na temelju podataka iz sluzbenih evidencija
o prebivalistu i boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine koje vodi nadlezno drzavno
tijelo, iz drugih javnih isprava i sluzbenih evidencija o drzavljanima Bosne i Hercegovine
koje vode Sredisnje izborno povjerenstvo BiH i druga nadlezna tijela i na temelju javnih
isprava i podataka koji se dobiju neposredno od gradana.

Clanak 3.5
(1) Sredisnji biracki popis vodi se po sluzbenoj duznosti.

(2) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH vodi Sredisnji biracki popis za teritorij Bosne
i Hercegovine na temelju evidencije nadleznog drzavnog tijela koji vodi registar gradana
Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o sredisnjoj evidenciji i razmjeni podataka,
osim ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno.

(3) Nadlezno drzavno tijelo iz stavka (2) ovoga clanka odrzava i odgovorno je za
cjelokupnu tehnicku obradu svih podataka od vaznosti za evidenciju Sredisnjeg birackog
popisa (u daljnjem tekstu. tijelo koje tehnicki odrzava evidenciju Sredisnjeg birackog
popisa).

(4) Nadleznom tijelu koje vodi evidencije o drzavijanima BiH u skladu s odredbama
Zakona o jedinstvenom maticnom broju, Zakona o prebivalistu i boravistu drzaviljana BiH
i Zakona o osobnoj iskaznici drzavljana BiH podatke dostavijaju:

a) nadlezni maticni ured o smrti gradana starijih od 18 godina i
b) nadlezno ministarstvo Bosne i Hercegovine o ispisu iz drzaviljanstva BiH.

(6) Tijelu koji tehnicki odrzava evidenciju Sredisnjeg birackog popisa podatke do-
stavljaju:

a) opcinska izborna povjerenstva o birackim mjestima i
b) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH i opc¢inska izborna povjerenstva o
promjenama biracke opcije.

(7) Za tocnost i azurnost podataka potrebnih za izradu Sredisnjeg birackog popisa

odgovorno je tijelo nadlezno za vodenje sluzbenih evidencija o tim podacima.
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(8) Nadlezni maticni uredi duzni su nadleznom tijelu koje vodi sluzbene evidencije
o jedinstvenom maticnom broju, prebivalistu i boravistu drzaviljana BiH dostaviti sve
promjene koje utjecu na azurnost Sredisnjeg birackog popisa u pisanom obliku najkasnije
u roku od sedam dana od dana nastanka promjene.

(9) Nadlezna tijela koja vode sluzbene evidencije o jedinstvenom maticnom broju,
prebivalistu i boravistu drzaviljana BiH odgovorna su za azurnost i ispravnost navedene
evidencije, te su duzna cuvati dosjee dokumenata, javnih isprava i zahtjeva gradana na
temelju kojih se vodi i azurira Sredisnji biracki popis i, na zahtjev Sredisnjeg izbornog
povjerenstva BiH, osigurati pristup i uvid u ove dokumente.

Clanak 3.6

(1) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH odgovorno je za tocnost, azurnost i cjelovitost
Sredisnjeg birackog popisa.

(2) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH u vodenju Sredisnjeg birackog popisa:
(...)

b) izraduje izvatke iz Sredisnjeg birackog popisa za raseljene osobe u Bosni i
Hercegovini;

¢) izraduje izvatke iz Sredisnjeg birackog popisa za birace koji glasuju izvan
Bosne i Hercegovine;
(...)

e) zakljucuje i potvrduje konacne izvatke iz Sredisnjeg birackog popisa koji se
koristi za izbore.

(3) Izradba izvadaka iz Sredisnjeg birackog popisa za birace iz stavka 2. tocka b)
ovog clanka obavlja se na temelju podataka koje dostavljaju nadlezna drzavna tijela i
podataka koje dostavljaju gradani sukladno ovome Zakonu.

(4) Izradba izvadaka iz Sredisnjeg birackog popisa za birace iz stavka 2. tocka c)
ovoga c¢lanka obavlja se na temelju podataka koje posjeduje Sredisnje izborno povjerenstvo
BiH i podataka koje dostavijaju gradani koji glasuju izvan Bosne i Hercegovine.

(...)

(6) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH svojim ¢e propisima utvrditi:

a) rokove i nacin za zakljucivanje i potvrdivanje konacnog Sredisnjeg birackog

popisa i
b) rokove za dostavu podataka o promjenama u evidencijama raseljenih osoba i
u evidenciji drzavljana koji glasuju izvan Bosne i Hercegovine.
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Clanak 3.9

Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima biracko pravo upisuje se u Sredisnji
biracki popis za osnovnu izbornu jedinicu u kojoj ima prijavijeno prebivaliste u Bosni i
Hercegovini, osim ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno.

Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima biracko pravo sukladno ovome Zakonu
i priviemeno Zivi u inozemstvu upisuje se u Sredisnji biracki popis za osnovnu izbornu
Jjedinicu u kojoj je imao prijavijeno prebivaliste u Bosni i Hercegovini prije odlaska u
inozemstvo.

)

)

()

“

Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima biracko pravo sukladno ovome Zakonu
i koji ima status osobe izbjegle iz Bosne i Hercegovine upisuje se u Sredisnji
biracki popis za osnovnu izbornu jedinicu u kojoj je imao prebivaliste sukladno
odredbama ¢lanka 20. 8. ovoga Zakona.

Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima biracko pravo sukladno ovome Zakonu
i koji ima status raseljene osobe upisuje se u Sredisnji biracki popis za osnovnu
izbornu jedinicu na temelju izrazene biracke opcije, sukladno odredbama clanka
20. 8. ovoga Zakona.

Zahtjev za odredivanje ili promjenu biracke opcije u smislu stavka 4. ovoga
¢lanka podnosi osobno podnositelj zahtjeva u roku i na obrascima koje odreduje
i propisuje Sredisnje izborno povjerenstvo BiH.

Ukoliko drzavijanin Bosne i Hercegovine ne podnese zahtjev za odredivanje ili
promjenu biracke opcije u smislu stavka 5. ovoga clanka, bit ¢e upisan u Sredisnji
biracki popis za osnovnu izbornu jedinicu u kojoj je bio upisan na posljednjim
izborima, a ukoliko uopce nije bio upisan u Sredisnji biracki popis, bit e upisan
u Sredisnji biracki popis za osnovnu izbornu jedinicu u kojoj je imao prebivaliste
prema posljednjem popisu pucanstva koje je provela Bosna i Hercegovina.

Clanak 3.10

(1) Evidencija Sredisnjeg birackog popisa sadrzi sljedece podatke o drzavljanima
Bosne i Hercegovine koji imaju biracko pravo:

a) prezime, ime i ime jednog roditelja;

b)

datum rodenja;

c) jedinstveni maticni broj;

d)
e)

spol;
naziv opéine u kojoj birac ima prebivaliste ili boraviste;

f) adresa prebivalista, odnosno boravista (ulica, kuéni broj i mjesto);

g

naziv opcéine, odnosno izborne jedinice u kojoj osoba ima glasacko pravo;
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h) biracka opcija,

i) biracko mjesto

J) datum prijave prebivalista ili boravista,
k) rubrika ,,napomena’.

(...)
Clanak 3.12

(1) Prebivaliste je opcina u kojoj se drzavljanin nastanio u namjeri da tu stalno
Zivi i gdje je prijava prebivalista izvrSena sukladno Zakonu o prebivalistu i boravistu
drzavljana Bosne i Hercegovine.

(2) Za drzavljanina Bosne i Hercegovine koji ima status raseljene ili izbjegle osobe,
prebivaliste je mjesto boravka u kojem je imao prebivaliste prema posljednjem popisu
pucanstva koji je provela drzava Bosna i Hercegovina.

Clanak 3.15

(1) Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji priviemeno Zivi u inozemstvu, a koji ima
biracko pravo sukladno ovome Zakonu i upisan je u Sredisnji biracki popis, da bi se
nalazio u izvatku iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje izvan Bosne i Hercegovine,
duzan je za svake izbore podnijeti prijavu Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH. Prijava
mora biti primljena prije roka koji utvrdi Sredisnje izborno povjerenstvoBiH u razdoblju
nakon raspisivanja izbora. Uz ispunjenu prijavu, koju potpisuje podnositelj prijave,
prilaze i dokaz o identitetu podnositelja prijave predviden ovim Zakonom i podatke o
tocnoj adresi u inozemstvu te izjasnjenje o glasackoj opciji: u DKP-u ili postom.

(2) Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima status izbjegle osobe iz Bosne i
Hercegovine, a koji ima biracko pravo sukladno ovome Zakonu i upisan je u Sredisnji
biracki popis, da bi se nalazio u izvatku iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje izvan
Bosne i Hercegovine, duzan je za svake izbore podnijeti prijavu Sredisnjem izbornom
povjerenstvu BiH. Prijava mora biti primljena prije roka koji utvrdi Sredisnje izborno
povjerenstvo BiH u razdoblju nakon raspisivanja izbora te sadrzavati izjasnjenje o
glasackoj opciji: u DKP-u ili postom. Uz ispunjenu prijavu, koju potpisuje podnositelj
prijave, prilaze i:

a) dokaz o identitetu podnositelja prijave predviden ovim Zakonom,
b) podatke o tocnoj adresi u inozemstvu i

¢) dokaz o prebivalistu u Bosni i Hercegovini sukladno ¢lanku 20.8. ovoga Zakona,
ukoliko zZeli unijeti promjenu u podatke koji su upisani u Sredisnjem birackom
popisu za osnovnu izbornu jedinicu za koju ima glasacko pravo.
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(3) Izbjegla osoba iz Bosne i Hercegovine koja se ne nalazi u Sredisnjem birackom
popisu, da bi bila upisana u Sredisnji biracki popis i time ostvarila biracko pravo sukladno
ovome Zakonu, duzna je podnijeti prijavu Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH. Uz
ispunjenu prijavu, koju potpisuje podnositelj prijave, prilaze i:

a) dokaz o identitetu podnositelja prijave,

b) dokaz o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine,

¢) dokaz o promjeni prebivalista u Bosni i Hercegovini, sukladno ¢lanku 20.8. ovoga
Zakona i

d) podatke o tocnoj adresi u inozemstvu.

(4) Dokaz o identitetu podnositelja prijave, u smislu tocke a) stavka 3. ovoga ¢lanka,
jedan je od sljedec¢ih valjanih isprava:

a) putovnica,

b) vozacka dozvola,

¢) valjana osobna isprava koju je izdala zemlja domacin i

d) izbjeglicki karton koji je izdala viada zemlje domacina ili druga medunarodna
organizacija.

(5) Popunjenu i potpisanu prijavu i potrebne dokumente podnositelj prijave moze
poslati telefaksom i elektronskim putem. Postupak i nacin slanja, zaprimanja, obrade,
arhiviranja i zastite elektronskih prijava i dokumenata posebnim propisom utvrduje
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH.

(6) Ukoliko ispuni propisane uvjete iz st. 1, 2. i 3. ovoga clanka, podnositelj
prijave nalazit ¢e se u izvatku iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje izvan Bosne i
Hercegovine.

(7) Podnositelj prijave iz st. 1, 2. i 3. ovoga clanka odgovoran je za vjerodostojnost
podataka koje podnosi uz prijavu.

(8) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH utvrduje oblik obrasca prijave iz st. 1, 2.
i 3. ovoga ¢lanka, nacin i postupak kojim se provjerava tocnost podataka u ispravama
koja podnesu izbjegle osobe iz Bosne i Hercegovine koje zahtijevaju da budu upisane
u Sredisnji biracki popis, provjerava dokaze kojima se dokazuje identitet i prebivaliste
izbjeglih osoba i donosi odgovarajuce naputke u svezi s postupkom upisa biraca u izvadak
iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje izvan Bosne i Hercegovine.

(9) Upis u Sredisnji biracki popis drzavljana Bosne i Hercegovine koji imaju status
izbjeglih osoba iz Bosne i Hercegovine, a koji imaju biracko pravo u skladu s ovim
Zakonom, stalni je proces koji traje tijekom cijele godine, uz prilozenu dokumentaciju iz
stavka (3) ovoga clanka.
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Clanak 3.16

(1) Drzavijanin Bosne i Hercegovine iz clanka 3.15. st. 1, 2. i 3. ovoga Zakona
duzan je dostaviti sve izmjene koje se odnose na podatke koje je prethodno dostavio
Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH i na temelju kojih se nalazi u izvatku iz Sredisnjeg
birackog popisa za glasovanje izvan Bosne i Hercegovine. Izmjene podataka dostavijaju
se najkasnije do isteka roka utvrdenog za podnosSenje prijave za glasovanje izvan Bosne i
Hercegovine za sljedece izbore.

(2) Ukoliko drzavljanin Bosne i Hercegovine iz ¢lanka 3.15. stavak 1. ovoga Zakona
ne podnese prijavu prije isteka roka utvrdenog za podnosenje prijave za glasovanje izvan
Bosne i Hercegovine na sljedec¢im izborima, nalazit ée se u izvatku iz Sredisnjeg birackog
popisa za glasovanje na odgovarajucem birackom mjestu u osnovnoj izbornoj jedinici u
kojoj ima prebivaliste.

(3) Ukoliko drzavljanin Bosne i Hercegovine iz clanka 3.15. stavak 2. ovoga Zakona
ne dostavi dokaze o prebivalistu u Bosni i Hercegovini sukladno clanku 20.8. ovoga
Zakona, bit ¢e upisan u izvadak iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje izvan Bosne
i Hercegovine s glasackim pravom za osnovnu izbornu jedinicu u kojoj ima prebivaliste
prema podacima kojima raspolaze tijelo koje tehnicki odrzava evidenciju Sredisnjeg
birackog popisa.

(4) Ukoliko se drzavljanin Bosne i Hercegovine koji je upisan u izvadak iz Sredisnjeg
birackog popisa za glasovanje izvan zemlje vratio u Bosnu i Hercegovinu prije roka utvr-
denog za zakljucenje izvatka iz konacnog Sredisnjeg birackog popisa za sljedecée izbore,
duzan je podnijeti zahtjev za promjenu biracke opcije nadleznom centru za biracki popis.

(5) Centar za biracki popis preko opcinskog izbornog povjerenstva zaprima i
obraduje sve zahtjeve iz stavka 4. ovoga clanka, sukladno propisima Sredisnog izbornog
povjerenstva BiH, i te podatke dostavlja Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH radi
evidentiranja nastalih promjena na izvatku iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje
izvan Bosne i Hercegovine.

(6) Ukoliko se drzavljanin Bosne i Hercegovine koji je upisan u izvadak iz Sredisnjeg
birackog popisa za glasovanje izvan zemlje vratio u Bosnu i Hercegovinu nakon isteka
roka utvrdenog za zakljucenje izvatka iz konacnog Sredisnjeg birackog popisa za sljedece
izbore, bit ¢e mu dopusteno da glasuje nepotvrdenim/kovertiranim glasackim listicem na
birackom mjestu u osnovnoj izbornoj jedinici za koju ima glasacko pravo.

Clanak 3.17

(1) Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima biracko pravo a ne nalazi se u
zakljucenom izvatku iz Sredisnjeg birackog popisa, moze glasovati ukoliko predocivaljanu
identifikacijsku ispravu iz clanka 5.12. ovoga Zakona i potvrdu o mjestu prebivalista.
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(2) Birac iz stavka 1. ovog clanka glasovat ée na birackom mjestu prema njegovom
prebivalistu.

Clanak 20.8
(...)

(5) Sve dok Visoki predstavnik ili Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
ne odluce drugacije, a u skladu sa stavkom sedam ovoga clanka, drzavljanin Bosne i
Hercegovine koji ima status izbjegle osobe i koji ima biracko pravo, ima pravo da se
registrira i da glasuje osobno ili poStom za opcéinu u kojoj je imao prebivaliste prema
posljednjem popisu stanovnistva koji je izvrSila drzava Bosna i Hercegovina, osim u
slucaju kada ta osoba moze predociti dokaz o promjeni prebivalista u skladu sa zakonom u
razdoblju od posljednjega popisa stanovnistva koji je izvrSila drzava Bosna i Hercegovina
do trenutka kada je stekla status izbjegle osobe.

(6) Drzavijanin Bosne i Hercegovine, koji ima status izbjegle osobe i ima biracko
pravo u skladu s ovim clankom, registrira se za opéinu u kojoj je imao prebivaliste
prema posljednjem popisu stanovnistva koji je izvrSila drzava Bosna i Hercegovina,
osim u slucaju kada moze predociti dokaz o promjeni prebivalista u skladu sa zakonom u
razdoblju od posljednjega popisa stanovnistva koji je izvrsila drzava Bosna i Hercegovina
do trenutka kada je stekao status izbjegle osobe.

(7) Posebna prava predvidena ovim ¢lankom za raseljene i izbjegle osobe, po kojima
se raseljene i izbjegle osobe mogu registrirati i glasovati, prestat ¢e na dan koji utvrdi
Visoki predstavnik. Ako Visoki predstavnik ne donese odluku prije isteka svog mandata,
raseljeni i izbjegli biraci zadrzat ¢e posebna prava dok Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine ne odluci drugacije.

(..)

V. Dopustivost

17. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lanka VI/3.
(a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 19. Pravila Ustavnog suda.

Clanak VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud ima iskljucivu nadleznost odlucivanja o svim sporovima koji proisteknu
iz ovog Ustava izmedu entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta,
ili izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali se ne ogranicavajuci se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom
drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuci i odredbe koje se ticu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine.
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- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.

Spor moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeéa ministara, pred-
sjedavajuci ili dopredsjedavajuci jednog od domova Parlamentarne skupstine; jedna Ce-
tvrtina clanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili jedna cetvrtina
jednog od domova zakonodavnog tijela jednog entiteta.

18. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijelo je dvadeset Sest zastupnika u Zastupnickom
domu Parlamenta FBiH, §to znaci da je zahtjev podnio ovlasteni subjekt u smislu ¢lanka
V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine.

V1. Meritum

19. Podnositelji zahtjeva tvrde da pobijani ¢lanak 3.15 Izbornog zakona nije u skladu s
¢l 172, 1I/1, 11/2, 11/3, 11/4. 1 11/5. Ustava BiH, a u svezi s ¢l. 14. i 17. Europske konvencije,
¢l. 25. 1 26. MPGPP, s ¢lankom 3. Protokola broj 1 i Protokolom broj 12 uz Europsku
konvenciju, te Clankom 1. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije.

20. Iz navoda podnositelja zahtjeva proizlazi da oni smatraju da pobijana odredba ne
dovodi u pitanje biracko pravo drzavljana BiH u inozemstvu, te osoba koje imaju status
izbjeglica iz BiH, ali da uvjeti pod kojim ove osobe ostvaruju biracko pravo, tj. obveza da se
prije svakog izbornog procesa, odnosno kako navode, ponovno ,,registriraju’” i ,,azuriraju”,
iako su ve¢ upisani u biracki spisak i ve¢ su koristili biracko pravo, ove kategorije dovodi
u neravnopravan poloZaj u odnosu na drzavljane BiH koji Zive u BiH i koji nemaju ovu
obvezu pred svaki izborni proces. U svezi s tim, ukazuju i na to da je vodenje i azuriranje
Sredi$njeg birackog popisa u nadleznosti drzavnih organa, te da postoji obveza nadleznih
drzavnih organa da dostavljaju i razmjenjuju potrebne podatke o drzavljanima BiH.
Podnositelji zahtjeva smatraju da se na ovaj nacin uspostavlja razlicit tretman izmedu
drzavljana BiH s obzirom na mjesto gdje zive. Po njihovom misljenju, pobijani ¢lanak
3.15 Izbornog zakona ne omogucava svim gradanima jednako pravo da, bez ikakvih
razlika, biraju i budu birani, ne omogucéava opée i jednako pravo glasa, ne omogucava
pristup javnim sluzbama svoje zemlje uz opce uvjete jednakosti, niti omogucava da sve
osobe budu jednake pred zakonom, te ne osigurava slobodno izrazavanje volje biraca.

21. Podnositelji zahtjeva su se pozvali na ¢lanak 3. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju, te ¢lanak 25. MPGPP.

22. Clanak 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju glasi:
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Clanak 3.
Pravo na slobodne izbore

Visoke strane ugovornice se obvezuju odrzavati slobodne izbore tajnim glasovanjem
u razumnim vremenskim razmacima, pod uvjetima koji osiguravaju slobodno izrazavanje
misljenja naroda pri izboru zakonodavnih tijela.

23. Clanak 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima glasi:

Svaki gradanin treba da ima pravo i mogucnost da bez ikakvih razlika navedenih u
Clanku 2. i bez nerazumnih ogranicenja:

a) sudjeluje u vodenju javnih poslova, izravno ili preko slobodno izabranih
predstavnika;

b) bira i bude biran pravedno provedenim, povremenim izborima s opc¢im i jednakim
pravom glasa i tajnim glasovanjem, koji osiguravaju slobodno izrazavanje volje
biraca;

¢) ima pristup javnim sluzbama svoje zemlje uz opce uvjete jednakosti.

24. Ustavni sud podsjeéa na to da pravo da se bira i bude izabran nije apsolutno pravo i
da se drzavi priznaje Siroko polje procjene u pogledu nacina na koji ¢e urediti to pitanje,
kao 1 pitanje organiziranja i provodenja izbornog procesa.

25. Ustavni sud zapaZa da je Europski sud u predmetu Sitaropoulos i Giakoumopoulos
protiv Gréke (vidi, Europski sud, presuda od 15. ozujka 2012. godine, stavak 70)
razmatrao pitanje jesu li javne vlasti obvezane ¢lankom 3. Protokola broj 1 da uvedu
sustav koji omogucéava drzavljanima koji Zive u inozemstvu da ostvaruju svoja prava
glasa u inozemstvu. Europski sud je istakao:

»71. Opée uzev, ¢lanak 3. Protokola br. 1 ne propisuje drzavama ugovornicama
da sprovode mjere koje omogucavaju iseljenicima da ostvaruju pravo glasa u
svom mjestu stanovanja. Ipak, s obzirom na to da pretpostavka u demokratskoj
drzavi mora biti u korist inkluzije (vidi gore navedeni predmet Herst (br. 2),
stavak 59), takve su mjere u skladu s tom odredbom. Pitanje je, medutim, ide li
¢lanak 3. Protokola br. 1 toliko daleko da zahtijeva njihovo poduzimanje. Kako
bi se odgovorilo na to pitanje, ¢lanak 3. treba tumaciti oslanjanjem na relevantno
medunarodno i usporedno pravo (vidi gore navedeni predmet Jumak i Sadak,
stavak 127, 1 predmet Demir i Bajkara protiv Turske) [GC], br. 34503/97, st. 76
185, 12. studenog 2008) kao i na zakonodavstvo zemlje o kojoj je rijec.
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72. Prvo, u pogledu medunarodnog prava, Sud primjeéuje da ni relevantni
medunarodni i1 regionalni ugovori — kao §to su Medunarodni pakt o gradanskim
i politi¢kim pravima, Americka konvencija o ljudskim pravima i Africka povelja
o ljudskim pravima i pravima naroda — kao ni njihovo tumacenje od strane
nadleznih medunarodnih tijela ne daju osnovu za zaklju¢ak da prava glasa
osoba koje su privremeno ili trajno odsutne iz drzave ¢iji su drzavljani idu toliko
daleko da zahtijevaju od drzave u pitanju da uspostavi mehanizme za njihovo
ostvarivanje u inozemstvu (vidi stavke 26-31 gore).

73. Istina je da su s ciljem boljeg ostvarivanja prava glasa na parlamentarnim
izborima institucije Vije¢a Europe, izmedu ostaloga, pozvale drzave ¢lanice da
omoguce svojim drzavljanima koji Zive u inozemstvu da sudjeluju u izbornom
procesu u najvec¢oj mogucoj mjeri. (...) Venecijansko povjerenstvo je, pak,
primijetilo da je od osamdesetih godina 20. stoljeca priznavanje eksternih
birackih prava postalo rasprostranjeno u Europi. Premda je takoder preporucilo
da drzave clanice omoguée ostvarenje prava glasa iseljenika, Povjerenstvo
nije smatralo da su one obvezne to uciniti. Naprotiv, taj potez je vidjelo kao
mogucnost koju treba razmotriti zakonodavno tijelo u svakoj zemlji, a koje
treba ostvariti ravnotezu izmedu nacela opceg prava glasa, s jedne, i potrebe
za sigurnoscu glasova i uredenju drugih prakti¢nih pitanja, s druge strane (vidi,
narocito, stavak 25. gore u tekstu).

74. Pored toga, usporedno istraZivanje zakonodavstva drzava ¢lanica Vijeca
Europe u ovoj oblasti pokazuje da, iako velika veéina njih omoguéava svojim
drzavljanima da glasuju u inozemstvu, neke to ne dopustaju (vidi stavak 38.
gore). Medutim, podrobnije razmatranje zakona onih drZava koje omogucavaju
glasovanje u inozemstvu pokazuje da ne postoje ujednaceni mehanizmi za
ostvarivanje prava glasa iseljenika, ve¢ da oni imaju raznovrsne oblike. (...) Na
kraju, u vecini drzava ¢lanica koje dopustaju glasovanje u inozemstvu, osobe
koje zele iskoristiti ovu moguénost moraju se do odredenog roka upisati u
biracki popis kod vlasti svoje zemlje podrijetla ili pri njenim diplomatskim ili
konzularnim organima u inozemstvu (vidi stavke 39-45 gore).

75. Ukratko, nijedan od vise razmotrenih pravnih instrumenata ne daje osnovu
za zakljucak da prema sadasnjem pravu drzave imaju obvezu omoguciti svojim
drzavljanima koji Zive u inozemstvu da ostvaruju svoje pravo glasa. Trenutno
postoje veoma raznovrsni pristupi u pogledu mehanizama za ostvarivanje tog
prava koje su uvele drzave ¢lanice Vijeca Europe koje omogucavaju glasovanje
u inozemstvu.”
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26. Shodno citiranom stavu Europskog suda, proizlazi da ni ¢lanak 3. Protokola broj
1, pa shodno tome ni ¢lanak 25. MPGPP, na koje su se pozvali podnositelji zahtjeva, ne
namecu osnovu za zakljucak da drzave imaju obvezu omoguéiti svojim drzavljanima koji
zive u inozemstvu da ostvaruju svoje pravo glasa tamo gdje i zive. Takoder, navedenim
odredbama ne namece se odredeni mehanizam za ostvarivanje prava glasa kada je ono
priznato drzavljanima izvan zemlje. U tom smislu, i uspostavljanje mehanizma prema
kojem je ostvarivanje prava glasa u inozemstvu odnosno u mjestu gdje bira¢ zivi u
inozemstvu uvjetovano, izmedu ostaloga, i upisom, do odredenog roka, u biracki popis
kod vlasti svoje zemlje podrijetla ili pri njezinim diplomatskim ili konzularnim organima
u inozemstvu, a $to je, prema citiranom stavu, upravo i slucaj s ve¢inom zemalja koje
svojim drzavljanima u inozemstvu dopustaju pravo glasa, nije u suprotnosti s pravom iz
¢lanka 3. Protokola broj 1, te iz ¢lanka 25. MPGPP.

27. Nadalje, kada je rije¢ o domac¢em pravu, Ustavni sud podsjeca na to da je ¢lankom 3.
Zakona o drzavljanstvu odredeno da svi drzavljani BiH uZzivaju ista ljudska prava i temelj-
ne slobode kao $to je to odredeno Ustavom BiH i uzivaju zastitu ovih prava na ¢itavom
teritoriju BiH, pod istim uvjetima. Prema ¢lanku 1.4 Izbornog zakona, svim drzavljanima
BiH garantira se birac¢ko pravo (da biraju i da budu izabrani) u skladu s odredbama ovog
zakona, uz uvjete koji se primjenjuju na sve drzavljane BiH — da imaju navrSenih 18 godi-
na i da su upisani u Sredis$nji biracki popis u skladu s odredbama ovog zakona.

28. Shodno navedenim odredbama, nesporno proizlazi da je biracko pravo priznato svim
drzavljanima BiH, bez obzira na to Zive li u inozemstvu ili u BiH ili jesu li izbjeglice iz
BiH. Ustavni sud podsjeca na to da je u svojoj dosadasnjoj praksi zauzeo stav da se radi o
zakonom garantiranom pravu u odnosu na koje javne vlasti nikog ne smiju diskriminirati
(vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 14/12 od 26. ozujka 2015.
godine, tocka 62, dostupna na www.ustavnisud.ba).

29. U konkretnom sluéaju podnositelji zahtjeva tvrde da su uvjeti propisani pobijanim
¢lankom 3.15 Izbornog zakona pod kojim drzavljani BiH u inozemstvu i izbjeglice iz BiH
ovo pravo ostvaruju diskriminatorski i kao takvi u suprotnosti s ¢lankom I1/4. Ustava BiH,
¢lankom 14. Europske konvencije, Protokolom broj 12 uz Europsku konvenciju i ¢lankom
26. MPGPP.

30. Clanak II/4. Ustava BiH glasi:

Nediskriminacija

Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovim ¢lankom ili u medunarodnim sporazumima
navedenim u Aneksu I ovom Ustavu, osigurano je za sve osobe u Bosni i Hercegovini
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bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao Sto je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko
ili drugo uvjerenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, vezivanje za neku nacionalnu
manjinu, imovina, rodenje ili drugi status.

31. Clanak 14. Europske konvencije glasi:

Clanak 14.
Zabrana diskriminacije

Uzivanje pravaisloboda predvidenih u ovoj konvenciji osigurava se bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi, kao Sto su spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politicko ili
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, povezanost s nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status.

32. Protokol broj 12 uz Europsku konvenciju glasi:

Clanak 1.
Op¢a zabrana diskriminacije

1. Uzivanje svakog prava koje zakon predvida mora se osigurati bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi, kao Sto su spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politicko ili
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, povezanost s nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status.

2. Javne viasti ne smiju ni prema kome vrsiti diskriminaciju po bilo kojoj osnovi kao
Sto su one spomenute u stavku 1.

33. Clanak 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politikim pravima glasi:

Clanak 26.

Sva su lica jednaka pred zakonom i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na podjed-
naku zastitu zakona. U tom smislu, zakon mora da zabranjuje svaku diskriminaciju i da
osigura svim osobama podjednaku i uspjesnu zastitu protiv svake diskriminacije, narocito
u pogledu rase, boje, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, imovnog stanja, rodenja ili svakog drugog stanja.

34. Ustavni sud podsjeca na to kako je u pogledu tumacenja pojma diskriminacije u
svojoj dosadasnjoj praksi (vidi, izmedu ostalih, citiranu odluku o dopustivosti i meritumu
broj U 14/12, stavak 63) slijedio stav Europskog suda prema kojem: ,Jurisprudencija
narocito jasno precizira da ‘diskriminacija’ oznacava razli¢ito postupanje bez objektivnog
i razumnog opravdanja prema osobama koje su se nasle u sli¢nom poloZzaju (vidjeti tocke
42-44. i navedene izvore). Autori su koristili isti termin, diskriminacija, u ¢lanku 1.
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Protokola br. 12, bez obzira na razlike u §irini obujma izmedu ovih odredbi, znacenje ovog
pojma u ¢lanku 1. Protokola br. 12 je trebalo biti identi¢no tumacenju iz ¢lanka 14 (vidjeti
Obrazlozenje uz Protokol br. 12, tocka 18). Sud, prema tome, ne vidi razlog da odstupa od
utvrdenog tumacenja «diskriminacije», navedenog u tekstu, u primjeni istog pojma prema
¢lanku 1. Protokola br. 12 (u vezi sa sudskom praksom UN-ovog Komiteta za ljudska
prava u pogledu c¢lanka 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
odredbe koja je sli¢na, ali ne i identi¢na — ¢lanku 1. Protokola br. 12 uz Konvenciju, vidjeti
Nowak, Komentari CCPR, Izdavaci N. P. Engel, 2005, str. 597-634)".

35. Slijedom navedenoga, Ustavni sud mora odgovoriti na pitanje tretira li pobijani
¢lanak 3.15 Izbornog zakona drzavljane BiH u inozemstvu i izbjeglice iz BiH, propisujuci
obvezu da za svaki izborni proces podnesu prijavu, a koja obveza nije propisana i za
drzavljane BiH u BiH, razli¢ito u odnosu na drzavljane BiH u BiH, §to nema objektivno
1 razumno opravdanje.

36. Pobijani ¢lanak 3.15 Izbornog zakona glasi:

Clanak 3.15

(1) Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji priviemeno Zivi u inozemstvu, a koji ima
biracko pravo sukladno ovome Zakonu i upisan je u Sredisnji biracki popis, da bi se
nalazio u izvatku iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje izvan Bosne i Hercegovine,
duzan je za svake izbore podnijeti prijavu Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH. Prijava
mora biti primljena prije roka koji utvrdi Sredisnje izborno povjerenstvoBiH u razdoblju
nakon raspisivanja izbora. Uz ispunjenu prijavu, koju potpisuje podnositelj prijave,
prilaze i dokaz o identitetu podnositelja prijave predviden ovim Zakonom i podatke o
tocnoj adresi u inozemstvu te izjasnjenje o glasackoj opciji: u DKP-u ili postom.

(2) Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima status izbjegle osobe iz Bosne i Her-
cegovine, a koji ima biracko pravo sukladno ovome Zakonu i upisan je u Sredisnji biracki
popis, da bi se nalazio u izvatku iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje izvan Bosne
i Hercegovine, duzan je za svake izbore podnijeti prijavu Sredisnjem izbornom povjeren-
stvu BiH. Prijava mora biti primljena prije roka koji utvrdi Sredisnje izborno povjerenstvo
BiH u razdoblju nakon raspisivanja izbora te sadrzavati izjasnjenje o glasackoj opciji:
u DKP-u ili poStom. Uz ispunjenu prijavu, koju potpisuje podnositelj prijave, prilaze i:

a) dokaz o identitetu podnositelja prijave predviden ovim Zakonom,

b) podatke o tocnoj adresi u inozemstvu i

¢) dokaz o prebivalistu u Bosni i Hercegovini sukladno ¢lanku 20.8. ovoga Zakona,
ukoliko Zeli unijeti promjenu u podatke koji su upisani u Sredisnjem birackom
popisu za osnovnu izbornu jedinicu za koju ima glasacko pravo.
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(3) Izbjegla osoba iz Bosne i Hercegovine koja se ne nalazi u Sredisnjem birackom
popisu, da bi bila upisana u Sredisnji biracki popis i time ostvarila biracko pravo sukladno
ovome Zakonu, duzna je podnijeti prijavu Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH. Uz
ispunjenu prijavu, koju potpisuje podnositelj prijave, prilaze i:

a) dokaz o identitetu podnositelja prijave,

b) dokaz o drzavijanstvu Bosne i Hercegovine,

¢) dokaz o promjeni prebivalista u Bosni i Hercegovini, sukladno ¢lanku 20.8. ovoga
Zakona i

d) podatke o tocnoj adresi u inozemstvu.

(4) Dokaz o identitetu podnositelja prijave, u smislu tocke a) stavka 3. ovoga ¢lanka,
jedan je od sljedec¢ih valjanih isprava:

a) putovnica,

b) vozacka dozvola,

¢) valjana osobna isprava koju je izdala zemlja domacin i

d) izbjeglicki karton koji je izdala viada zemlje domacina ili druga medunarodna
organizacija.

(5) Popunjenu i potpisanu prijavu i potrebne dokumente podnositelj prijave moze
poslati telefaksom i elektronskim putem. Postupak i nacin slanja, zaprimanja, obrade,
arhiviranja i zastite elektronskih prijava i dokumenata posebnim propisom utvrduje
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH.

(6) Ukoliko ispuni propisane uvjete iz st. 1, 2. i 3. ovoga clanka, podnositelj
prijave nalazit ¢e se u izvatku iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje izvan Bosne i
Hercegovine.

(7) Podnositelj prijave iz st. 1, 2. i 3. ovoga ¢lanka odgovoran je za vjerodostojnost
podataka koje podnosi uz prijavu.

(8) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH utvrduje oblik obrasca prijave iz st. 1, 2.
i 3. ovoga clanka, nacin i postupak kojim se provjerava tocnost podataka u ispravama
koja podnesu izbjegle osobe iz Bosne i Hercegovine koje zahtijevaju da budu upisane
u Sredisnji biracki popis, provjerava dokaze kojima se dokazuje identitet i prebivaliste
izbjeglih osoba i donosi odgovarajuce naputke u svezi s postupkom upisa biraca u izvadak
iz Sredisnjeg birackog popisa za glasovanje izvan Bosne i Hercegovine.

(9) Upis u Sredisnji biracki popis drzavljana Bosne i Hercegovine koji imaju status
izbjeglih osoba iz Bosne i Hercegovine, a koji imaju biracko pravo u skladu s ovim
Zakonom, stalni je proces koji traje tijekom cijele godine, uz priloZzenu dokumentaciju iz
stavka (3) ovoga clanka.
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37. Ustavni sud podsjeca na to da je clankom 1.5 Izbornog zakona odredeno da drzavljani
BiH koji imaju biracko pravo u skladu s ovim zakonom imaju pravo glasovati osobno
u op¢ini u kojoj imaju prebivaliSte. Radi se o opcoj odredbi koja se na jednak nacin
primjenjuje prema svim drzavljanima BiH, bez obzira na to nalaze li se u BiH ili izvan BiH.
Ovo nesporno proizlazi iz stavka 2. navedenog ¢lanka prema kojem drzavljanin BiH, koji
privremeno zivi u inozemstvu i ima biracko pravo, ima pravo glasovati osobno (dolaskom
na odgovarajuce biracko mjesto u BiH ili u DKP-u) ili postom (slanjem glasackog listi¢a
postom) za op¢inu u kojoj ima prebivaliSte prije odlaska u inozemstvo, ako u toj op¢ini
ima prijavljeno prebivaliste u trenutku podnoSenja prijave za glasanje izvan zemlje.

38. Iz navedenog zakonskog rjesenja proizlazi da, za razliku od drzavljana BiH u zemlji
koji imaju pravo glasovati osobno u op¢ini u kojoj imaju prebivaliste, drzavljani BiH
izvan BiH, pored ovog prava, imaju i pravo podnoSenjem prijave za glasovanje izvan
zemlje glasovati osobno i u DKP-u ili slanjem glasackih listi¢a putem poste.

39. Ustavni sud podsjeca na to da je u Odluci o dopustivosti i meritumu broj AP 4144/16
od 10. studenog 2016. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba) u vezi s pravom drzavlja-
na BiH izvan BiH da izaberu pravo glasovanja u smislu ¢lanka 1.5 Izbornog zakona ista-
kao (vidi tocka 55): ,,Ovakvo rjesenje oc¢igledno je u duhu povijesnog konteksta i ratnih
desavanja u BiH $to je imalo za rezultat da je znac¢ajan broj drZavljana BiH napustio svoja
prijeratna mjesta prebivalisSta i sad zivi u inozemstvu, odnosno ide za ispravljanjem fak-
ticke nejednakosti izmedu drzavljana BiH koji imaju biracko pravo i Zive u BiH i na dan
izbora osobno mogu glasovati na birackom mjestu u svom mjestu prebivalista i drzavljana
BiH koji imaju biracko pravo i koji zive u inozemstvu, a kojim bi ostvarivanje ovog prava
uvjetovanjem da dodu i glasuju na birackom mjestu u mjestu svog prebivalista (...) bilo u
najmanju ruku otezano. U tom smislu, ¢lankom 5.21 Izbornog zakona izricito je i regulira-
no da drzavljanin BiH koji ima biracko pravo, a koji je u inozemstvu, ima pravo glasovati
postom, te da SIP utvrduje nacin i proceduru glasovanja drzavljana BiH poStom”.

40. Ustavni sud zapaZa da iz pobijanog ¢lanka 3.15 Izbornog zakona proizlazi (stavak
7) da je podnoSenje prijave i ispunjavanje uvjeta propisanih st. 1, 2. 1 3. samo uvjet da se
podnositelj prijave nalazi na izvodu iz Sredi$njeg birackog popisa za glasovanje izvan
BiH. U tom smislu, pobijani ¢lanak 3.15 Izbornog zakona u sluzbi je ostvarivanja prava
biraca iz BiH koji su u inozemstvu da pravo da glasuju ostvare i u DKP-u ili putem poste.
S obzirom na to da ovo pravo drzavljani BiH u BiH nemaju, samo propisivanjem uvjeta
za njegovo ostvarivanje u vidu podnosSenja prijave za svaki izborni proces drzavljani BiH
izvan BiH nisu dovedeni u neravnopravan polozaj u odnosu na drzavljane BiH u BiH.
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41. Nadalje, Ustavni sud zapaza da iz navoda podnositelja zahtjeva proizlazi da oni
tvrdnje o razli¢itom tretmanu izmedu drZavljana BiH izvan BiH i drzavljana BiH u BiH
temelje na ¢injenici da drzavljani BiH izvan zemlje moraju sami za svaki izborni proces
dostavljati trazene podatke, iako nista nisu mijenjali u odnosu na prethodno dostavljene
podatke, a da se od drzavljana BiH u BiH ne trazi da dostavljaju podatke o eventualnim
izmjenama, bez obzira na to je li ih bilo ili ne. U prilog ovim tvrdnjama podnositelji
zahtjeva su se pozvali na relevantne odredbe Izbornog zakona koje reguliraju da je
SIP odgovoran za to¢nost i azurnost i ukupni integritet SrediSnjeg birackog popisa bez
pravljenja bilo kakvih razlika izmedu biraca drzavljana BiH u zemlji i izvan nje; da SIP
vodi Sredis$nji biracki popis na temelju evidencija nadleznog drzavnog organa koji vodi
registar gradana BiH; da potrebne podatke za drzavljane BiH dostavljaju nadlezni drzavni
organi: mati¢ni uredi o smrti gradana starijih od 18 godina, te nadlezno ministarstvo o
ispisu iz drzavljanstva BiH.

42. Kao $to je ve¢ ukazano u ovoj odluci, pobijani ¢lanak 3.15 Izbornog zakona u sluzbi
je ostvarivanja prava drzavljana BiH izvan BiH i izbjeglica iz BiH da glasuju u DPK-u
ili putem poste, a koje pravo nemaju biraci drzavljani BiH u zemlji. Nadalje, sam izbor
izmedu ove dvije moguénosti Izborni zakon ni¢im nije uvjetovao ili ogranicio. Naime,
nema odredbe koja propisuje da je jednom izabrana opcija obvezujuca, odnosno da se
ona moze promijeniti samo pod odredenim uvjetima. Slijedom navedenoga, bira¢ u
jednom izbornom procesu moze izabrati jednu opciju, a u narednom drugu, bez ikakvih
ograni¢enja i uvjetovanja. Stoga, Izborni zakon, kao ni podzakonski akti donijeti na
temelju tog zakona, ne propisuju obvezu javne vlasti da jednom izabrani na¢in glasovanja
(u DKP-u ili putem poste) moraju poStovati, odnosno da ga moraju osigurati sve dok
biraé¢, drzavljanin BiH, ne odluci da promijeni naéin glasovanja.

43. Nadalje, moguce je zakljuciti da je, propisivanjem obveze da bira¢i drzavljani BiH
izvan BiH podnesu prijavu prije svakog izbornog procesa, pobijani ¢lanak 3.15 Izbornog
zakona u sluzbi postizanja legitimnog cilja, tj. da se u najve¢oj mogucoj mjeri osigura
pravo glasa i bira¢ima drzavljanima BiH izvan zemlje. Ovako postavljeni legitimni cilj u
skladu je i s primarnom obvezom drzave kada je u pitanju biracko pravo, koja se ne ogleda
u suzdrzavanju ili nemijesanju, kao $to je to slu¢aj s ve¢inom gradanskih i politickih prava,
ve¢ u usvajanju pozitivnih mjera za ,,odrzavanje” demokratskih izbora (vidi, Europski
sud, Matju-Moin i Klerfe protiv Belgije, presuda od 2. ozujka 1987. godina, serija A,
br. 113, stavak 50).

44. Slijedom navedenoga, potrebno je odgovoriti na pitanje je li pobijanim rjeSenjem

ostvarena ravnoteza izmedu nacela opéeg prava glasa koje je nesporno priznato svim
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drzavljanima BiH bez obzira na to gdje zive, s jedne strane, i potrebe za sigurno$cu
glasova i uredenjem drugih prakti¢nih pitanja u vezi s ostvarivanjem ovog prava, s druge
strane (vidi, mutatis mutandis, naprijed citiranu, Sitaropoulos i Giakoumopoulos protiv
Grcke, stavak 73).

45. U skladu s pobijanim ¢lankom 3.15 Izbornog zakona, drzavljani izvan BiH duzni su
prije svakog izbornog procesa dostaviti prijavu koju su svojerucno potpisali i u kojoj su
naznacili na koji na¢in ¢e Koristiti svoje pravo da glasuju (u DKP-u ili putem poste). Prijava
mora biti svojeruc¢no potpisana, uz nju se dostavlja dokaz o identitetu (kopija: putovnica,
osobna karta, vozacka dozvola, vazeta osobna isprava izdata od zemlje domacina,
izbjeglicki karton izdat od zemlje domacina ili druge medunarodne organizacije), te se
navodi to¢na adresa stanovanja u inozemstvu.

46. Ustavni sud zapaza da je provodenje izbora u DKP-u uredeno Pravilnikom o naéinu
provodenja izbora u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima BiH. Prema c¢lanku 2.
Pravilnika, SIP najmanje 65 dana prije odrzavanja izbora donosi odluku o odredivanju
birackih mjesta za glasovanje u DKPBiH gdje biraci, upisani u izvod iz Sredi$njeg
birackog popisa za glasovanje izvan BiH u DKP-ima, mogu glasovati. Istim clankom
odredeno je da SIP biracka mjesta u DKP-u odreduje prema broju biraca upisanih u izvod
iz SrediSnjeg birackog popisa za glasovanje izvan zemlje u DKP-u, te da je potrebno da
se radi o najmanje 50 biraca, s tim §to se, iz opravdanih razloga, moZe donijeti odluka o
glasovanju u DKP-u gdje je prijavljen i manji broj biraca. Ukoliko ovaj uvjet nije ispunjen,
birac¢ima koji su upisani za glasovanje u DKP-u omogudit ¢e se da glasuju putem poste. Uz
navedene uvjete potrebno je da se ispune i1 organizacijsko-tehnicki uvjeti za organiziranje
glasovanja u DKP-u.

47. Nadalje, u skladu s ¢lankom 31. Pravilnika o nacinu provodenja izbora u BiH (u
daljnjem tekstu: Pravilnik o nacinu provodenje izbora), SIP bira¢ima u inozemstvu koji
su izabrali opciju glasovanja putem poste, kao 1 bira¢ima u odnosu na koje se ne ispune
uvjeti za glasovanje u DKP-u, dostavlja biracki paket. Biracki paket sadrzi: obrazac s
osobnim podacima biraca koji, izmedu ostaloga, sadrzi: ime i prezime, jedinstveni mati¢ni
broj, datum rodenja, trenutnu adresu izvan BiH (ulica 1 broj, grad, poStanski broj, drzava),
kombinacijski broj za glasacke listi¢e; odgovarajuce glasacke listi¢e s posebnom zastitom;
povratnu kovertu s odStampanom (povratnom) adresom SIP-a; kovertu za glasacke listi¢e
koja osigurava tajnost glasovanja. [z navedenog proizlazi da sadrzaj birackog paketa sadrzi
osobne podatke ¢ija zastita u skladu s relevantnim zakonima BiH mora biti osigurana,
te da sadrzi glasacki listi¢ koji, ukoliko bude iskoriSten, ¢ini dio izbornog rezultata na
odnosnim izborima.
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48. Iz citiranih odredbi oba pravilnika nesporno proizlazi da podnoSenje prijave za svaki
izborni proces ima cilj sigurnost glasova i uredenje prakti¢nih pitanjau vezi s ostvarivanjem
prava biraca, drzavljana BiH izvan BiH, da glasuju u DKP-u ili putem poste.

49. Naime, SIP odluku o odredivanju DKP-a u kojim ¢e se organizirati glasovanje donosi
za svaki izborni proces, a uvjet za organiziranje izbora u DKP-u je broj prijavljenih biraca
koji su odlucili u konkretnom izbornom procesu iskoristiti pravo da glasuju putem poste.
U tom smislu, podnosenje prijave za svaki izborni proces u smislu pobijanog ¢lanka 3.15
Izbornog zakona u sluzbi je stvaranja uvjeta da se pravo glasovanja u DKP-u omoguci
§to veCem broju biraca drzavljana BiH i kao takav ne izlazi iz okvira pozitivnih mjera
za ,,odrzavanje” demokratskih izbora koje drzava BiH poduzima u svrhu ostvarivanja
birackog prava.

50. Nadalje, kada je u pitanju ostvarivanje prava glasa putem poste i s tim u vezi
podnosenje prijave za svaki izborni proces, iz citiranih relevantnih odredbi pravilnika
proizlazi da je pribavljanje to¢ne adrese od biraca u inozemstvu na koji ¢e mu se dostaviti
biracki paket, s obzirom na njegov sadrzaj, vazan faktor u sluzbi osiguranja zastite osobnih
podataka, te zastite od eventualne zlouporabe glasackog listica. Naime, podatak o adresi
na kojoj borave u inozemstvu biraci iz BiH nisu obvezni dostavljati nadleznim organima
koji prikupljaju i obraduju podatke i vode registre o drzavljanima BiH, a koje evidencije
su osnova i za uspostavljanje, vodenje i azuriranje SrediSnjeg birackog popisa, odnosno
domaci organi ne uspostavljaju i ne vode takve evidencije. U tom smislu zahtjev da se za
svaki izborni proces podnese prijava u kojoj se uz naznaku nacina glasovanja putem poste
obvezno dostavlja i to€na adresa u inozemstvu takoder ne izlazi iz okvira pozitivnih mjera
za ,,odrzavanje” demokratskih izbora koje drzava BiH poduzima u svrhu ostvarivanja
birackog prava glasovanjem putem poste.

51. Najzad, Ustavni sud zapaza da ¢lanak 3.16 stavak 1. Izbornog zakona propisuje
duznost za sve birace izvan BiH da dostave sve izmjene koje se odnose na podatke koje je
prethodno dostavio SIP i na temelju kojih se nalaze u izvodu iz SrediSnjeg biratkog spiska
za glasanje izvan zemlje. Medutim, propust da se to i u¢ini Izborni zakon ne sankcionira
na bilo koji nacin.

52. Naime, shodno ¢lanku 3.16 stavak 2. Izbornog zakona, drzavljanin BiH koji zivi u
inozemstvu i koji ne podnese prijavu u smislu pobijanog ¢lanka 3.15 Izbornog zakona
nalazit ¢e se u izvodu iz SrediSnjeg birackog popisa za glasovanje na odgovaraju¢em
birackom mjestu u osnovnoj izbornoj jedinici u kojoj ima prebivaliste, kao Sto je to slucaj
i s drzavljanima BiH u BiH, i moze glasovati osobno u op¢ini u kojoj ima prebivaliste,
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tj. u skladu s opéim pravilom koje se primjenjuje na sve drzavljane BiH bez obzira na to
gdje Zive.

53. Nadalje, kada su u pitanju drzavljani BiH koji su izbjeglice iz BiH, Izborni zakon je
u Clanku 20.8 propisao i posebna prava za ovu kategoriju. Prema stavku 5. ovog ¢lanka,
ove osobe imaju pravo upisati se u Sredi$nji biracki spisak i glasovati osobno (dolaskom
na biracko mjesto u zemlji ili u DKP-u) ili postom za opéinu u kojoj su imale prebivaliste
prema posljednjem popisu stanovnistva koji je izvrSila drzava BiH, osim u slu¢aju kada ta
osoba moze predociti dokaz o promjeni prebivalista u skladu sa zakonom u razdoblju od
posljednjeg popisa stanovni$tva koji je izvrsila drzava Bosna i Hercegovina do trenutka
kada je stekla status izbjegle osobe. Takoder, u skladu sa stavkom 9. pobijanog ¢lanka 3.15
upis u Sredisnji biracki spisak drzavljana BiH koji imaju status izbjeglice iz BiH, a koji
imaju biracko pravo u skladu sa zakonom, kontinuirani je proces koji se vrsi tijekom cijele
godine. U skladu s ¢lankom 3.16 stavak 3. Izbornog zakona, ukoliko ove osobe ne dostave
dokaz o prebivalistu u BiH u skladu s citiranim ¢lankom 20.8 Izbornog zakona, bit ¢e
upisane u izvod iz SrediSnjeg birackog popisa za glasovanje izvan zemlje, s pravom glasa
za osnovnu izbornu jedinicu u kojoj imaju prebivaliSte prema podacima kojim raspolaze
organ koji tehnicki odrzava evidenciju Sredi$njeg birackog popisa, tj. prebivaliste prema
posljednjem popisu stanovnistva koji je izvr$ila drzava BiH.

54. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da se pobijanim ¢lankom 3.15
Izbornog zakona ne dovodi u pitanje ravnoteza izmedu opéeg prava koje je nesporno
priznato svim drzavljanima BiH bez obzira na to gdje zive, s jedne strane, i potrebe za
sigurnosc¢u glasova i uredenjem drugih prakti¢nih pitanja u vezi s ostvarivanjem ovog
prava, s druge strane.

55. Ustavni sud zaklju€uje da pobijani ¢lanak 3.15 Izbornog zakona nije u suprotnosti s
¢l. 172, 1I/1, 11/2, 11/3, 11/4. 1 11/5. Ustava BiH, ¢l. 14. 1 17. Europske konvencije, ¢l. 25. i
26. MPGPP, ¢lankom 3. Protokola broj 1 i Protokolom broj 12 uz Europsku konvenciju, te
¢lankom 1. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije.

VIL. Zakljuéak

56. Ustavni sud zakljucuje da je pobijani Clanak 3.15 Izbornog zakona (,,Sluzbeni
glasnik BiH” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) u skladu s ¢l. /2, 1I/1,
1/2, 1173, 11/4. 1 II/5. Ustava BiH, ¢l. 14. i 17. Europske konvencije, ¢l. 25. 1 26. MPGPP,
¢lankom 3. Protokola broj 1 i Protokolom broj 12 uz Europsku konvenciju, te ¢lankom 1.
Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije.
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57. Natemelju ¢lanka 59. st. (1) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao
u dispozitivu ove odluke.

58. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne
i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman
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OJITYKA O
JONMYCTUBOCTHU U
MEPUTYMY

3axtjeB Cadera Co¢ruha, 3amjeHmKa
npencjenasajyher Joma Hapona [Tapmamen-
TapHe cKynutuHe bocue u XepueroBuse 3a
OlljeHy YCTaBHOCTH wiaHa | ctaB | Tauka 7
[IpaBunauka o mw3MjeHama [IpaBmiaHHEKa O
HOLICHY YHUPOPME y OHjeNy KOjU TJIACH:
I IONAIIjCKA CIY)KOCHHUIIN Kama Cy Yy
yHHpOpMHU Opana M Mopa OuTH oOpujaHa™,
KOjH j& TOHNO AUPEKTOp | paHNYIHE oNHIINje
Bocue m Xepuerosuue, 6poj 17-07-02-
1161-7/06 ox 30. jaryapa 2017. roguae

Onnyka ox 30. HoBemOpa 2017. ronuHe

KAZALO

CAJIPKAJ






Ycraau cyn bocHe  XepiieropuHe y IICHAPHOM Ca3uBY, y npeaMety opoj ¥ 8/17,
pjemaBajyhu 3axtjeB Cadera Codruha, 3amjenuka npexacjenaBajyher loma Hapona
[Tapnamenrapre ckymmtuHe bocHe n XepieroBuHe, Ha OocCHOBY wiaHa VI/3a) Vcraa
Bocue n Xepuerosune, unana 57. ctaB (2) anuneja 60), wiana 59 cr. (1) u (2) u unana
61 ct. (2) u (3) IIpaBuna YcraBHor cyna bocHe u Xepieropune — npednitheHd TEKCT
(,,Cimy>x6enu ritacHuk bocHe u XepieroBune” 6poj 94/14), y cacraBy:

Mupcan heman, npencjeiHuK

Marto Tanuh, noTnpezacjeTHuK

3imatko M. KuexxeBuh, moTpecjeHuK
Mapraputa Lana HukonoBcka, notnpeacjeqHuna
Tudor Pantiru, cynuja

Banepuja I'anuh, cynuja

Muopapar Cumosuh, cyauja

Ceana [lanaBpuh, cyauja

Giovanni Grasso, cyauja

Ha cjegHuIH onpkaHoj 30. HoBemOpa 2017. ronuHe TOHHO je

OJJYKY O JOoOINYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

YcBaja ce 3axtjeB Cadera Codruha, 3amjenuka mpeacjenaBajyher
Joma napona IlapaamenTapHe ckynuutune bocHe n Xepuerosuse.

YT1Bphyje ce na ynan 1 cra 1 tauka 7 IllpaBuiHuKa 0 U3MjeHAMa
IIpaBunHuka o Homewy yHudopMe y Aujesay Koju riaacu: ,Iloannujckn
cy:k0eHuIu Kaaa cy y ynugopmu 6paga um mopa 6utu odpujana”, koju je
aoHuo aupexktop I'pannyne nosmuuje bocue n Xepuerosune, 6poj 17-07-
02-1161-7/06 ox 30. janyapa 2017. ronune Huje y ckiaany ¢ yianom I1/3¢)
u r) YcraBa bocae n Xepueropute u wi. 8 u 9 EBporncke koHBeHIHje 3a
3aIITHTY JbYACKHUX IPABa M OCHOBHHX c/10001a.

VYkuga ce wian 1 craB 1 Tauka 7 IlpaBuiHHKa 0 u3MjeHama
IIpaBniHuKa 0 Holewy YHH(OPMe Y Aujesy Koju riaacu: ,Ilosnnujckn
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cay:x0eHuIu Kaaa cy y ynugopmu 6paga um mopa 6utu odpujana”, koju je
a0oHuOo AupexkTop I'pannyne nosmuuje bocue n Xepuerosune, 6poj 17-07-
02-1161-7/06 ox 30. janyapa 2017. ronnue, y ckaaay ¢ 4ianoMm 61 cras (2)
IIpaBuaa YcraBHor cyna boche u Xepuerosuse.

VYkunytu uyiaan 1 craB 1 Tauka 7 IIpaBuiHuka o0 uH3MjeHama
IIpaBuiHuKa 0 HOLIEewY YHH(pOPMe y Aujey Koju riaacu: ,Iloanumjcku
cayx0eHHIM Kaaa cy Y yHudopmu 0paga uM Mopa 0utn odpujana”, koju
je nonuo aupextop I'panuyne mosmuuje bocHe u Xepuerosuue, 6poj 17-
07-02-1161-7/06 ox 30. janyapa 2017. ronuHe mpecTaje 1a BaKu HaAPeTHOT
JaHa o] JaHa o0jaB/bMBamba OBe OMIyKe Yy ,,Ciy:xk0eHoM riacHuKy BocHe
u Xepueropune”, y ckiaaay ¢ 4ianom 61 cras (3) IlpaBuia YcrasHor cyna
Bocue u Xepueropuse.

Onayky o0jaButn y ,,Ciay:xx0enom raacuuky bocune u Xepuerosune”,
»Cityxx0ennm HoBuHama @eepanuje bocue u Xepuerosuune”, ,,Ciyx6eHoM
raacauky PenmyOamke Cpncke” m ,,Ciay:xkOenoMm riacHuky /luctpukra
Bbpuxo bocue u Xepueropune”.

OOpa3aoxeme

I. VYBox

1. Cader Codrtuh, 3amjenux mnpexacjenaBajyher Jloma Hapoma IlapiameHTtapHe
ckynmTrHe bocHe n XepuerosuHe (y JaJbHeM TEKCTY: HMOAHOCHIIAL 3aXTjeBa) ITOJHHAO
je 6. oktoOpa 2017. rogune YcraBHoM cyny bocHe u Xepiieropune (y JaJblbeM TEKCTY:
YcraBHU Cym) 3axTjeB 3a OIjeHy ycTaBHOCTH wiaHa 1 ctaB 1 Tauka 7 IlpaBmiHuka o
u3MjeHama [IpaBuiHuKa o Houlewy yHUQOpME y Aujeny Koju rimacu: ,llomunujcku
cy)xOeHUIM Kana cy y yHubopMH Opama uM Mopa OuTH oOpHjaHa”, KOjU je JOHHO
nupekTop I'pannune nonummje bocue nu Xepuerosusne, 6poj 17-07-02-1161-7/06 ox 30.
janyapa 2017. roaune (y najpmeM TekcTy: [IpaBUiIHUK).

II. Iocrymak nmpex YCTaBHHUM Cya0M

2. VYcraBHHU cyq je, y ckiany ¢ uigaHoMm 23 [lpaBuna YcraBHOr cyna, 16. oxtoOpa
2017. romuHe ox aupekTopa ['panudne mommnuje buX 3arpaxkno na moctaBu OArOBOp Ha
3aXTjeB.

3. Jupextop 'panndne nonumnyje je qoctaBuo oarosop 14. HopemOpa 2017. romune.
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II1. 3axTjeB

a) Hasoau u3 3axTjeBa

4. TlomHocwmial 3axTjeBa je UCTaKao Ia je crmopHa oxpenda wiaHa 1 craB 1 Tauka 7
IIpaBunHuka y aujeny koju rmnacu: ,llomuiujcku ciry>kOeHHIM Kajfa cy y yHU(pOpMH
Opanma uM Mopa Outn obpujana”. Llutupana oxpenda je, mpemMa HErOBOM MHUILUBEHY, Y
cynpoTtHocTH ¢ onpendoama wi. 11/1, 11/3r) u [1/4 YcraBa BocHe u XepueroBune, 4wiaHoM
9 ctaB 1 u wianoMm 14 EBporicke KOHBEHIMjE 3 3AIITHTY JbYACKHX MPaBa H OCHOBHUX
cnobona (y nmajbmeM TekcTy: EBporicka koHBeHmMja), 3aTuM wiaHoMm 1 Ilpotokona
0poj 12 y3 EBponcky xKoHBEHIWjy, Te 4iaHoM 2 ctaB 1, wianoMm 18 ctaB 1 u 4maHom
26 MelyHapomHor makra o rpaljaHCKUM U MOJIMTUYKHM TpaBuMa (Y NaJbEbeM TEKCTY:
MIII'TII]). 3axTjeB ce, MpeMa MHUILbEHY MOAHOCHOLA, THYE YCTABHUX MHUTaba, a TO CY
Ipuje cBera JpyJcKa MpaBa BjepHUKa Ipema YcraBy buX u mehynaponHom npasy. [lase
je HaBeZIeHO /1a je HakoH m3MjeHa [Ipasuianka o Homewmy yaudopme o 30. janyapa 2017.
TOJIMHE TTOJTUIIH]CKOM CITY)KOCHHKY 3a0parmeHO HONICHe Opajie Kana je y yHH(pOpMH.

5.V omHOCy Ha TO3aJHYy KOHKPETHOT TpeaMeTa (BeroB HCTOPHjaT), IMOIHOCHIAL]
3axTjeBa je HaBeO Ja Cy ce MOJIMIUJCKHU ciyO0eHuiy ['pannane nomunyje (O. A. u A. X.
koju cy 3anocnenuny JI'TI Aepoapom CapajeBo) HakoH u3MjeHe criopHe ojpeaoe [Tpasui-
HUKa, a Y Be3u ¢ oHeMoryhaBambeM OCTBapuBama HUXOBUX BJEPCKHUX M JbYJCKUX MpaBa
y uHcTHTynHjama buX, y nmepnony ox 3. ¢gebpyapa no 25. maja 2017. rogune oOpaTuin
Cunnukaty ['panmune nonumuje buX, Ypeny 3a mpodecnonaine craHmapie, TMPEKTOPY
I'pannune nonunuje, 3ajeIHNYKO] KOMUCHJH 3a JbyAcka npasa [lapnamenra buX, xao u
oMmOycMaHMMa 3a JbyJcKa mpaBa buX, Tpaxehu na uM ce mpyxu 3amTuta U momoh y
OCTBapHBamky BUXOBUX BjePCKUX IIpaBa WM JIa c€ pacrope/ie Ha Apyra pagHa Mjecta Koja
HE 3aXTHjeBajy HOIICHE YHU(OPME, alTi FbUXOBUM 3aXTjeBUMa HHje OMIIO yIOBOJHEHO.

6. VY morneay kpuiema wiana 9 EBpornicke KOHBEHIIM]j€ HCTAaKHYTO je Jia BjepCKH U3TIe,
Yy KOHKPETHOM IpeMeTy HOIIeHke Opajie, craja y Bjepcka npasa v yiasu y oOuMm mpasa
KOjH ce ITHTH wianoM 9 EBporicke konBeHnrje. CaMuM THME, Kako je UCTaKHYTO, 3a0paHa
HOIIEHa Opajic y KOHKPETHOM IpEeIMETy MpeCcTaBba MUjelIamke Y Bjepcka mpasa. Jabe
je HaBe/eHo Ja, y ckiafy ¢ oapeabdama EBporicke koHBeHIMje u mpakce EBpornckor cyaa
3a JbyZcKa mpaga (y JaJbleM TeKCTY: EBporicku cy ), ipikaBa MOKe Jia OrpaHH4H CII000Ty
Bjepe aKko Cy KyMYyJaTHBHO HCIYEHCHH onapeheHH ycIoBH yTBpheHm y umany 9 craB 2
EBpornicke konBeHnyje. [logrocunan 3axtjeBa cMaTpa 1a je cnopHa onpenba [IpaBumHuka
MOBpHjeIuIIa MpaBo Ha ciio00ly Bjepe jep HOpMa HHUje MPOIUCAaHa 3aKOHOM, HE MOCTOjU
JCTUTAMAH IWJb, HUTH j€ HEOIXOJHA y NEMOKPAaTCKOM IpPYIITBY. Y OJHOCY Ha TPBH
YCIIOB JIa je Mjepa KOjoM Ce OTpaHHM4aBa MpaBO Ha cI00OIy Bjepe MpoIKcaHa 3aKOHOM,
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HCTaKHYTO j€ J1a je y KOHKPETHOM City4ajy To [IpaBHIIHIK, KOju HEMa IPaBHU CTAaTyC HUTH
3HAUCHE 3aKOHA, T¢ J1a Ta je TOHUO TUPEKTOp [ paHnvHE MOJIHIHje, 8 He 3aKOHOIABHO MU
OmII0 Koje M300pHO THjeI0. Y TOTIIeay TOCTOjamba JIETHTUMHOT IIHJba U3 cTaBa 2 4iaHa 9
EBporicke KOHBEHIIM]€, HCTAKHYTO je a y KOHKPETHOM CIIy4ajy HE MOCTOjU JITUTUMAH
mwb. Jlasbe je HaBedeHo Ja je y MoKyMeHTy MHcTuTymje oMOyacMaHa 3a JbyICKa IpaBa
buX 6poj XK-CA-04-113/17 ox 19. jyna 2017. roguse nuTHpaH cta [ paHHYHE MOJIUIH]E Y
KOjeM ce Kaxke Jia je cIiopHa Mjepa JOHECEHa ,,C IIUJbEM YPETHOT U jeTHOOOpa3HOT u3rieaa
HOJHIHjCKUX CITyx)OeHnKa kaxa cy y yHudopmu ['pannune monmmuje buX...” Ilpema
MUIUBEHY MOTHOCHOIA 3aXTjeBa, HABEICHO HE MPEICTaB/ba HUjENaH OJ JETHTUMHHUX
[IUJbEBA HABEICHUX y cTaBy 2 uiaHa 9 EBporicke koHBeHIje. Yak U Jja MOCTOju IETUTHMaH
IIUb, KaKo je Jajbe HABEICHO, Mjepa KOjoM ce OorpaHHYaBa ciodona Bjepe Mopa OuTH
cpa3MjepHa TOM IMJbY, ITO Y KOHKPETHOM MpenMeTy HUje ciyyaj. Takohe, kako HaBoan
MOJTHOCHIIAI] 3aXTjeBa, MOXKeE C€ TIOCTABUTH MHUTame, C 003MPOM Ha TO JIa je JJO3BOJHEHO
HOIIEHe OpKOBa, KaKO TO Ja OPKOBH MOTY OWTH YpemHHU a Opama He MOXKE M Kako ce
MOCTHXKE jJ€THOOOPA3HOCT aKO HEKO O]l 3arocieHrka [ paHrnyHe moymIiyje Hocu OpKoBe a
HEKO He. Y TIOTJIe/ly yCII0Ba HEOIXOAHOCTH Y IEMOKPATCKOM JIPYLITBY, HU Taj yCIIOB, IIpeMa
MUIIJBEHY TOJHOCHOIA 3aXTjeBa, HUje UCIOMTOBAH jep HUIje U HU Ha KOjU HAYUH HHUje
JIOKa3aHo JIa je CIIopHa Mjepa HeoImxofHa y OocaHcKoxepiieroBaykoM npymTy. llTapuie,
y nepuoxay oj 28. anpuia 2006. roguHe, Kaja je JOHECEH MPBU MPAaBUIHUK O HOIICHY
yaudopme, 1o 30. janyapa 2017. roauHe, Kazia je JOHECEH MPEAMETHH MPaBHUITHUK, BAXKUIIA
je oapenbda na je T03BOJbEHO HOLICHe Opajic U HUje OMII0 HUKAKBUX CMETHH Y MTOCTIOBAKY
HUTH IPUMjeI0u Ha W3rIeN 3anocienuka ['pannyne nomumumje. [lopen Tora, momHocuan
3axTjeBa je MCcTakao Ja HUje ypal)eHa HHKaKBa aHAIM3a Y CMUCIY Jia JIM je CIIOpHA Mjepa
Omia ompaBiaHa M HEONXOAHA Y OOCaHCKOXEpIeroBaukoM IpymrTBy. MMajyhm y Bumy
HABEJICHO, MMOJHOCHJIAI 3aXTjeBa 3aKibydyje Aa [IpaBUIIHUK HUje Y CKIaay ¢ HaBEJACHUM
onpendama Ycraa buX.

7. Y morieny kpliema mpaBa Ha 3a0paHy TUCKPUMHHAIIM]jE, UCTAKHYTO je Ja je CIOpHa
Mjepa, To jecte IIpaBITHHK, TUCKPUMHHATOPCKA IIPeMa OHUM 3arocieHunuMa ['pannane
MIOJIUIIMj€ KOJH CY CIJheJIOCHUIIM MCIAMCKE Bjepe, jep caMmo ce y UCIAMCKO] TPaJHIdju
cMaTpa MPernopywhbHBUM M Bory yromHum ajeioM ako BjepHUK Hocu Opamy. dpyrum
pHjeunMa, Kako je HCTaKHYTO, HaKO je CIIOpHa Mjepa OIIITET KapakTepa H OJHOCH ce Ha
CBe 3arociieHuKe 0e3 003upa Ha BjepCKy MPUIIAIHOCT, Kaja ce Ta Mjepa CIIPOBOJIN Y JjEII0
oHa norahja caMmo Myciumane, Tj. cJbeI0CHUKE HclaMa (MHIUPEKTHA TMCKPUMUHAI]).

8. Ilognocumar 3axTjeBa je Aajbe UCTakao jAa je EBporcka xommucHja 3a AEMOKPATHjy
nyTeM mpaBa (y JajbleM TeKCTy: BeHemmjancka komumcuja) y cBOM YIyTCTBY 3a
3aKOHOJIAaBCTBO KOj€ YTHYE Ha Bjepy WIH yBjepeme, ycBojeHoMm 18. m 19. jyna 2004.
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TOJIMHE, y TIOTJIeAY MUTaka BE3aHUX 32 jaBHE MHCTUTYIM]je, YKIbyuyjyhu 3aTBOpE, BOjHY
ciyx0y U IpKaBHY OOJHHMILY, 3aKJbyUYdsia J]a OTpaHUYCHa TpeOa MOHUjeTH TEK HAKOH
onrosapajyhe ,,aHanu3e orpaHuyema’, y3 cxBaTame pasymMHe MoryhHoctu mnosehama
uHTepeca npxkaBHe 0e30jenHocTu. [[pema MUNIUBEY IOAHOCHOIA 3aXTjeBa, U3 HABEICHOT
ce MOJKe BHJIj€TH JIa C€ OTPaHUYCH:E CII000/IE Bjepe y BOjCIIU MOXKE ONPABIATH CaMo aKo je
ypaljeHa ,,aHain3a orpaHuYeHha’” y CMUCITY 3AIITHTE JEHOT OJ1 ISTHTUMHHX IIHJbEBA, & TO j©
JaBHa 6e30jemnoct”. [Ipunrkom noHomema [IpaBuiHuKka HUje ypal)eHa HUKaKBa aHAIM3a
HUTH j€ MYUM JIOKa3aHO Jia OrpaHnye-e c000/e Bjepe y CMUCTy 3a0paHe Holllewma Opaie
MO Ha OWJIO KOjU HA4YMH YTUIATH Ha ,,jaBHY 0e30jequoct”. Takohe je ucrakHyTo aa je
Benennjancka koMucHja y HaBeICHOM YITyTCTBY Y IOTJIEAY CIIOJBHE clloOoxe Bjepe (forum
externum) WCTaKia Ja je BaXXHO 3alaMTUTH JAa je 3amTuheHa W MaHHQecTalmja Bjepe
MOje/IMHIIA, KA0 U OHUX KOjU Cy y 3ajequunu. [Ipema Tome, MaHuecTanyja BjepoBama
noje/IMHIa MoXe Ja Oyze 3amTuheHa yak W ako Cy BjepoBama IojelnHana CTpoxa Ofl
OHHUX JPYTHX 4YJaHOBa 3ajelHUIIC KOjOj NpHUMaja, Teé KOHAYHO Ja MaHudecTaluje Bjepe
WU YBjeperba, 3a Pa3JIuKy O]l YHYTpPaIlhe cI1000/1e, MOTY OMTH OTpaHUYEHE, AJIU CaMO TI0.T
CTPOTO OTPaHHYCHUM OKOJHOCTUMA OIpeeHrM y BakehnM diIaHOBMMa O OTpaHHYCHY.
[MogHocunan 3axTjeBa Harnamasa aa EBponcka kxonBeHnmja u MIITTIIT mtute jaBHO
BjEPCKO M3paXKaBamke MOjeIUHIIA U aKO je TO U3pakaBame CTPOXKE OJ] OHOTA KOje 3acTyma
HBEroBa BjepcKa 3ajeqHuIa. Y KOHKPETHOM CIIydajy, Kako je HCTaKHyTO, TO 3HAuu Ja
ce IITUTHU IPAaBO HAa HOUICHKE Opajie W3 BjepCKUX 3aKOHA MAKO HEKW WiaHOBH Vcmamcke
3ajeIHHIIC HE HOCe Opally WM YakK He cMaTpajy Jia je HollIeke Opajae BjepCKH 00aBe3HO.
JloBoJbHO je na oapeheHu mojenuHaI] cMarpa Ja je TO Bjepcka HopMa KOjy OH JKelld Jia
cmvjend. Y NUTHpaHOM CTaBy YIyTCTBa BeHelujaHcka KomucHja HarjianiaBa Ja ce
OTpaHMYEHa CII000AN Bjepe MOTY HAMETaTH CaMo Kako je TO Ae(UHHCAHO y YIaHOBHMA
0 OTpaHMYEHHMA, Tj. WiaHy 9 ctaB 2 EBporncke koHBeHIMje 1 wiany 18 ctas 2 MIIITIII.

9. IpemioxeHo je ma YCTaBHH CyJ mporiacu [IpaBWIHUK HEYCTAaBHHUM, TE HapeIu
mupekropy ['panndne nonunuje buX na ra ykuHe oMax, a HajKacHUje Y pOKY OJ1 jeTHOT
Mjecera o1l o0jaBjpUBamba 0Be oanyke y ,,Ciry:)kOeHoM rimacHuky buX”.

0) Oaxarosop Ha 3axTjeB

10. [IupexTop, TIIaBHH TE€HEpaIHN HHCIIEKTOp I'paHWYHE MONHIMMje, Y OATOBOPY Ha
3axTjeB, m3Mely ocrasor, HaBeo je Ja je [ panndHa noiuiyja umaia notpely 3a u3MjeHaMma
HaBEJICHWX IMPOIUCAa C [WUJBEM YPEIHOT M jeIHOOOpa3HOT U3IJiefa MOJUIIM]CKIX
CIIy')KOCHUKAa Kajga Cy y YHUPOpPMH, yBakaBajyhiu pacHO, HAIMOHATHO M ETHUYKO
MOPHjEKII0, PeMTHjCKa U JIpyra yBjepema WM omnpenjesberma. HaBeneHuMm u3mjeHama
nponuca o0yxpaheHu Cy CBU NOJMIM]CKH CIy»)OeHuIM ['pannyHe noyiuiuje 6e3 003upa
Ha pacHy, BjepcKy WIH JpyTy mpunajgHoctT. M3MjeHe mpomuca je ,,HaMeTHyJa )KUBOTHA
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notpeba, 1akie yTBpheH je HetocTaTak ¥ MambKaBOCT IHjeJie HOPMe, IITO je MPEACTaBIbaIo
MoryhHocT we3uHe 310ynoTpede”. dame, ,,0pana y Hajaehoj Mjepu MOXKe J1a yTH4e WIn
yTH4e Ha (GPU3MOHOMHU]Y U3TJIea JIUIa 0code Koja je HOCH, IITO je 3HAYAjHO U C acIeKTa
060opOe MPOTHB KOPYIIIHjE KOja Ce MOjaBsbyje Y BE3U C 00aBJbaHEM ITOCIOBA MOJTUIIM]CKHX
ciyx0OeHuka ["paHUYHEe TIOJHUIIH]je, @ TOKOM ITOCTYIIKA HICHTH(HUKAIH]e U TIPETIO3HABaAha
TaKBHX TOJIMIHjCKUX CITy’)KOCHHKA, T TIOTpede jeAHOOOPa3HOCTH U3TJie/ a TIOIHIIN]jCKOT
ciyx0Oennka”. Takohe je HaBelleHO 11a je ,,Ha ynacky y bocHy u Xepiueropuny npsa ocoba
C KOjOM CTpaHal| CTyIa Yy KOHTaKT YIPaBo MOJHUIMjCKU clyxOeHuk [ panndne nonuimje,
I7lje Ha OCHOBY HM3rJieNa, OMXOlerma U IjEOKYITHOT U3IJIea MOMUIHjCKOT CIyKOeHHKa
CTpaHall CTHYe J0jaM O JP>KaBH KOjy TIPECTaBJba Taj MOJUIUjCKU CITYKOCHUK .

IV. PeneBanTHU nmponucu

11. ¥V 3akony o nmosuuujckum cayxoenunuma bocue u Xepuerosune (,,Cayx6eHn
rnacHuk bocue n Xepierosune™ 6p. 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06, 15/08, 50/08, 63/08,
35/09 u 7/12) peneBanTHe onpende riiace:

Ynan 1.
Ilpeomem 3axona

O8UM 3aKOHOM pe2yuuLy ce NOIUYUJCKA 08IAUMERA U PAOHONPAGHI CMAmyc (PAoHU
oonocu yrmyuyjyhu: OysicHocmu u npasa, 3anoulbasgarbe, 0opaz0save U ycagpuiasaive,
pacnopelusarbe, yunoge, npoyjeHy paoa u yuanpehusaroe, HakHaoe, padHe YClo8e,
OUCYUNTUHCKY 002080PHOCHL, 002080PHOCT 3a4 WiMemy me NPecmaHax paoHoe 00HoOca)
nonuyujckux cayxcoenuxa bocne u Xepyeeosune (y dawem mexcmy: buX).

Ynan 2. cmae 1.
Honuyujcku cyscoenuyu

(1) Osaj 3axon npumjersyje ce Ha nonuyujcke cayxcoenuxe 3anociene y Jpicasnoj
azenyuju 3a ucmpaeze u 3awmumy (SIPA), I panuunoj nonuyuju bocre u Xepyezogune (y
Odamrwem mexcmy: I'TIBuX) u Jupexyuju 3a xoopounayujy noruyujckux mujera bocne u
Xepyezosune (v oawrvem mexcmy: Jupexyuja).

Ynan 3.
Ocnoge paoa

(1) Pao nonuyujckux cayxcobenuxa 3acuuea ce Ha Ycmasy boche u Xepyezogume,
3aKOHY U OpyeUM NponucumMa Koju ce npumjersyjy y buX.

(2) V obasmwary ceojux OyscHOCMU, NOTUYUJCKU CTYHCOEHUK JjeNyje Ha Henpucmpa-
CaH U 3aKOHUM HAYUH, BOHEH JaGHUM UHMEPECOM Od CYICU U NOMADICE JAGHOCU, NPOMO-
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suuyhu pazeoj u ouyéarbe 0eMoKpamcke npaxce y ckiady ca 3aumumom bYOCKUX npasa
U OCHOBHUX C110600a.

Ynan 4.
Hayuonanna 3acmynmenocm

Cmpyxmypa nonuyujckux cayscoenuxa y NOTUYujcKumM opeaHuma yonuime oopaicasa
Hayuonanny cmpykmypy cmarnosuuwimea buX npema nonucy cmanosnuwmea uz 1991.
2ooune.

Ynan 5. ecm. 2. u 3.
Honuyujcke o3naxe

(2) Toauyujcku cryscoOeHuK Hocu YHUGoOpmy y CKiady ca npasuIHUKOM HOTUYUJCKO2
Op2aHa u Opysum npONUCUMA.

(3) Obaux cayscoene noruyujcke necumumayuje u 3HauKe Koja mopa Oumu jacHo
APEeno3Ham/bued jaeHoCmu Kao noauyujcka osnaka nponucyje Casjem munucmapa boche
u Xepyezosune (y 0amem mexcemy: Cagjem munucmapa) me OOHOCU NPORUCE O U32Ne0y
nonuyujcke yHughopme.

Ynan 36. cmae 3.

(3) lonuyujcku cayscoenux he ce ysujex ysopoicasamu 00 jagHOZ UCHObABATLA
NONUMUYKUX Y8Jeperbd, A 00 Ja8HO2 UCNO/bABARA 8jePCKUX Y8jeperbad 00K je Ha OYHCHOCTIU.

Ynan 131.
IIponucu pyxogoouoya

Y poxy 00 mpu mjeceya 00 cmynarea Ha cHacy 0802 3aKoHa, pykogoounay fie doHujemu
npontuce o coedehem:

* 0 Houwlew)y noauyujcke yHugopme (ynawn 5, cmag 2);

12. ¥V 3akony o I'panuunoj mommuuju bocue u Xepueropuse (,,CayxOeHH TIIaCHUK
Bochue u Xepuerosune” 6p. 50/04, 27/07 u 59/09) peneBanTtHe ompende miace:

Ynan 15. cmas 2.
Jyosrcnocmu u 002080pHOCHU OUpeKmopa

(2) V3 oyosrchocmu u o0zoeoprocmu uz cmasa (1) osoe wiana oupexmop obasmsa u
Opyee nocioge, Kao wmo Cy:

a) donouterve Ilpasunnuka, y3 caenacnocm Cagjema munucmapa, kao u Opyaux
nponuca npeosuenux 3aKkoHoM Koju ¢y nompebnu paou omozyhasarea obasmarsa
nocnosa uz naonexcuocmu I'TIbuX;
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13. VYV IIpaBuiaHuUKY o0 u3rieny nojumnujcke ynugopme (,,Cayxoenu rmacHuk bocue n
Xepuerosune” 6poj 90/05) peneBanTHe onpende riace:

Ynan 1.

(1) Osum npasunnuxom ypehyje ce uzened u epcme yHugopme y /poicasnoj acenyuju
3a ucmpaee u 3awmumy, JpicasHoj epauuroj cayscou (y OamrbeM mexkcnmy noauyujcKu
opeanu), oujenosu yuugpopme, 6oja, pox mpajara u nocebHe 03HaKe noIuylUje.

14. YV IIpaBuaHuUKY 0 Homlewy YHHGopMe 6poj 18-06-02-1161/06 ox 28. anpuia 2006.
roJuHe pelieBaHTHE ofpende riace:

Vi

Tonuyujcku cuyscoenuyu cy 0ysicHu 0a ce npudpaicasajy u crujeoehux onhux npasuia
3a Houlere U oopoicasarse yHugopme:

1. Cesu cnyacbenuyu y cmjeru unu Ha UCMom SpaHudHoOM npenasy, 0OHOCHO Ha OPY2OM
crysicoenom 3a0amky mpebajy oumu jedHoobpaszno odjesenu u 00y8eHuU.

2. Tonuyujcku cuysxcoenuyu kada cy y yHuopmu, y céum npuiukama Ha ciyxcou
WU HA jJABHOM Mjecmy mpebajy Oumu nponucHo odjeseHu u nonawamu ce y 0yxy Kooekca
noHawara noruyajya vyeajyhu ceoj yeneo u yeneo u 00CmojaHcmeo ciyxicoe.

[-]
5. 3abpameno je Houerve Opyeux o3naka, beyesa u 3HAYKU Ha YHUPOPMU.

6. Ha jasnum mjecmuma xao u 3a 8pujeme eputerba ciyxcoe, 3aoparbeno je nouierbe
KUwobpana, HajioH Keca uiu opyee pobe, ocum Marux mopou uiu nymuux xogepa,
MAWHY U CIL.

6. Honuyujcxu cayxcoenuyu mpebajy oumu npucmojHo nOOWUAHYU U 0Opujaru
Kada Hoce yrughopmy. /[0360/meHO je Houlere e2ogare bpade u Oprosa.

[-]

15. V IlpaBuiaHuky o u3Mjenama IlpaBuiHuka o Homewy yHugopme 6poj 17-07-
02-1161-7/06 ox 30. janyapa 2017. roguHe peneBanTHE oapeade riace:

Ynan 1.

YV lpasunnuxy o nowersy ynughopme (opoj: 18-06-02-1161/06 00 28. anpuna 2006.
2ooure u 6poj: 17-07-02-1161/06 00 6. nosembpa 2014. 2o0une) y mauxu VI nod peonum
opojem 6. peuenuye: ,, [onuyujcxu crysrcoenuyu mpedajy obumu npucmojHo nOOWUWAHU
u obpujanu kada Hoce yHugopmy. Jo3606eH0 je Houlerwe mecosane bpade u bpkosa’”,
Mujerbajy ce u 2nace:
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,, 7. Honuyujcxu cayscbenuyu kaoa cy y yHugopmu, Koca um mMopa oumu npucmojHo
ROOWUWLAHA U YPeOHd, a 00360/bEHO UM je Houlerbe OpKosa Koju mpebajy obumu ypeoHu u
yucmu me makgoe onceza 0a He uzidase uzear eoaymena auya. Ionuyujcku cayscoenuyu
Kaoa cy y yrugopmu 6pada um mopa bumu obpujana.”

V. JlomyCcTHBOCT 1 MEPUTYM

16. YcraBHHU Cy[ Kao MPBO HaoMUmbe aa hie 300r crenupuuHOCTH MPeIMETHOT 3aXTjeBa
U TUTamka Koja Cy BHUME TIOCTaB/bCHA 3ajeIHO pa3MaTpaTH JIOIMYCTHBOCT M MEPUTYM
3axTjeBa.

17. YcraBHu cyn 3anaxa, uMajyhu y Buay oapende unana VI/3a) Ycrasa BocHe u Xep-
uerosuHe u wiaHa 19 cras (1) [IpaBuna YcTaBHOT CyJa, 1a je IPeAMETHH 3aXTjeB OJHHO
opiyantheHu cy0jekar.

IIurame HAAJIEKHOCTH Y CTABHOI CyAa

18. bynyhu na je mpeqMeTHHUM 3aXTjeBOM OCIIOPEH aKT HUXE MPaBHE CHAre OJ1 3aKOHa,
YcraBuu cyn he nozcjeTUTH Ha CBOjy jYPUCTIPYACHIN]Y Y OBaKBUM ciydajeBuma. C THM
y Be3H, YCTaBHHU CyJ yKa3yje Ha TO Jia je Y CB0jOj 0CaJallli0j MPaKCH y CUTyalrjama
KaJia je TIOKPETaHO IHTAamke yCarjameHOCTH HEKOT OIIITEr aKTa KOjUu HUje HU3PHIHTO
HaBeJieH y onpenou uiana VI/3a) Ycrapa bocHe n XepiieroBuHe y CBaKOM T0jeMHAYHOM
IOpeAMETY pa3MaTpao OKOJHOCTH KOHKPETHOT CIy4aja y OJJHOCY Ha HaIUIC)KHOCT KOja My
je momujesbeHa Ha OCHOBY HaBEACHOT WIAHA, T€ CXOIHO TOME M M3pakaBao CTaB Ja JIH
he KOHKpeTHM 3axTjeB 3a HCIUTHBAEKC TUX aKaTa OLHjEeHUTH AOomycTHBUM. llpu ToMme,
YcraBHU Cyq Hariamasa da MOXKE JaTH COIICTBEHY IPaBHY KBaTH(UKAIM]y YACHULA,
Te Jla Ta He 00aBe3yje KBalu(UKaIHja KOjy Najy cTpaHe y npeamery (BUaH, YCTaBHH
cyn, Omryka o JOIyCTUBOCTH M MepUTyMy Opoj ¥V 6/06 on 29. mapta 2006. roause,
tauka 21, ,,Ciry>xOenn riaacHuk buX” 6poj 40/08), ka0 U Aa je KOHAYHH ayTOPUTET Y
noryiely TyMauewa u npuMjeHe YcraBa bocHe m Xeprieroune (Buau, YCTaBHH CYII,
Opnyka o JOMyCTUBOCTH U Meputymy 0poj V 9/09 ox 26. noembpa 2010. rogune, ctas
70, oGjaBibeHa y ,,Ciyx06eHoM rmacHuky buX” 6poj 48/11).

19. Mmajyhm y BHOy mocajammy Hpakcy YCTaBHOT cyna y mpeameTuma Op. ¥V 4/05
u Y 7/05 (omiyke O JONMYCTHBOCTH M MEPHTYMYy JOCTYIIHE HA WHTEPHET-CTPAHHIIU
VYcraBHor cyaa www.ustavnisud.ba), kao u y npeameruma 6p. ¥V 1/09 u ¥V 7/10 (onnyke
0 JIOITyCTHBOCTH JOCTYITHE HA HHTCPHET-CTPAaHUIHU Y CTaBHOT cyna www.ustavnisud.ba),
YcraBHE Cyq MICTHYE /1a U3 IIUTHPAHE MIPaKce jacHO MPOM3MWIIa3y [a je Y CTaBHH CyIl, Kao
MHCTUTYIM]ja KOja mojp>kaBa YcraB buX, yTBphuBao na je HajuiexaH 1a BPIIN KOHTPOIY
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YCTAaBHOCTH M NPABHUX aKaTa HIDKET paHra o] 3aKOHA KaJla TaKBU akTH Nokpehy nurame
NOLITOBAalkA JbYACKUX IIpaBa U OCHOBHHX cioboma 3amtuhenux YcraBom buX u
EBpornickoM KOHBEHITHjOM. Y CKJIaJly ¢ apTyMEHTAIHjOM O JbYJCKUM IpaBUMa, Y CTaBHU
CyJ je MHIIUBCH:A A3, KaJ ToA je To Moryhe, Mopa Jla HHTepIPETHPA CBOjY JYPUCAUKIIN]Y
TaKo Ja J03BOJIM HAjIIUPy MOIYNHHOCT OTKIIamama MOC/hEIULA KpIIekha THX Mpasa (op.
cit. Y 4/05, tauka 16).

20. Y KOHKPETHOM CJy4Yajy MOJHOCHJIAI] 3aXTjeBa CMaTpa Jia je OCIIOPEHOM OJIpeI0OM
[TpaBumHKKa MPEKPIICHO PaBO Ha cIO0OYy Bjepe, Kako je 3arapanToBaHo wiaHoM 11/3r)
VYcraBa bocue n Xepueropune u wianoMm 9 EBporicke KOHBEHIMje, WIaHOM 2 cTaB 1,
graHoM 18 ctaB 1 u umanom 26 MIII'TII, Te mpaBo Ha 3a0bpaHy AWCKPUMHHAIU]EC U3
uinana 11/4 Ycerasa buX, urana 14 EBporncke koHBeHmyje u wiana 1 IIporokona 6poj 12
y3 EBporcky KoHBeHIIUjy y oHOCY Ha mpunagauke ['panmane nonuiyje buX koju cBojy
Bjepy MaHH(]ecTyjy HOIIemeM Opaje.

21. VY Be3u ¢ HaBeneHHWM, YCTaBHHU cyq he, pedepumryhn ce Ha COICTBEHY HpakCy U
npakcy EBporickor cyna, yTBpIUTH Ja JH CTIopHa ojpenda nmokpehe nurame MOmTOBamka
JbY/ACKHX mpaBa 3amtuhenux YcraBom buX u EBpornckoM KOHBEHLIUjOM.

22. VYcTaBHHU CyJ je Y CBOjOj JOCAAAII0j MPAaKCH MOBOJOM HABOJa O KpIICHY IpaBa
Ha crobony Bjepe 300r HoIlewa Mapame — xunaba nmpunanaune OpykaHux cHara buX
W HOllewa Kare Ha rnaBu y cynaun Cyna buX, cBe y cBpxy MaHudecToBama Bjepe,
3ay3e0 CTaB Jla UICTAKHYTH areNalioHd HaBoIu ToKpehy muTama rapaHiyja u3 wiaHa 9
EBporicke KOHBEHIMj€ U Ka0 TAKBH CIIaajy y 0OUM 3alITUTE y cCMECTY Wwiana 9 EBporicke
KOHBEHIIM]je (BUAM, YCTaBHH CYJI, OJIYKE O JOMYCTUBOCTH U MepuTymy Op. AI1 2190/13
on 9. jyna 2015. rogune u AI1 3947/12 on 9. jyna 2015. roguHe, TOCTyIIHE HA WWW.
ustavnisud.ba).

23. Haparee, YcraBHH cy[ 3amaka Ja HAYMHU UCIIOJhaBamba Bjepe U yBjepeha HUCY JaTh
numerus clausus y 4iany 9 EBporicke koHBeHIIMje. HampoTus, cBakoM IOjeHHITy 1aTO
j€ Ha BOJbY y KojeM 00IHKy he UCIOJBUTH CBOJjY Bjepy, OTHOCHO yBjepeme. [locebHo Mory
Ja OyJy pas3iMYuTH HAYMHU KCII0JbaBama Bjepe y OOJUKY ,,00Muaja” Taje cranajy, Ha
npuMjep, Homewme Opaje, Koce, moce0aH HAUWH MCXpaHe U CIMYHO (mutatis mutandis,
EBponcku cyn, Leyla Sahin npotus Typcke, npecyna on 10. oktoopa 2005. ronune).
VY Be3w ¢ muTameM Homewma Opane, EBporncku cyn je y mpenmery BirZietis npomug
Jlumeanuje yTBpAKO MOBPEY TpaBa u3 wiaHa 8§ EBporicke KOHBEHIUje y CUTYaIHjH Kaja
je MOJHOCHOIlYy NpeJICTaBKe KOjU Ce HaJa3Mo Ha M3/pKaBamy KasHe 3aTBOpa MHTEPHUM
MPAaBUITHIKOM ITOTIPaBHE YCTaHOBE Y KOjOj Ce HaJla3wuo OMII0 3a0pameHo MymTame Opaie.
Cyn je y UMTHpPaHOM MPEAMETY HaBeO Jia Ce JINYHH U300p y BE3H Ca KEJbEHUM U3IIICTIOM,
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OWII0 TO Y jABHOM WJIM PUBATHOM MIPOCTOPY, OJJHOCH Ha U3pa3 OCOOHOCTH, T€ CE TIOJIBOIU
[0 TI0jaM NPUBATHOT XXHUBOTA, A je CMaTpao Ja, y OKOJHOCTHMA HABEACHOT IPEIMETa,
n300p Ja Hocu Opajy mpeacTaBiba U0 OCOOHOCTH M MHAWBUIYATHOT HIEHTUTETa TOJHO-
CHOIIa MIPEACTaBKe, TE CHaa y TOMEH IMPUBAaTHOT )KUBOTA, 300T 4era je wian 8 EBporicke
KOHBEHIIH]je IpUMjehHB (BUAH, EBporicku cyn, BirZietis npomues Jlumeanuje, ipecyna o
14. jyna 2016. roguse).

24. TloppxkaBajyhu cBOjy Mpakcy y HaBeJSHHUM IpeIMeTHMa, Ka0 W IUTHPAHY IPaKCy
EBpornckor cyna, YcTaBHH CyJ 3aKJby4dyje Ja HAaBOJIH IMOJHOCHOIIA 3aXTjeBa Jia 3a0paHa
Homlewa Opane mpumaaHunuMma ['panmude nmonmnvje buX koju Opamgy HoOce y CBPXY
MaHH(ECTOBamkA CBOJUX BjEPCKHUX yBjepema MoKkpehy MuTama IMOIITOBamka IpaBa MpeMa
unany 9 EBporncke KOHBEHIIH]E.

25. Mebhytum, YcraBHE cy1 cMaTpa NOTPEOHUM J1a Hariacu Ja Hollleke Opajie mpecTaB-
Jba M aCIEKT MPHUBATHOT XMBOTA 3arapaHToBaHor wianoMm 8 EBporcke koHBeHnwje. To
IpOM3HJIAa3H U U3 UTHpaHe npakce EBporckor cyaa, 6e3 003upa Ha TO ITO Ce HABEICHU
IpeaAMeT OJHOCHO Ha CIIEHU(HIHH CIyYaj HOLIeHka Opajie y 3aTBOPY, a KOHKPETHH CIIy4aj
npen Y cTaBHUM CYJIOM OJTHOCH C€ Ha HOIIeH:¢ Opajic 3a BpujeMe o0aBJbarma jaBHe CiIyxo0e,
jep je To ,, TMuHY U300p y BE3HU Ca )KEeJbEHUM U3IIICJIOM, OHIIO TO Y JABHOM HJIM IPUBATHOM
npoctopy”. Mako Taj acmekT y Be3W ca CIOPHUM MPABUIHUKOM HHj€ EKCIUIMIIUTHO
HABEJICH Y 3aXTjeBYy, YCTaBHU CYJ HCTHYE Aa OH implicite IPOU3UIA3U U3 CAMOT 3aXTje-
Ba. Hamme, 1 y oAroBopy Ha 3aXxTjeB HaBEIEHO je Kako Cy mHMe ,,00yxBalieHH cBU
TIOJTUIIM]CKY CITyKOeHUIM ["paHnuHe monuiuje 6e3 003upa Ha pacHy, BjepCKy HIIH IPYTy
npunagaoct”. Jlakie, 3a0pana Holemha Opajie MONHIIHjCKAM CITy>)KOCHHIIMA 3a BpHjeMe
Hollewa yHupopme noraha cBe mwux 0e3 003upa Ha BjepCKy HIIU APYTYy MPUIAIHOCT, Ma
Tako U OHE KOju Opagy HOCe caMmo Kao ,,JUMYHU H300p y BE3U Ca XKEJbEHUM H3IIIEA0M .
Crora, YcTaBHH Cy cMaTpa Jia Ce OBO IHTAmbe HE MOXKE MOCMATPaTh CaMo Kao MUTAHE
MaHH(ecTalje BjepCKHX yBjepema, Beh M Kao HM3pa3 NMPUBATHOCTH M 3aKJbydyje na
3axTjeB TOKpehe muTama MomToBaka KBATH(HKOBAHNX TpaBa, M TO TMpaBa Ha MPUBATHH
JKUBOT M IpaBa Ha cio001y Bjepe 3arapaHToBaHuX Wwi. 8 U 9 EBporicke KOHBEHIIH]E.

26. YcTaBHU Cy[ AaJbe 3aIlaXka J1a je CHOPHOM OApeI00M HaMETHYTa allCoTyTHA 3a0panHa
HoIllekha Opajie kaja je mie y yaudopmu. KoHKpeTHO ponHrCcHBamke arcoayTHE 3a0paHe
HomIewa Opajze JuIMa y yHH(OPMH, MOTOTOBO MMajyhu y BHAY JAa je IPEeTXOIHOM
olipenOoM TpHje HEeHE W3MjeHe OMIIO J03BOJHEHO HOIIEH-¢ YPEIHO HheroBaHe Opaje u
OpKoBa, IpeMa OIljeHH YCTaBHOT Cy/a MCTOBPEMEHO 3HAuYH JIa je CIIOPHOM OJperooM
[IpaBuiTHUKA AOIILTO 10 MHjEIIaka Y TPpaBa Ha IIPUBATHH )KUBOT U CI0001y MaHH(DECTOBabA
Bjepe. Umajyhu y BuIy 1a je 1o MHjelIama y HaBe/ieHa KBaTn(UKoBaHa Ipasa JOIUIO Ha
ocHOBY [IpaBHIIHHKa Kao MMOJ3aKOHCKOT aKTa, YCTaBHH CYJ THM IIpHje cMarpa Jia uma
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HAJUIEXHOCT J]a WCIHUTA HBEeroBy ycraBHOCT. [logpxaBajyhu cBoj cTaB na je HaliexaH
Jla BPIIU KOHTPOJY YCTaBHOCTH IMPAaBHUX aKaTa HIDKET paHra OJ 3aKOHa KaJa TaKBH
aKTH TOKpehy muTame MmomroBama JbYICKAX MpaBa M OCHOBHUX CJI000/a 3amTHheHHX
YcraBom buX n EBpornickoM KOHBEHIIHjOM, YCTaBHH Cy/J] 3aKJbydyje 1a j¢ y KOHKPETHOM
CIIy4ajy 3axTjeB 3a OLjeHy yCTaBHOCTHU JIOMYCTHB y cMuciy wiaHa VI/3a) Ycrasa bocue
Xepruerosune u wiana 19 Ilpasuna YcraBHor cyna.

27. HakoH MTO je 3aKJbY4YHO Jia je 3axTjeB JOMYyCTHB, YCTaBHU CcyA he HCIUTATH
MEPHUTYM 3aXTjeBa, OTHOCHO JIa JIM j€ MUjeIlake y IPaBo Ha IPUBATHU JKUBOT U CIIO00TY
Bjepe OompaBAaHo npema ctaBy 2 wi. 8 U 9 EBporicke KOHBEHIIH]eE.

IIpaBo Ha IPMBATHH JKUBOT
28. Ynan I1/3¢) YcraBa bocHe u XepleroBuHe riacu:

Csa nuya na mepumopuju bocne u Xepyezosune yorcusajy myocka npaga u ocHOGHe
c10600e u3 cmaesa 2 0802 41anda, a OHa 00yxXeamajy:

@) [Ipaso na npusamuu u NOPOOUYHU HCUBOM, OOM U NPERUCK).
29. Ynan 8 EBporicke KOHBEHIIU]E TIIACH:

1. Csaxo uma npaeo HAa nowmoesarbe c60c npueammnoe u nopodulmoe cusoma, ooma
u npenucke.

2. Jasue enacmu ce He CMUjy Mujewiamu y OCMeapusarbe 0802 Npasa OCUM aKo
Mo Huje y ckiaoy ca 3aKOHOM U HEONXOOHO } 0eMOKDPAMCKOM OpYUWImaey y uHmepecuma
Hayuouanne bez0jedHocmu, jague be30jedHoCcmu Ui eKOHOMCKe 000pobumu 3emme, paou
cnpeuasarba Hepeoa Ui KpUMUHAld, paou 3awmume 30pae/sd Ul MOpaid, Ui paou
3qumume npasa u c1obooa opyeux.

30. IIpema mpakcu YCTaBHOT cyjaa, OCHOBHA cBpxa wiaHa 8 EBporicke KOHBEHIHjE je
3aIlITUTA MOjeMHAIA O/ apOUTpapHUX MUjElIamka BIACTH y HBUX0BA IpaBa rapaHTOBaHA
ynaHoM 8 EBporicke konBeHyje. CtaB 2 unana 8 EBporicke KOHBEHIIH]je J03B0JbaBa jaBHUM
BIAaCTHMa, y oapeheHUM ciydajeBuMa, MUjelIame y IpaBa IOjeJUHAIa TapaHTOBaHA
MpBUM cTaBoM wiaHa 8 EBporicke koHBeHNHje. Jla OM MHjemame jaBHUX BJIACTH OWIIO
OIpaBAaHO, OHO MOpa OUTH ,,y CKJIay ca 3aKoHOM”. Taj ycloB 3aKOHUTOCTH, Y CKIIaay ca
3HaYeH-eM TepMHHa EBpOIICKe KOHBEHIIM]E, CACTOjH €€ OJ] BUIIIC €IIEMCHATA: a) MHUjeIIamhe
Mopa OUTH 3aCHOBAaHO Ha JoMaheM win Mel)yHapoHOM 3aKOHY, 0) 3aKOH 0 KOjeM je pujed
Mopa OWTH MpHUMjepeHo MPUCTYIavyaH, TaKo Ja NojeauHan Oyae ynyheH Ha OKOJIHOCTH
3aKOHa KOjH Ce MOpa IMPHMHUjSHHUTH Ha JaTH MIPEIMET U II) 3aKOH Mopa OuTH (HopMyrcaH
¢ oaroeapajyhom Tagnomnthy u jacHohom ja 6u ce mojenuHIly oMoryhuiio fia mpema memy
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MPUIIATO/IN CBOj€ MOCTYIIKE. YKOJIUKO C€ YCTAaHOBH JIa j€ MH]EIIAbE jaBHUX BIACTH OHUIIO
y CKJIajly ca 3aKOHOM, MOpa ce YTBPJIUTH Jia JIU je TO MUjellIambe OWIo ,,HEOIX0/JHa Mjepa
y JeMOKpaTCKOM IpYIUTBY” M Ja JIM jeé MHjellame OWiIo y Be3H C jeAHUM O] IHJbeBa
HaBEJICHUX Y CTaBy 2 wiaHa 8 EBpoIicKe KOHBEHIIHje. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba pa3sMOTpUTH
Jla JIA je OJTyKa jaBHUX BJIACTH MMaJjla JISTHTUMAaH IWJb | JIa JI je TIpeACTaBbaia Mjepy
Koja je Ouia HeONXO0IHA Y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

Ci06012a MucJIN, CaBjecTH U Bjepe
31. UYnan I1/3 YcraBa BocHe u XepiieroBuHe y peieBaHTHOM JHjely TJIacH:

Csa auya na mepumopuju Bocre u Xepyezosune yacusajy wyocka npasa u OCHO8He
cn10bode u3 cmasa 2 0602 YNaHA, a OHA 00YXEAMA)Y:

2) Cnob6ody mucau, cagjecmu u 8jepoucnosujecmu.

32. UYnan 9 EBporicke KOHBEHIIUjE y PEIICBAHTHOM JIHjEITy TJIACH:

1. Csako uma npago Ha crobo0y Muuiberba, casjeCmu U jepoucnosujecmu, 080
npaeo ykwyuyje crobody npomjene gjepe unu ygjepera u ciobody ceaxoe 0a, Ouno cam
U 3aje0HO ¢ Opy2uMa, jaeHO Ul NPUBAMHO, UCNObABA Gjepy Uil yojeherbe MOIUmeom,
nooyyaearbem, pe00GHUM 00a8barbeM U 00PEOOM.

2. Crnoboda ucnomasara sjepe unu yojeherba nooepeasa ce camo OHUM 02PAHU-
yeruMa Koja cy nponucana 3aKOHOM U Koja Cy HeOnXooHa y 0eMOKPAmMCKOM OPyuimsy y
unmepecy jagne be30jedHocmu, paou 3aumume jagHoz peod, 30passba Ulu MOpand, Uiy
paou 3awmume npasa u ciobooa Opyux.

33. VYcraBHU cyn MMay BUIy J1a Cy clio0o/ie 3amTrhene wianoM 9 EBporicke KOHBEHIIH]e
jenaH o TeMesba ,,JeMOKpaTCKor IpyiuTea”. Te coboie ¢y, y CBOjOj BjepcKOj TUMEH3H]H,
jelaH oJ1 HajBUTATHH]HX eJIeMeHaTa KOJH Claja y OHO IITO YHMHH HICHTUTET BjepPHUKA H
BUXOBE KOHIICTIIHje KUBOTA, alld j& UCTO TAaKO W JparoljjeHa BPUjEHOCT 3a aTeHCTe,
arHOCTHKE, CKENTHKE U He3auHTepecoBaHe. [Imypanus3aM Koju je HepacKHIMBO Be3aH 3a
JIEMOKPATCKO JPYINTBO, & KOjU je M3BOjeBaH TEIIKOM BHIIEBjEKOBHOM 0OpOOM, 3aBHCH
on we. Ta cioboma mosnaun, u3Mely ocraior, cio0oy 1a ce UMajy Uil HeMajy Bjepcka
VBjeperba U 1a ce yIpaXKmhaBa WK He YIpaxmana Bjepa (Bunau, EBporcku cyn, Kokkinakis
npomus [ puke, 25. maj 1993, cepuja A, 0p. 260-A, ctp. 17, ct. 3 u Buscarini u opyeu
npomus Can Mapuna ['l], 6poj 24645/94, ct. 34, ECHR 1999-1).

34. Espomcku cyn, oljemyjyhn yIory peiurije y AeMOKpaTCKOM JIPYIITBY, HCTaKao je
Jla ce y JIeMOKpAaTCKHM JpYIITBUMA Y KOjHMa HEKOJIMKO PeSTrHja KOersucThpa yHyTap
jeIHe Te WCTe TOMyJalfje MOXe IOjaBHTH IMOTpeda Ja ce IOCTaBe OrpaHHuYCHa Te
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cio6oze, Kako OM ce TIOMUPUIIM WHTEPECH PAa3IMYUTUX Tpyrna U 00e30ujeuo Jaa ce
CBauMja yBjepema nowmrtyjy (op. cit., Kokkinakis npomus I puxe).

35. UYnan 9 EBporcke KOHBEHIMj€ je CTPYKTYpHUpaH Tako Aa MPBU CTaB JIedUHUILIES
3amruhene cinobome, a IPYTH CTaB CaipKd T3B. PECTPUKTHBHY KIAy3yly, OJHOCHO
MIPONHCYje OKOTHOCTH IO KOjHMa jaBHA BIIACT MOJKE JIa OTPaHUYH Y)KHBaHE 3aITHhEeHIX
cnoboxa. Yinan 9 craB 1 EBporicke koHBeHLHMje HaOpaja oOJIUKe Yy KOjUMa ce pesuruja
MO>Ke MaHH()ECTOBATH, Kao IITO Cy 00pe/I, MPOTIOBH]eIakh¢ H BPIIICHE BjePCKUX Ty )KHOCTH
U puTyana. MeljyTum, Taj 4aH HE IITUTH CBAKKM aKT MOTHBHCAH I WHCIIUPUCAH BjepOM
M yBjepemeMm (Buau, EBponicku cya, Kala¢ npomus Typcie, nipecyna ox 1. jyna 1997.
roguHe, M3Bjeniraju o mpecynama u omtykama 1997-1V, Tauka 27).

36. [JoBomehn HaBencHe NPUHNOWIEC y Be3y ¢ YHBCHHAIIAMAa KOHKPETHOT CIydYaja,
VYcraBHu cya nojcjeha Ha TO Ja orpaHWYEHE MPOMUcaHo wiaHoM 9 ctaB 2 EBporicke
KOHBEHIIMje /03BOJbaBa ApxaBama MOTYMHOCT Ja OIUlydyjy camo y morjeay oobuma
y)KUBamkba THX IIpaBa U c1o00/a, ¥ TO OHJA KaJa je Ta HHTepBeHIINja IpXKaBe y CKIamy ca
3aKOHOM, OJTHOCHO IMPOMHCAaHa 3aKOHOM, WJIH j€ HEONXOJHA Y JIEMOKPATCKOM JPYIITRY,
a pajiy 3alTUTe OCHOBHUX BPHjEIHOCTH CBaKe JprKaBe, Kao LITO Cy jaBHA 0e30jeqHOCT,
3alITUTA jaBHOT IIOPETKa, 3ApaBiba MM MOpaa WM 3aIlTHTa IpaBa H cI000aa IpyTrux
nuna. Jlakie, Ap>kaBH je T03BOJFEHO Jla OTPaHIYH BPIIEHE THX IIPaBa caMo Kaja ce paan
0 OMILTEM IPYIITBEHOM MHTEPECY, ajli HE U J]a UX CYCIeHYj]e.

37. 3a paznuky oz cioboae MUCIU U caBjecTH (forum internum), c10007a BjepOUCIIO-
BUjECTH U yBjeperma MMa W €KCTEpHY KOMIOHEHTY (forum externum). Haume, dnan 9
EBporicke KOHBEHIIMje TapaHTyje MPaBO CIOJFHOI HCIIOJbaBarha BjePOUCIIOBHjECTH U
yBjepera. MeljyTum, To mpaBo HUje arncOIyTHO U MOJJTH]eKe OrPaHUYCbIMA MPOITHCAHIM
ctaBoM 2 wiaHa 9. C TUM y Be3H, Y CTaBHH Cy [ 3allaXka J1a je y YIIyTCTBY 33 3aKOHOIaBCTBO
KOje yTHU4Ye Ha Bjepy WU yBjepeme Koje je BeHernmjancka komucwja ycBojuia 18. u
19. jyna 2004. ronuHe yTBpheHO na MaHHU(ecTalyje Bjepe WIN yBjepema, 3a Pa3iuKy
OJl YHYTpaIlllbe cI000/1e, MOTy OWTH OTpaHHYEHE, ald CaMo MOJ CTPOTO OTPaHHUYCHUM
OKOJTHOCTHMA ofipeheHnM y BaxkehnM diaHOBHMMA O OrpaHUYCHY.

OnpaBaaHoCT OrpaHUYeHba MPABa HA MPUBATHU KUBOT U cJ10001y Bjepe
npema ctaBy 2 yjaHa 8 u craBy 2 yiana 9 EBponcke koHBeHUMje

38. YcraBHU cyn MCTHYE Aa WiaH § cTaB 2 v wiaH 9 craB 2 EBporicke KOHBEHIH]j€ caipike
UJICHTHYHE Pa3Jiore KOjU ONpaBIaBajy OrpaHHYCha PaBa rApaHTOBAHUX y MPETXOTHOM
CTaBy HaBeJCHUX WwiaHOBa. Hauwme, na Ou ce Bpieme mpaa modpojaHuX y YjaHy 8 cTaB
1 ¥ unany 9 ctaB | orpaHMYMIO MOpa Jia MOCTOjH 3aKOHCKH OCHOB, Mjepe Mopajy na
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Oy/ly HEONXOJHE Y JEMOKPATCKOM JPYINTBY U MPONUCAHE Y HHTEPECY OMIITHX (IIHPUX)
uJbeBa U3 crasa 2 4i. 8 u 9 EBpornicke KoHBeHIyje.

39. Nmajyhm y Buay HaBeneHO, YCTaBHU CyA he ONMpaBOaHOCT MHjElIamka y MMPaBo Ha
MPUBATHU XXUBOT U CJIOOOIY Bjepe y KOHKPETHOM CIy4ajy UCIUTATH 3ajeIHO CXOTHO
craBy 2 wi. 8 u 9 EBporicke KOHBEHIIH]E.

40. Ilomasehu ox mpuroBopa MOJHOCHOIIA 3aXTjeBa Jja CIIOpHA openda HUje Mponrcana
3aKOHOM, Y CTaBHH CY/I 3aI1axa 1a je ciopHa ozpeaoa caapxana y [IpaBHIHHKY O HOLICHY
yHU(QOPME KOjU je JOHUO JupekTop ['paHHYHE MONHIMje, a Ha OCHOBY OBJamhema u3
yiaHa 5 cTaB 2 v yiana 131 3akoHa o MOJUIMjCKUM ciTy>)kOeHninMa buX u unana 15 cras
2 3akoHa o ['parnuHoj mosmiuju buX. Jlakite, ciopHa ofpenda HHje MporrcaHa 3aKOHOM
y opMaTHOM CMHCITY, Beh ITPpaBIITHAKOM Ka0 MOJ3aKOHCKUM aKTOM. Y CTABHH CYJI 3araxka
Jla M3 HaBeJICHNX 3aKOHCKUX OIpel0u MpOoU3nIa3n oBlamhemke pyKOBOINONA Ja TOHECEe
Iporuce O U3TJeay U HAYuHYy Hollema yaudopMme. Hamasme, YcraBHE cyn 3anmaka 1a U3
3axTjeBa MPOM3WIA3H J1a HHje YIIUTHO Jia Cy O CIIOPHOj OApeAOH YIO3HATH IIPHIIATHUIH
I'panudHe monuIKMje Ha KOje ce OHA OJHOCH M JIa je oApeada jacHa. Mmajyhu y Bugy na
je YcraBHu cyn y npeamety 0poj A1 3947/12 3akibydno Aa je orpaHHYCHE IpaBa Ha
cioboxy Bjepe 300r Homiewa Kane y cyaauim Cyna buX Ouio 3akoHHTO y CMHCITY WiaHa
9 craB 2 EBporncke KoHBeHLje oLjemyjyhu npu ToMme uHnTepHu akT Cyaa buX u npyrux
MIPaBOCYJHUX MHCTUTYLH]a (op. cit. AII 3947/12 craB 44), Te y3umajyhu y 003up u ctaB
EBporickor cyna y npeamery BirZietis mpotus JluTBanuje na u3pas ,,3ak0H” 00yxBara
HE caMO MUCaHe 3aKOHE KOje je JOHHO MapiaMeHT HEro M CTaTyTe U PeryJyalloHe Mjepe
HIDKET pefia Koje JIoHoce Ipo(eCHOHaIHA PerysiaTopHa THjela y CKIIaay ¢ He3aBUCHUM
opyanrhemeM 3a TOHOIICH-E MTPaBHiia Koje je Ha IbUX MPEHHUO NMapiaMenT (op. cit. BirZietis
npomus Jlumeanuje), YCTaBHU CyJ 3aKJbydyje Jia je OrpaHHYeHe MpaBa HA MPHUBATHU
JKUBOT U cJI000/Ty Bjepe y KOHKPETHOM CIIy4ajy MPOIUCAHO ,,3aKOHOM’’ Y CMHUCITY cTaBa 2
91. 8 u 9 EBponicke KOHBEHIH]E.

41. Jlaspe, y Be3H ¢ MUTAmk-EM J1a I je CIIOpHa onpeada Orira HeomxoqHa Y AEMOKPATCKOM
IpYIITBY J1a OM ce IOCTUTA0 jelaH O 3aKOHHUTHX IMJbeBa U3 craBa 2 wi. 8 u 9 EBporncke
KOHBEHIIMje, YCTaBHH CyJ 3alaka Ja je NPETXOAHO MOTPeOHO YTBPAHMTH 1a JH je
CIIOpHA Mjepa JIOHEeCeHa Y HHTEepeCy JISTHTHMHIX [AJbeBa U3 cTaBa 2 wi. 8 u 9 Eporicke
KOHBEHIIM]je, KOje IPU ToMe Tpeba CTPUKTHO TYMAuuTH, T€ aKO jecTe, Ja JIM je Kao TakBa
MPONOPIMOHATHA TOM IIMJbY W HEONXOJHAa y AEMOKpaTckoMm ApywmTBy. C TUM y Be3H,
VYcraBHu cya uctude na je y [IpaBuiHuKY 0 Hollewy yHH(]OpME MpHje HBEeroBe U3MjeHe
0110 IPOMKCaHO Ja je J03BOJbEHO HOLICHE heroBane opajae u opkosa. Takole, YcraBHu
CyJl 3amaxa Jia je ofpeadom uiana 36 craB 3 3aKoHa O MOJUIIHM]CKUM clTy>kOeHummMa buX
nmponucaHo Aa he ce moauIMjCKu CITy>)KOCHHUK YBHjEK y3ApKaBaTh O] jABHOT UCIIOJbaBambha
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MOJMTUYKUX YBjepema, a Of jaBHOT MCII0JbaBabha BjepPCKUX YBjeperha OK je Ha Iy>KHOCTH.
VYcraBHHU cyj 3amaxka Ja IMOJHOCWIIAIl 3aXTjeBa HUje AeuHICcao u3riien Opajae y CBpXY
MaHH(ecTaiyje Bjepe, Beh je ucrakao ja HaBeJeHa ojpe0a Koja ce MpUMjelhrBaia npuje
CIIOpHE M3MjeHe (JI03BOJHEHO je HOICHEe HheroBaHe Opale w OpKOBa) HUje HM3a3UBaJIa
HuKakse npobiueme. [Topen Tora, YcraBuu cyq je Beh ucrakao na 6paja Kao 110 THjela U
(bu3HyKor U3rieaa ocode npeacTaBba MaHU(ECTAIN]Y Bjepe aKO C€ HOCH C THM ITHJbEM,
aJIM | acTIeKT NPHUBATHOT *XHUBOTa Oyxyhu 1a ce He Bexe caMmo 3a Bjepcka OOMIbexja.

42. VYcrasnu cyn mojacjeha Ha To 1a, mpema ycTasbeHoj pakcu EBporickor cyna, rpxase
YrOBOpHHIIE MMajy onapeheHo mosbe ciioboaHe MpOLjeHe y OljemhUBamy MOCTOjamba U
obuma motpebe 3a MHjelIameM Yy MpaBa rpahaHa, aau TO MOJbE TMOJIHjEKE EBPOICKO]
CynepBHU3UjH, o0yxBaTajyhu 000je, 1 3aKOH U OJIIIyKe KOje ce MIPUMjeHY]y, YaK U OHE Koje
Cy JIOHW]jeJIi He3aBUCHU Cy10BU (Buau, EBporicku cyn, Dahlab npomus Lllsajyapcke, 16.
(hebpyap 2001. ronune, armukanuja 6poj 42393/98). [lame, npema ycTaJbeHO] MpPaKCH
EBpornckor cyna, 3amaTak cyaa je Ja YTBpIU Ja JIH Cy Mjepe Koje Cy Mpeny3eTe Ha
HAIIMOHAIHOM HHUBOY OWJIe y MPUHIIMITY ONPaBIaHe — a TO j€ Ja JIU CY pa3io3u H3BEICHU
KaKo OW OIpaBaaii Mjepe ,,pelICBaHTHU U IOBOJLHU U JIa JIU Cy Mjepe MPOIOPIOHAITHE
JIETUTUMHOM LIWJBY KOjeM ce Texku (Bumu, EBpornicku cyn, The Sunday Times npomue
Vjeoumwenoz Kpawescmea (6poj 1), 26. anpun 1979. rogune, cepuja A, 6poj 30).

43. [aOu oaroBOpHO HA MUTaKE 1a JIH j€ CIIopHa oApeada JoHECeHa C [IMJbeM OCTBapeHha
HEKOT OJ] JIETUTUMHUX IIHJbeBa NOOpojaHuX y cTaBy 2 wi. 8§ u 9 EBporicke KoHBEHIHje,
VYcraBHu cya he yTBpIWTH Aa I je ancoiyTHa 3a0paHa HOIIeHka Opaje TOIHIIN]jCKOT
CITy’)KOCHUKA JIOK je y YHH(OPMU JOHECEHA Y UHTEPECY OMINTHX IMJbEBA Kao MITO CY
jaBHa 0e30jeTHOCT, jaBHU MOpPEIaK, 3/[paBjbe, MOPaJ, 3aIITHUTA TpaBa U cI000aa APYTrUX
uta. Kako npousunasu u3 oaroeopa aupekropa ['pannune nonunuje oa 14. HoBeMOpa
2017. ronune, ratio namjene [IpaBuiiHUKa U IOHOIIEHa CIIOPHE oJipeioe Oma je motpeda
YPEIHOT W jeHOOOpa3HOT H3TJeNa IOJHIUjCKUX CIIy)KOSHHKa JOK Cy y YHU(POPMH
I'pannune nonunuje buX, Te OGopbda MpOTHB KOpyMIMje Koja ce MOojaBibyje Y BE3H C
00aBJbaEM IOCIIOBa TMOJIMLHUJCKUX CiIykOeHuKa, 300r Temkoha y uaeHTHdUKaLUju
y chydajy Homema Opaze. [lpemMa munubemy YcCTaBHOr cyna, Aupektop ['paHndHe
MOJIUIIM]€ je Kao pa3jior 3a JOHOIIEHE CIIOPHE 0/ipei0e HaBeo LUJBEBE OMIITE MPUPOJIE,
jep je cacBUM JIOTHYHO J1a CBaKa YHHU(pOpPMHCAHA TONUIKja Tpeda Ja u3riena ,,ypemaHo
¥ jeqHo00pa3Ho”, aju OH HHje 00jaCHHO 3aITo OW Yy CyNMpOTHOM (Ha MPUMjep YKOJIHUKO
0u ce J03BOJIMIO HOIIEHE ,FeroBaHE Opaae” Kako je OMIO paHMje NMPOIMHCAHO) OHO
HapYIICH Taj OIIITH Wb, Jla T TO 3HAYM Ja je MpHje CIOopHEe oapende moiaunrja Ona
»HEypellHa” WM HUje u3mienana ,,jeaHooopasno”? Crtora ce YMHHU Ja je Ha HaBEICHU
HAYUH TUpeKTOp ['paHuyHe MOJHIKje U3Pa3U0 CBOj JIMYHHU CTaB y MOMJIEAY TOra Kako
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Tpeba na u3riena ,,ypeaHa U jeHOOOpaszHa” MONHMIMja, alnd, ¢ 003MpOM Ha TO Jia ce
CIIOPHOM OJpea00M BpIIHU (M) MHUjelIame Y OCHOBHA JbYJICKA MPaBa Kao IITO CY MPaBO
Ha TIPUBATHH JXUBOT U CJIO00/Y Bjepe, U30CTANO je pa3yMHO M JIOTUYHO O0jallmbemhe Y
HorJyiely HEOMXOAHOCTH Te Mjepe. Jla im 3amucTa monumajar Koju OM HOCHO HCTOBaHY
Opany HapymiaBa cTaHAapj ,,yPeIHOT U jeJHOOOpa3Hor” 10 T€ Mjepe Jia je HEeOIXOIHO Jia
ce MHTEPBEHHUIIIC Y FheTOBa OCHOBHA yCTaBHA ITpaBa Ha IIPUBATAH KUBOT U CI000y Bjepe?
Y oaHOCY Ha JpyTy HaBeJeHH PasJior, 0opda MpOTUB KOpyMIxje, Y CTAaBHH CYyJl cMaTpa Ja
Ce pajy O MayIIajJHO] TBPIHU KOjOj Ce CACBUM Pa3yMHO MOXKE CYIIPOTCTABUTH TBPIEHA 1
j€ JaKIIe uACHTU(UKOBATH JIHIIE ¢ OpagoM (YPEIHOM) jep, KaKo je HaBEJCHO U Y OJITOBODY,
Opana ,,MOXe Jla yThde WiIn yTude Ha GU3NOHOMHM]Y M3IIIeAa una ocobe Koja je Hocu”.
Jakre, TH pasio3u He HCIYHkaBajy YCIOB HEOIMXOIHE Mjepe Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY
notpeOHe 3a 3aITUTY OMIITHX BPHjEIHOCTH HaBeJeHUX y cTaBy 2 wi. 8§ u 9 EBponcke
KOHBEHIMje. Y OJCYCTBY HEKOT JPYror pelieBaHTHOI ONpaBiama JAOHOCHOLA CIIOpHE
onpexnbe, YcTaBHH Cy[ HarialraBa J1a He BUIH TOCTOjambe HEKUX TOCEOHUX pasjiora Koju
Ou MOTJIH J1a OTIPaBIIajy ,,HEOIIXOIHOCT MHjellamka y HaBe/leHa yCTaBHA MpaBa, Ha HAaYuH
Kako je To ypah)eHo cropHOM ojpeadoM. YCTaBHU CyJl MOHOBO HArjamiaBa J1a HA OH He
BUAM OWIIO KaKBe pa3iiore Koju OH ,,caMu 1o ceOn’” OHIIM CMETHa MOJIHIHUjH 1a U3BpIIaBa
CBOje 3ajaTke ¢ muJbeM o0e30jehema jaBHe 0e30jeTHOCTH W 3aIITUTE jaBHOT MOPETKa
YKOJIMKO OM HEKH O] lbeHHX YIIAaHOBA HOCUIIU ypenHy Opany. CBe HaBeZeHO Y CTaBHH CY/I
MOYKE IOHOBUTH (M) Y MOTJICAY UCIYEHCHhA OCTAINX CTaHAAp.Ia U3 APYTOT CTaBa IIpaBa Ha
IPUBATHU KUBOT U co00Iy Bjepe (3aIuTHTa MOpaja, 3aliTUTA 3IpaBiba JbYAH, 3aIITHTA
mpaBa u cnobona apyrux). To Ou 3HAYMIIO Aa ce HaBeldeHa Mjepa, Koja je MpomucaHa
CIOpHOM onpendoM, He OM MOTJIa OIpaBIaTH HUTH y CMHUCIY MIPEOCTAINX CTaHIapaa U3
Jpyror ctaBa wi. 8 U 9 EBporicke KOHBEHIIH]C.

44. Crora, YcTaBHH CyJl cCMaTpa Jia y KOHKPETHOM CIIy4ajy HUCY MTOHYl)eHH pelleBaHTHH
Y I0BOJbHU Pa3io3u U3 KOjuX OM Y CTaBHHM CyJl MOTa0 3aKJbyUUTH JIa j€ IPeIMETHA Mjepa
OrpaHMYCHa MPOIICaHa y MHTEPECY JISTUTHMHUX IUJbeBa U3 ctaa 2 wi. 8 u 9 Eporicke
koHBeHIMje. [lopen Tora, YcTaBHU cyn 3amaxka Jia je CIIOPHOM OJpedOoM IMpONHcaHa
aricoilyTHa 3a0paHa Houlema Opane 06e3 OMiIo KakBUX MOryhHX OApeqHMIIA O EHEHOM
€CTETCKOM H3TJIeAy HIM OWII0O KaKBHM JAPYTHM KapaKTepUCTHKaMa WM H3y3eliMa.
Crora, nMajyhn y BUIy 1a KOHKPETHO OTpaHIUYeHhe QyHIaMEHTATHHUX JbYICKHX IIpaBa HE
CIIMje MHTEPeC OMIITHX IUJbeBa U3 cTaBa 2 4i. 8 U 9 EBporicke koHBeHLH]je, Y CTaBHU
CyI 3aKJBYUYj€ J1a je CIIOPHOM Opea0OM MPEKPIICHO IPABO Ha IPHUBATHH KUBOT U3 WIaHA
8 EBporicke KOHBEHIMje U TIPaBo Ha ciioboay Bjepe u3 wiaHa 9 EBporicke KOHBEHIH]e.

45. YcraBHH CyJ 3aKJbydyje Ja je CIIopHOM oxapendom [IpaBuiHuka nmoBpujeheH dian
[I/3¢) ur) YcraBa buX u ui. 8 u 9 EBporicke KoHBEHIIH]E.
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OcTaJju HaBOAH

46. Y oHOCY Ha HABOJIE MTOTHOCHOIIA 3aXTjeBa Ja je CIIOpHA 0jpe0a JMCKPUMHHATOPCKA
IpeMa OHUM 3arociIeHUIMa [ paHrnYHe MOTUIIH]je KOjU Cy cIbeA0SHUIIN UCIaMCKe Bjepe,
VYcraBHU cyn 3amaxa Ja je cropHa ojapenda OMINTEer KapakTepa U Ja ce IMOJjeIHAKO
OJTHOCH U Ha Jpyre KoH(pecHje y Kojuma ce IpakTuKyje Holeme Opane. Mmajyhu y Bumy
3aKJby4yaK YCTaBHOT CyJlia O KpIIewmy NpaBa u3 wiaHa 9 EBporicke KoHBeHIHje, Y CTaBHU
CyJ cMaTpa Jia HHje HEOIIXO/IHO JIa IIOCEOHO pa3Marpa HaBoJIe O MOBPEIH MPpaBa U3 WiaHa
1I/4 YcraBa buX u wiana 14 Epporicke konBeHIMje u wiaHa 1 [Ipotokona 6poj 12 y3
EBponicky xonBeHnujy. Takolhe, nmajyhu y BHIy HaBeieHH 3aKjbydak YCTaBHOI Cyjaa
y morneny wiana 9 EBporicke KOHBEHIWje, YCTaBHU CyI cMaTpa Ja HHje HEOIXOIHO
Jia moceOHO pa3Marpa HaBoJe O TOBpear Wwiana 2 ctaB 1, wiaHa 18 ctaB 1 m wiaHa 26
MIIITIII.

VI. 3akibyuyak

47. YcTaBHH CyJ 3aKJbyUyje /1a Cy arncolyTHOM 3a0paHOM HOIIIEHa Opaje MOJTUIINjCKUM
ciyxOenunuMa ['pannane nonumyje buX mok cy y yHH(OpMEH NIPEKpIICHH NpaBO Ha
MIPUBATHU XHUBOT W MPaBO Ha cJI000/y Bjepe 3arapanToBanu wiaHoM [1/3¢d) u r) Vcerasa
Bocue u Xepuerosune u 4. 8 u 9 EBpornicke koHBeHIMje, Oyayhu na copHa mjepa He
CIIMjeIn OMIITE IIJbEBE MPoNrcaHe cTaBoM 2 Wi. 8§ 1 9 EBporicke KOHBEHIIH]E.

48. AmHekc oBe oJuIyke, y cmuciy uwiaHa 43 craB (1) [IpaBuna YcraBHOT cyaa, YMHH
U3JIBOjeHO MHIIUbee cynuje Tudora Pantirua y ckiany ¢ omrykom. [lotnpencjeaauiu
Maro Tanuh u 3natko M. Kuexesuh u cyauje Banepuja 'amnh n Muoapar Cumosuh
Jlaly Cy U3jaBy O HecJlaramy ¢ OAIYKOM BehuHe.

49. Ha ocHoBy unana 59 ct. 1 u 2 1 unana 61 ct. 2 u 3 YcraBHOr cyaa, YCTaBHH CyJ je
OIUTYYHO Ka0 Y AUCTIO3UTHBY OBE OIUTYKE.

50. Tlpema umany VI/5 YcraBa BocHe m Xepiieropune, oijyke YCTaBHOT cCyla cy
KoHauHe u 00aBesyjyhe.

[pencjennuk
VYcrassor cyna boche u Xepuerosuse
Mupcan heman
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HNzaBojeno munubeme cynuje Tudora Pantirua y
CKJIAZlY €A ONIyKOM

YcraBHu cyn je cBojoM omrykoMm ox 30. HoBemOpa 2017. romune y npenMeTy Opoj
Y 8/17 ycBojuo 3axTjeB 3a OIfjeHy ycTaBHOCTH wiaHa 1 craB 1 tauka 7 [IpaBwiHuKa o
uzMjeHama [IpaBunHuka o Howewy yHHPOpMe 0poj 17-07-02-1161-7/06 ox 30. janyapa
2017. romuue (y JajblbeM TekcTy: IIpaBHIIHMK O HOIIEkhY YHU(POPME), KOjH je JTOHHO
nupekrop I'panuune nomunuje bocue u Xepierosuse.

VY nucno3uTUBY HaBeleHE olTyke ce yTBphyje na unan 1 craB 1 Tauka 7 [IpaBunHmuKa
0 HoIlewky yHudopMe, y Aujedy Koju miacu: ,,llomunujcku ciayxOeHuIy, kaga cy y
yHUpOpMH, Opaaa Mopa na UM Oyme oOpujaHa®, HHje y ckiaxy ca wianoMm 11/3¢d) u 1)
YeraBa bocue u Xeprerosune u wi. 8 u 9 EBpornicke KOHBEHITH]jE 3a 3aIITUTY JbYACKUX
IpaBa U OCHOBHUX clI0007a.

Haxo ce crnaxxeM ca omrykoM BehrHe y 0OHOCY Ha HEYCTaBHOCT ofipesiada U3 Tauke
7 craBa | unana 1 IIpaBiiHuka o HOlelkY YHH(OPME, Y3 TyKHO YBAKABAHE, MUCIHM Ja
oJuTyKa YCTaBHOT CyJ/la HUje KOMIUIETHA U Jla HUje Tpebaso Jja CTaHe Ha HaBeleHOM 300T
cibesiehnx pasnora:

Hema nmkakBe cymme na je [lpaBumHuK o Homewmy yHH(OpPME JOHECEH Ha
OCHOBY ofipenaba Koje Cy mIporucane 3aKOHOM O IOJHUIHjCKUM CIykOeHuImMa bocHe
n Xepuerosune (,,CnyxOeHnn mmacHuk bocre m Xepuerosune Op. 27/04, 63/04,
5/06, 33/06, 58/06, 15/08, 50/08, 63/08, 35/09 u 7/12) (y mampmeM TEKCTy: 3aKOH O
TOJIAIN]CKUM CITyKOeHuIIIMa). To ITUPEeKTHO MpoW3MiIasu W3 oipenada wiaHa 5 craB
2 HaBeIEHOT 3aKOHa Koje miace: ,,[lomummjcku Ciry>kOEHUK HOCH YHHU(POPMY Y CKIIamy
C MPaBIWJIHUKOM TIOJUIMjCKOT OpraHa M APYTMM MpOMHCUMA. Y KOHKPETHOM CIydajy
3aHEMapeHo je Ma 3aKOH O TONHUIMjCKUM CITy>KOeHHIUMa canpxu (u) ompemde wiaHa
36 craB 3 xoje miace: ,[lommmujckn cmyxOeHnk he ce yBHjeK y3apaBaTH O jaBHOT
UCTIOJbaBamha MOMUTHYKUX yOjeherma a ol jaBHOT HCII0JbaBamka Bjepckux yojehema 10k je
Ha TyHOCTH.“ [lakie, HaBeeHa ofpenda y CBOM PEJIEBaHTHOM JIHjely mpomucyje na he
ce ,,[IONHUIIH]CKH CITYKOCHHUK Y3APKaBaTH O]] jaBHOT HCII0JhaBarha BjepCKUX yojehema g0k
je Ha gykHocTu". To 3HauM Ja je 3aKOHOM IPOIHCAHA arlcONyTHA 3a0paHa HCIOoJbaBamba
CBUX BjepckuX yOjehema MONUIUjCKUM CITy>)KOCHUITMMA JTIOK Cy Ha JayxHOocTH. CBe
HaBeJIeHO, TIpeMa MOM JyOokoM yOjehemy, 3Hauu Jia je criopHa ojpenda [IpaBuiHuka o
HollEekY YHU(OPME, KOjOM je IPOoIMKcaHa arcoidyTHa 3a0paHa Hollewa Opane (kao 00IuK
WCTOJbaBama BjepCKHUX yOjehema) 3a BpHjeMe MYyKHOCTH, WHCIHPHCAHA LUTHPAHOM
onpendoM 3akoHa O MOJMHUIM]CKHM CIykOeHunuMa. Mcro Tako, HaBeneHO 3Ha4w (M) Ja
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je mupekrop ['pannyHe moJWIMje HaBeACHY 3a0paHy HCIOJhbaBama Bjepckux yoOjehema
MPOIICa0 Ha OCHOBY ojipenada unaHa 36 craB 3 3aKoHa O MOJIUIUjCKUM CITYy>KOCHHUIIMMA,
KOjOM je, Kako je Beh HaBelleHO, MpOITMCaHa arcollyTHa 3a0paHa KCIOJhbaBamba CBHUX
Bjepckux yojehema 3a monuImjcke ciyk0eHUKe 3a BpUjeMe Ay>KHOCTH.

Crora ce Hamehe muTame Koja je CBpXa OMIyKE YCTaBHOT Cyna, Y KOHKPETHOM
clly4ajy, aKo mopex cropHe oapende [IpaBuiHuka 0 HOEwY YHU(DOPME HUCY UCITUTaHE
u onpende wiaHa 36 craB 3 3akoHa O MOJHIMJCKMM clyxOeHunmMa. Ilpema mMom
MHUIUBCHY, Y OBOM IPEIMETY C€ MMIUIMIIUTHO TOBOPH O HaBEIEHO) oapendu 3akoHa O
HOJIMIU)CKUM citykOeHunnMa, jep IIpaBmiHMK o Homewy yHH(OpPME HE MOXE Ja ce
OJIBOjJH OJI HAaBEJCHOT 3aKOHAa C 003MPOM Ha HECIOPHY YHMEHCHHUILY na je IIpaBMIIHUK O
HOIIEHY yHH(OPME TOHECEH HAa OCHOBY 3aKOHA O MOJHINjCKUM CiIy>kOeHnnuma. Jlakie,
onpende unana 36 ctaB 3 3akoHa O MOJUIIM]CKUM CITyKOeHUIIMMa oKpehy nurame npeMa
qwrany 9 EBporicke KOHBEHIM]j€ 3a 3allITUTY JbYJACKUX MpaBa H OCHOBHHX CJI000/a, jep je
TUM ozpendama MpoIMUCcaHa ancolyTHa 3a0paHa UCIoJbaBamba CBUX Bjepckux yoOjehema
3a MOJIMIKjCKE CITy’KOEHHKe JIOK Cy Ha IyXHOCTH. Ha HaumH Kako je ypaheHo, nupexrop
['paHn4HE TIONHIIM]jE CTABJBEH j€ Y BeOMa HE3TOJHY CUTYaIH]y, jep je OH CIIOpHY oApendy
u3 IlpaBuinHMKa O HOIIEHY YHH(OpPME TOHHO Ha OCHOBY 4iaHa 36 ctaB 3 3akoHa O
TIOJIHIY]CKUM CITYKOCHUIIMMA.

360r cBera Tora, cMaTpam Ja je YCTaBHH CyJ MOpao Ja HCIHTA Ja JIH je alCoyTHA
3a0paHa MCIOJbaBamba CBUX BjepCKUX yOjehema 3a monuuujcke Ciry>)kKOCHUKE JIOK Cy Ha
JIy’KHOCTH, KOja je Mporucana 4wiaHoM 36 cTaB 3 3akoHa O MOJUIIH]CKUM CITY>KOCHUIIUMA,
y CKIIaJly ca JO3BOJHEHUM OTpaHUUCH-HMA TIPaBa Ha CI000Iy peluruje koja ¢y yrephena
craBoM 2 wiaHa 9 EBporicke KOHBEHIHMje 3a 3aIUTHTY JbYACKHX IIpaBa W OCHOBHHUX
cnoboma. HaBeneHO je M OCHOBHM PAasJior 3allTO caM y KOHKPETHOM CIy4ajy HU3IBOjHO
CBOje MHUIUBbCHE y ckiany ca Omaykom YcraBHor cyma 6poj YV 8/17 ox 30. HoBemOpa
2017. roouue.
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SADRZAJ

Predmet broj U 9/17

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Zahtjev Kantonalnog suda u Livnu
(sutkinje Ane Krstanovi¢) za ocjenu
ustavnosti ¢lana 16. Odluke o komu-
nalnim taksama i tarifi komunalnih
taksi

Odluka od 30. novembra 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u sastavu: predsjednik Mirsad
Ceman, potpredsjednici Mato Tadi¢, Zlatko M. KneZevié¢ i Margarita Caca-Nikolovska i
sudije Tudor Pantiru, Valerija Gali¢, Miodrag Simovi¢, Seada Palavri¢ 1 Giovanni Grasso,
na sjednici odrzanoj 30. novembra 2017. godine, u predmetu broj U 9/17, rjeSavajuci
zahtjev Kantonalnog suda u Livnu, na osnovu ¢lana VI1/3.c) Ustava Bosne 1 Hercegovine,
¢lana 19. stav (1) tacka a) i Clana 57. stav (2) tacka a) Pravila Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine — precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine” broj 94/14),
donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuje se kao nedopusten zahtjev Kantonalnog suda za ocjenu
ustavnosti ¢lana 16. Odluke o komunalnim taksama i tarifi komunalnih
taksi (,,Sluzbeni glasnik Opéine Drvar” broj 5/13 — precisceni tekst) zbog
nenadleZnosti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine za odlu¢ivanje.

Odluku objaviti u ,,SluZzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»luZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,SluZzbenom glasniku Distrikta Bréko
Bosne i Hercegovine”.

Obrazlozenje

1. Kantonalni sud u Livnu - sutkinja Kantonalnog suda u Livnu Ana Krstanovi¢ (u
daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je 9. oktobra 2017. godine Ustavnom sudu
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana
16. Odluke o komunalnim taksama i tarifi komunalnih taksi (,,Sluzbeni glasnik Opéine
Drvar” broj 5/13; u daljnjem tekstu: Odluka o komunalnim taksama).

a) Navodi iz zahtjeva

2. Podnosilac zahtjeva je predlozio da Ustavni sud donese kona¢no i obavezujuce
misljenje da li je ¢lan 16. Odluke o komunalnim taksama u skladu s pravom na pravi¢no
sudenjeiz ¢lanall/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija).
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b) Cinjenice predmeta povodom kojeg je podnesen zahtjev

3. Podnosilac zahtjeva je naveo da se pred tim sudom vodi upravni spor po tuzbi
»Sport plus” d.o.0. Novi Travnik (u daljnjem tekstu: tuzilac) protiv RjeSenja Federalnog
ministarstva finansija broj 03-15-1325/14 A.ZH od 9. marta 2017. godine. U skladu
sa ¢lanom 16. Odluke o komunalnim taksama, Kantonalna porezna kancelarija Livno,
Porezna ispostava Drvar, tuziocu je dostavila obavijest broj 13-10/4-15-22-OB/14 od
13. juna 2014. godine kojom je izvrSila poreznu prijavu za tuZioca, i to prijavu takse
na istaknutu firmu za 2014. godinu u oznac¢enom iznosu i prijavu takse za priredivanje
igara na srecu za istu godinu u ozna¢enom iznosu. TuZilac je u tuzbi kojom je pokrenuo
upravni spor zatrazio od podnosioca zahtjeva da zatrazi miSljenje da li je ¢lan 16. Odluke
o komunalnim taksama ,,u saglasnosti sa ustrojstvom Federacije BiH” jer smatra da se
radi o neustavnom propisu i da on nema pravno djelovanje.

4.  Priispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lana V1/3.c)
Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lana 19. stav (1) tacka a) Pravila Ustavnog suda.

5. Clan VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

[..]

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u Bosni
i Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o ¢ijem vazenju njegova odluka ovisi, kom-
patibilan sa ovim Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine, ili u pogledu po-
stojanja ili domasaja nekog opsteg pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za
odluku suda.

6. Clan 19. Pravila Ustavnog suda u relevantnom dijelu glasi:
Zahtjev nije dopustiv ako postoji neki od sljedecih slucajeva:

a) Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje;

[..]

7. Podnosilac zahtjeva je na osnovu ¢lana V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine zatrazio
ocjenu uskladenosti ¢lana 16. Odluke o komunalnim taksama sa ¢lanom II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije.

8. U skladu sa ¢lanom VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud je nadlezan za
ocjenu da li je zakon od ¢ijeg vazenja zavisi odluka suda kompatibilan s Ustavom Bosne
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i Hercegovine, s Evropskom konvencijom i njenim protokolima ili sa zakonima Bosne i
Hercegovine. S obzirom na navedeno, Ustavni sud u konkretnom slu¢aju nije nadlezan
za odlucivanje jer podnosilac zahtjeva ne traZi ocjenu zakona, ve¢ ocjenu odluke organa
uprave.

9. Najzad, Ustavni sud zapaza da, u skladu sa ¢lanom IV/C/3.10.(4) Ustava Federacije
BiH, Ustavni sud Federacije BiH odlucuje i o ustavnim pitanjima koja mu predoc¢i Vrhovni
sud ili neki od kantonalnih sudova, a koja se jave u toku postupka pred tim sudovima
(vidi, pored ostalih, Ustavni sud FBiH, Presuda broj U 27/16 od 22. marta 2017. godine,
dostupna na http://www.ustavnisudfbih.ba/bs/open_page nw.php?l=bs&pid=4699).

10. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana 19. stav (1) tacka a) i ¢lana 57. stav (2) tacka a) Pravila
Ustavnog suda, prema kojima ¢e se zahtjev odbaciti kao nedopusten ukoliko se utvrdi da
Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove
odluke.

11. Na osnovu ¢lana 43. Pravila Ustavnog suda, sutkinja Seada Palavri¢ je dala izjavu o
neslaganju s odlukom vecine.

12. U skladu sa ¢lanom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su
konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman
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SADRZAJ

Ipeamert 0poj Y 20/16

OIUTYKA O
JIOIMMYCTUBOCTH
W MEPUTYMY

3axtjeB OmuruHckor cyna y buxahy
(cynuje [lune Mycnuha) 3a oujeny
yCTaBHOCTH 4iaHa | 3akoHa 0 u3mje-
HaMma ¥ J0oImyHama 3akoHa O M3BpUI-
HoM moctynky ®Penepauuje buX
(,,Cnyx0ene HoBune Denepauuje
BuX” 6poj 46/16)

Omnyka od 31. mapra 2017. romune

KAZALO

CAJIPKAJ






YcraBau cyn BocHe u XepiieropuHe y IUICHApPHOM CasuBy, y mpeamery Opoj Y
20/16, pjemaBajyhu 3axtjeB OnmruHckor cyaa y buxahy (cyauja OnmruHcKor cya y
buxahy /Ilnno Mycnuh), Ha ocHOBY wiaHa VI/31m) YcraBa bocHe u Xeprieroute, diaHna
57 craB (2) anmuneja 0), wiana 59 ct. (1) u (2) u unana 61 ct. (2), (3) u (4) [IpaBuna
YcraBHor cyna bocue n Xepuerosune - npeunnthenn tekcr (,,Ciry:x0enu rnacHuk bocue
u Xepreropune” 0poj 94/14), y cactaBy:

Mupcaa heman, npeJcjeHuK

Marto Taguh, notnpeacjeaHuk

3iatko M. KuexxeBuh, moTmpecjeHuk
Mapraputa Hana HukonoBcka, motnpeacjeqHuna
Tudor Pantiru, cynuja

Banepuja I'anuh, cynuja

Muopapar Cumosuh, cyauja

Ceana [lanaBpuh, cyauja

Giovanni Grasso, cyauja

Ha cjenHuim oapxkanoj 30. mapta 2017. ronuHe TOHHO je

OJJYKY O JOoOINYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

YcBaja ce 3axtjeB OnmrnHcekor cyaa y buxahy (cyauje OmmruHcekor
cyaa y buxahy Jlune MycJuuha).

YrBphyje ce na onpenda yiana 1 3akoHa 0 u3MjeHaMa M JONMyHaMa
3akona o wu3BpmHoM mnocrynky Penepanmje bocHe m Xepuerosune
(,,Cny:xoene nouHe ®enepaumje buX” o0poj 46/16) Huje y ckaaxy ca
wianoMm I1/3e) YeraBa BocHe u Xepueropute u wianom 6 cras 1 EBponcke
KOHBEHIIMje 32 3alITUTY JbYACKHX NIPaBa U OCHOBHHX €J1000/1a.

Hanasxe ce Ilapnamenty ®egepanuje BocHe n Xepueropuse, y ckiaany
ca ywiaHoMm 61 cras 4 I[IpaBuia YcraBHor cyna bocue u Xepuerosune, 1a
HAajKacHHje Y POKY 0/1 lIecT Mjeceld o o0jaBe oBe oJJyKe Y ,,Ciay:xdeHom
riaacHuky BocHe u Xepuerosune” ycarjacu oapendy uwiana 1 3akoHna o
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u3MjeHama u JonyHama 3akoHa o u3BpiIHoM noctynky ®eaepanuje bocue
u XepueroBuHe (,,Ciay:xx0ene Hopune Menepaunmnje buX” 6poj 46/16) ca
wianoM I1/3e) YeraBa BocHe u Xepuerosune u 4ianoMm 6 cras 1 EBponcke
KOHBEHIIMje 32 3alITUTY JbYJICKUX MIPaBa U OCHOBHMX €J1000/a.

Hanaxe ce Ilapaamenty ®Penepanuje bBbocHe u XepueroBuse
Jaa, y ckaaay ca wianom 72 craB 5 IlpaBuiaa YcraBuor cyna Boche u
XepueroBuHe, y poKy U3 NpeTXoJHOr cTaBa odaBujecTH YcraBuu cya bocHe
u XepueropuHe 0 MjepaMa npeay3eTuM ¢ [H/beM U3BPLICHA OBe OIyKe.

Onayky o0jaButu y ,,Cay:x0eHom riaacuuky bocue n Xepuerosune”,
»Cay:xx0ennm HoBuHamMa @enepanuje bocne u Xepuerosuune”, ,,Ciay:x0eHoM
riaacuuky Penybduanke Cprncke” u y ,,CayxbeHom raacHuky /[uctpukra
Bpuko Bocue u Xepuerosune”.

OO0Opa3aoxeme

I. VYBox

1. Ommrusacku cyn y buxahy (cyanja Juxno Mycnuh, y najbmbeM TEKCTy: TOIHOCHIIAL]
3axTjeBa) MoAHUO je 2. aeuembpa 2016. rogune YcraBHoM cyay bocHe m XepueroBune
(y majpmeM TeKCTy: YCTaBHU Cy[) 3aXTjeB 3a OI[jeHy YCTaBHOCTH WiaHa 1 3akoHa o
W3MjeHama M JiolyHaMa 3akoHa o u3BpmHoM noctynky Denepanuje buX (,,CioyxoOene
HoBuHe Penepanuje buX” 6poj 46/16, y najbmbeM TEKCTy: 3aKOH 0 U3MjeHaMa U I0MyHaMa
3UII-a). [TogHOCHIAIl 3aXTjeBa je JOCTABHO JOMyHY 3axTjeBa 26. nerieM6pa 2016. roause.

II. IMocrymak mpex YcTaBHUM CyAOM

2. Ha ocnoBy unana 23 craB (2) IIpaBuna YcraBHor cyna, ox [IpeacraBarukor moma u
Joma napona [Napnamenta deaepanuje bocae n XepieroBuHe 3arpaxkeHo je 17. janyapa
2017. roguHe 1a qocTaBe OATOBOP Ha 3axTjeB y poky o 30 maHa.

II1. 3axTjeB

a) Hasoau u3 3axTjeBa

3. TlomHocunal 3axTjeBa je HaBeo Aa je wiaHoM | 3akoHa o M3MjeHama M JollyHaMa
3Ull-a (,,Cnyxbene HoBuHe Penepanmje buX” 6poj 46/16) nmpomnmcano xa ce wian 89
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ctas (5) 3UIl-a mujema u riacu: ,,AKO HEKpeTHHHa He OyJe mpojaTa HU Ha JIPYroM
pouniuty, cyn he y poky ox HajMamwe 15 1o HajBumie 30 mana 3akasatu Tpehe pounmire.
Ha oBoM poumInTy HEKpeTHHHA MOKe OWTH TpojaTta 0e3 OrpaHHYCHa HajHIKE IHjeHE
y OJHOCY Ha yTBpl)eHy BpHjE€AHOCT UCKJBYUIHMBO Y3 MPETXOAHO NPUOABIEEHY CArIacHOCT
ITopecke ympaBe ®exepanuje bocHe n XepueroBune (y najsmeMm Tekcry: Ilopecka
ympasa). Ako [lopecka ympaBa ycKpaTtu CarjlaCHOCT 3a NPEIUIOKEHY IHjeHY HIKY Y
OJIHOCY Ha YTBpl)eHY BpHjEIHOCT, Iy>KHA je Cyy IPEJIOKUTH PeaTHy BPHjeTHOCT 3a KOjy
HEKPETHUHA MOXKE OMTH MPOAaTa Ha OBOM POYUILTY Y pOKy of 15 nana on maHa npujema
3axTjeBa 3a JJaBambe CarJlaCHOCTH Ha MPOJIajHy [UjeHy.”

4. TlomHocunail 3axTjeBa je Jajbe HAaBEO Ja je WiaHOM 3 3aKkoHa O CyJOBUMA Y
Oenepanuju buX (,,Cnyxx6ene HoBuHe Op. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 u 52/14)
MPOIKCAHO Ja Cy CYJIOBU CAMOCTAIHU U HE3aBUCHU O] 3aKOHOIaBHE U U3BPIIHE BIACTH U
Jla HUKO HE CMHj€ YTHIATH HA HE3aBUCHOCT U HETIPUCTPACHOCT CYIHj€ P OIITyUNBAY
0 TIpeMeTHMAa KOjU Cy MY JIOJIUjeJbeHU Y paa. Takohe je muTupao u 4iaH 5 HaBEACHOT
3aKOHa KOjUM je mmpommcaHo na: ,,CylOBH IITUTE IpaBa W CI000AE 3arapaHTOBaHE
ycraBuMa bocue u Xeprieropune, denepanje 1 KaHTOHA”, T€ KCTAKAO Ja CYIOBH y CBOM
pany mocTynajy HempuCTpacHo, OIaroBpeMeHo U e(hUKacHO. YTPaBo, Kako J1ajbe HaBOIU
MIOJJHOCHJIALl 3aXTjeBa, HaBeACH!U WiaH 1 3akoHa o m3MjeHama u nonyHama 3MI1-a n3a3uBa
CYyMHbY JIa JIM MOKe opraH MunucTtapcTBa (puHaHcHja - Biiage ®eneparnuje buX, a mro
je Ilopecka ynpaBa, onpehuBaTu nujeHy, OAHOCHO MOCTYNamke CYA0Ba MPH OITyUYHUBALY
y mpeameruma. Ha kpajy mcTHde Aa je HEjaCHO YMME CE€ PYKOBOIMO 3aKOHOJIABAIl
npuiarkoM u3MjeHa u nomyHa 3UII-a, moceOHO y ciydajy ykonuko [lopecka ymnpaBa He
OPEIOKH HATH PeaiHy IUjeHy 3a KOjy c€ HEMOKPETHOCT MOXKE MPOIATH, T€ CE MOCTaBIba
nuTame 1a i Moxke [lopecka ympaBa orpaHHYaBaTé CyJ Y TOKY MOCTYIKA M IPHIHKOM
o/uTyunBama. Ha oBaj HaUMH ce, KaKo HABOAW MOJHOCHIIALl 3aXTjeBa, ,,3aJHpe TUPEKTHO
y HENPHUCTPACHOCT CyJAa, Ka0 W Ha MPaBO MPUCTyHa CYyAy jep Ce HCTO OrpaHH4YaBa
MUIBEHEM OpTraHa yripase”.

0) UYumeHuue npeaMera MOBOJAOM KOjer je MOJAHECEH 3aXTjeB

5. TlomHocwuial 3axTjeBa je HaBeO Ja je Y TOKY H3BPIIHH MOCTyNaK u3Mely Tpaxkuora
n3ppirewa Raiffeisen banke d.d. BiH - I'maBra punujana buxah nporus u3Bpiienuka E.
K. u ap. paau HaruiaTe HOBYaHOT MOTpPaKMBama (BpUjeIHOCT npeamera cropa 21.352,67
KM). Jlasbe je HaBeJCHO Ja je TIOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa TIOHHO Pjerieme o u3spiuemy 6poj 17
01103872014 U ox 8. okrobpa 2014. rorHe KOjUM je JO3BOJHEHO U3BPIIEHE PaJIv HAIlIaTe
HOBYaHE TPaXXOWHE KOja Ce CacTOjU OJ M3HOCA TJaBHOT Iyra, Kamara, Kao M TPOIIKOBa
U3BPIIHOT TIOCTYyIKa. PjeniemeM je oapeljeHO HamMupeme MOTPaXHUBama TPaXKUOLA
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U3BpIICHA IUBCHUAOOM, MPOI[jEHOM M MpPOJAjoM IOKPETHHX CTBApPH H3BPIICHUKA.
3akpydKkoM TOJHOCHONIA 3axTjeBa ox 9. menemOpa 2015. roawHe oOaBHjemITeH je
Tpa)KHJIall U3BpIIeHka 0 HeMoryhHocTH cripoBolema pjemema 0 N3BPIICHY TIbEHHA00M
HOKPETHUX CTBapH MU3BPIIECHHKA 300T HeJOCTaTaKa MOKPETHE UMOBHHE U3BPIICHUKA.

6. Tlomneckom o 11. janyapa 2016. roaMHe TpaKWiIall M3BpPIICHA j€ MPEIIOKHO
oJpehuBame U3BpIIEHA 3a0UIbEXKO0M, IPOLjEHOM U MPOJIajOM HEMOKPETHOCTH Y CBOjHHU
usppuieHuka A. K., Te Hamupeme U3 M3HOca JOOHMjEHOT MPoAajoM C 003UpOM Ja ce
M3BPIICHE HAa IPETXOIHO MPEIIOKESHOM IPEAMETY HHUj€ MOTIIO CIIPOBECTH.

7. TomHocunan 3axTjeBa je Pjememem 6poj 17 0 I1 038720 16 12 ox 20. janyapa 2016.
TOJIUHE OJIPETUO U3BPIICHE 3a0HUIBEKOOM, MPOIjEHOM, MPOJajoM Ha HETIOKPETHOCTHMA
y cBojuHK u3BpiieHuka A. K., nobimke HaBefeHUX y cTaBy | AMCIO3WUTHBA pjelicHa.
OO0ycTaB/bEHO je M3BPILECHC Y OJJHOCY HA MOKpETHE cTBapH m3BpiieHuka A. K., 1ok je y
octaiioMm nujeny Pjememe o m3Bpmemy Opoj 17 0 IT 038720 14 U ox 8. okrodpa 2014.
TOJIMHE OCTAJI0 HEM3MHU]jCHCHO.

8. Tlognocunar 3axTjeBa je 3akby4ukoM o mpozaaju Opoj 17 0 IT 038720 16 U 2 ox
5. cenrremOpa 2016. ToarHE OAPEANO MPBO POYUINTE 32 MPOJAjy HEMOKPETHOCTH ITyTEM
YCMEHOT jaBHOT HagMeTama 3a 11. okrobap 2016. romune. CraBom I HaBeneHOT 3aKIbyUKa
BPHjeIHOCT HEMOKPETHOCTH YTBpheHa je y ykymHoM u3Hocy ox 20.240,00 KM mpema
IPOIIjEHH CTAIHOT CYJICKOT BjeIlITaKa apXUTeKTOHCKe cTpyke AnHana [Toznepua. CtaBom
VII HaBeJeHOT 3aKJbyYKa MPOIHKCAHO je€ Jia Ce HEIOKPETHOCT HE MOXKE MPOJATH HCIIOJ
¥, yrephene BpujennoctH, ogaocHo 10.120,00 KM y cmuciy unana 89 cras (2) 3UIl-a.
3akspyuKoM moaHocuona 3axtjea 6poj 17 0 IT 038720 16 1 2 ox 11. oxtobpa 2016.
TOZMHE MPOTJIAIICHO je HEYCIjelIUM IIPBO POUHMINTE 32 MPOJAjy HETIOKPETHOCTH KOje Cy
IpeaAMeT U3BPIICHA.

9. TomHocwmman 3axTjeBa je 3akjbyuykoMm o mpojaaju 6poj 17 0 IT 038720 16 U 2 on
11. okToOpa 2016. ronuHe OAPEANO APYTO POUMINTE 33 MPOJIajy HENMOKPETHOCTH MyTEM
YCMEHOT' jaBHOr HajaMeTama 3a 28. HoBemOap 2016. rogune. CtaBom VII HaBeneHOT
3aKJby4Ka MPOMHCAHO j€ Ja c€ HEMOKPETHOCT He MOXKe mpojaTu ucmnox 1/3 yrephene
BPHjEAHOCTH, OTHOCHO 6.746,66 KM.

10. 3axspyuxoM moaHocuola 3axtjeBa Opoj 17 0 IT 038720 16 U 2 ox 28. HoBeMOpa
2016. ronuHe MPOTIIANICHO je HEYCIjeJM IPYTro POYUIITE 3a MPOAajy HEITOKPETHOCTH
KOja je peIMeT U3BpIICHA.

11. Hommcom on 29. HoBemOpa 2016. romuHe moaHocuial 3axtjeBa je on Ilopecke
ynpase - KantoHanHa kaHmenapuja buxah 3arpaxkuo na ce u3jacHu y HorJieAy HjeHe Y
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OJIHOCY Ha YTBpheHy BpHjeIHOCT 3a KOjy HEMOKPETHOCT MOKe OWTH mpojaTta Ha Tpehem
POUMILTY, a y cKllagy ca oapendom unana 89 cras (5) 3UIl-a.

12. Jomucom ox 13. memembpa 2016. rogune Ilopecka ympaBa je obaBujecTuna
MOAHOCHONA 33aXTjeBa Jla ce NMpeAMEeTHa HEMOKPEeTHOCT Ha TpeheM pouHmTy He MOXe
IpOoJaTH 10 LUjeHH Koja je Hivka of 1/3 (jemHe TpehmHe) TP KUIIHE BPHUjEAHOCTH OBE
HETIOKPETHOCTH MPOLIMjEeHEHe 0J1 CTPaHe CYJICKOT BjelTaKa.

IV. PeseBaHTHM mponucu
13. ¥V YcraBy BocHe u XepueroBuse peiieBaHTHE oJipe10e riace:

Ynan 11/2.
Mehynapoonu cmandapou

Ilpasa u cnobooe npedsuhene Eeponckom KoHGeHYUjoM 34 3aUMUMY /bYOCKUX
Apasa u OCHOBHUX C100600A U FeHUM NPOMOKOIUMA OUPEKMHO ce npumjeryjy y bochu u
Xepyeeogunu. Osu akxmu umajy npuopument Hao ceuUM Opyeum 3aKOHUMA.

Ynan 11/3.
Kamanoe npasa

Cesa nuya na mepumopuju bocne u Xepyezogune yorcusajy myocka npasa u oCHOGHe
cnobooe u3 cmaesa 2 0802 4iand, a OHa 00yxXeamajy:

[-]

e) Ilpaso na npasuuan nocmynax y epahanckum u KpUSUUHUM cmeapuma u opyed
npaea y 6e3u ¢ KpugU4HUM HOCMYNKoM. [...J

14. VY 3akoHy 0 u3mMjeHaMa u IonyHaMa 3aK0HA 0 U3BPIIHOM NOCTYNKY (,,Cinyx0OeHe
HosuHe Deneparuje buX” 6poj 46/16) peneBanTHa ojapenda riacu:

Ynan 1.

Y 3axony o uzepumnom nocmynky (,, Cnyosrcoene nosune @edepayuje buX”, op. 32/03,
52/03, 33/06, 39/06, 39/09 u 35/12) y unany 89. cmas (5) mujerva ce u enacu:

. (5) Axo HekpemHnuna ne OyOe npodama Hu Ha Opyeom pouuwuny, cyo he y poky
00 Hajmare 15 0o Hajeuwe 30 Oana 3axazamu mpehe pouuwme. Ha osom pouuwmy
HeKpemHuHa mooice bumu npodama 0Oe3 ozpaHuuersa HajHudce yujeHe y 0OHOCY HA
ymepheny 6pujeOHOCm UCKBYYUBO Y3 npemxoono npubasmweny caznractocm Ilopecke
ynpase Dedepayuje bocne u Xepyeeosune. Axo Ilopecka ynpasa ®edepayuje bocue u
Xepyezogume yckpamu caznachocm 3a npeonodlceHy YyujeHy Hudicy y 0OHocy Ha ymepheny
epujeonocm, 0yiuCHA je CYOy RPEOSONCUMU PEaiHy 8PUJeOHOCT 3a KOJY HEeKPEMHUHA MOXCe
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oumu npooama Ha 080M pouuwimy y poky 00 15 oana 00 dama npujema 3axmjesa 3a
odasarbe caziacHoCmu Ha NPoOajiy yujeny.”

15. YV 3akony o u3BpmHoM nocrynky (,,Cinyxbene HoBune Denepannje buX” 6p.
32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09 u 35/12) peneBanTHe oapeade riace:

Ynan 80.
Hauun ymephusarsa épujeonocmu

(1) O nauuny ymephusara epujednocmu Hekpemuuue cyo fie 00ayuumu 3aK/by4Kom
00Max HAKOH WMo OOHece pjeuierve 0 usgpuiery. Axo je mo nompebro cyo he npuje
OOHOUIEFbA 3AKBYUKA Od 00PICU POHUUIME CA CIMPAHKAMA.

(2) Ymephusary epujeonocmu nexkpemuune npucmynuhe ce HaKOH WMo pjeuierbe
0 u36pulerby NOCMaHe U3BPWIHO, AU U Npuje mozd axKo Mpadjicunay uzepuierba mo
npeonodicy, yHanpujeo obezoujedu 3a mo nompedbua cpedcmea u usjasu oa he chocumu
mpowkoge ymephusaroa 8pujeOHoCmu Uy cayyajy 0a uzepuerbe 6yoe o0ycmaebeHo.

(3) Bpujeonocm nexpemmutre ymeplyje ce Ha OCHO8Y NpoyjeHe sjeumaxa u opyeux
YurbeHUYA Y BUCUHU TbeHe Mmpoicuuine yujene na oan npoyjeme. Ilpu ymephusarby
8pujedHocmu HekpemHure 8oouhe ce pauyHa u 0 mome KOaUKO OHA Marbe gpujeou 3002
moea wimo Ha woj ocmajy oopehena npasa u nociuje npooaje.

(4) Ymjecmo mpoyjene na mauun npeosulen y cmagy 3. 0602 uiaHa cyo modce
00CmMasparmwe No0amaKka 0 6pujeOHOCmU HeKpemHuHe 0d 3ampaxcu 00 HAOLENCHO?2
op2ana nopecke ynpase.

(5) ¥V nocmynky uzepuierba HAO Cy8rACHUUKUM Oujenom u3 unaua 69. 0602 3aKoHa
npoyjena he cadpoicasamu ymephene epujeonocmu u 3a YjenoKynHy HeKpemHuny u 3a
CY8NIACHUYKYU OUO, Mme B8PUjeOHOC CYBIACHUYKO2 Oujena Koja bu ce dobuna y cayuajy
npooaje yjenokynue HekpemHune, y ckaaody ca cmagom 4. unaua 69. 06oe 3axoua.

(6) Odpedbe cm. 00 1. 0o 4. 0602 unana nekhe ce npumjerusamu YKOIUKO CmpaHke u
Opyea auya Koja ce y u3PUIHOM ROCHYNKY HAMUPYJy HOCMUSHY CROPA3YM O 8PUjeOHOCU
HeKpemHuHe.

Ynan 89.
Ilpooajna yujena

(1) be3 npucmanka nuya Koja ce y u38pUHOM NOCMYNKY RO pedy NPEEHCMEa HAMUPY]Y
npuje mpascuoya u3epuierbd, HeKpemHuUHa ce Ha jagHOM HAOMemarsy He Modice npooamu
no YujeHu Koja He nOKpusa Hu OjenUMUYHO USHOC NOMPAXCUSAILA MPANCUOYA U3BPUIEFA.

(2) Ha npeom pouuwumy 3a jasHo nHaomemarbe He MOdice ce HeKpemHUHa npooamu
ucnoo nonogune ymephene epujeonocmu. Ilovemne nonyoe 3a npo poyuwime Ha uzHoce
Marve 00 jeoue nonosune ymephene spujeonocmu nehe bumu pazmampane.
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(3) Axo ce nekpemuuna He npooa Ha npeom cyo he saxazamu Opy2o pouuwime y poKy
00 30 oana. Cyo he 3axazamu pouuwime y UCmom poKy Uy cayuajy 0a mpu noHyouoya
ca Hajeuuom NOHYOOM HA NPBOM POYULUNLY HUCY YILAMULA NPOOAJHY Yujeny y cKaaoy ca
oopedbama unana 92. cmasg 3. 0802 3aKoHA.

(4) Ha opyeom pouuwmy nekpemHuHa He mModce bumu npooama 3a mare 00 jeoue
mpehune epujednocmu ymephene 3axwyukom o npooaju. Ilouemna nomwyoa Ha Opy2om
pouumnY He Modice bumu Marea o0 jeOne mpehune 00 ymephene epujednocmu.

(5) Axo nexpemmnuna He Oyoe npodama Hu Ha Opy2oM pouuwmy cyo he y poky o0
Hajmarwe 15 0o Hajeuwe 30 oana 3axazamu mpehe pouuuime Ha KOM HEKPEMHUHA MOX4CE
oumu npodama 6e3 ocpanuyerba HajHudICe YujeHe y 00HOCY Ha ymephery epujedHocm.

[-]

16. Y 3akony o cynopuma y @enepauuju bocue u Xepuerosune (,,Cyx0OeHe HOBHHE
®denepanuje buX” op. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10 - ucnpaska, 7/13, 52/14) peneBantue
onpenode ruace:

Ynan 3.
Heszasucrnocm

Cyboeu Cy camocmajliHu U He3a6UCHU 00 3aKOHOO0ABHEe U UusepuiHe 61acmu.

Huxo ne cmuje ymuyamu na nezasucrocm u Henpucmpanocm cyouje npu 00Iyuusarsy
y npedmemuma Koju cy my 0ooujesbenu y pao.

Ynan 5.
3awmuma npasa

Cyoosu wmume npasa u croboode 3azapanmosane ycmaguma bocne u Xepyezosumne,
Deodepayuje u KaHMoHa u 3aKkoHom, me 0be30jelyjy ycmaeHocm u 3aKOHUMOCH.

Cyo0o08u y ceom pady nocmynajy HenpucmpaHo, 61a208pemero u epuKacHo.

Ynan 15.
Capaoma u npasna nomoh

Cyoosu cy dyacnu capalusamu melycobHo, Kao u ca OpeaHuma 6iacmu U CMpaHum
cydosuma.

Y cmeapuma u3 ceoje naonesxcnocmu cyoosu npyosicajy npagny nomoh opyaum cyoo-
euma y bocnu u Xepyezosunu, y ckaady ca 3akoHOM.

Opeanu enacmu u npasHa 1uya Koja epuie jagna ograufieroa OyaucHuU cy cy0osUMa Ha
UX08 3axmjes O1a208peMenHo 00CMAsUmuU Chuce, UCNpase u opyze nooamke nompeome
3a 6oherwe cyocKoz nOCMynKda.
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Cyoosu mehynapoouy npasny nomoh npysxcajy y ckaady ca mehyHapooHum
OOKYMEHMUMA UIU HA OCHOBY HAYeNd peyunpoyumemd.

V. HdomycTuBocTt

17. Ilpu ucnuTHBaBmY JOMYCTUBOCTH 3aXTjeBa Y CTaBHU CYJ j€ MOIIa0 o opeade unaHa
V1/3m) Ycerasa bocHe u XepiieroBuse.

Unan V1/31) YceraBa boche u XepleroBuHe riacu:

y) Yemasuu cyo uma HaoneicHOCm y NUmMarbumMa Koja My ynymu Ouno Koju cyo y
Bocnu u Xepyecoeunu, a oonocu ce na mo 0a 1u je 3aKoH HA YUjoOj 8ALAHOCMU NOYUBA
He206a 001yKd, caznacan ca osum Yemasom, Eeponckom koneenyujom o wyockum npaguma
U OCHOBHUM C10O00AMA U FoeHUM NPOMOKOIUMA, Ul ca 3axonuma bocne u Xepyezosune;
uny y no2nedy noCmojarea unu 0jenokpyaa Hekoe onume2 npasuia MeljyHapooHoe jagHoz
npaea Koje je 00 3Hauaja 3a 00IyKy moe cyod.

18. 3axTjeB 3a oIjeHy ycTaBHOCTH MOAHMO je OmmTHHCKH cyx y buxahy (cyaunja Juno
Mycnuh), mTo 3Hauu 1a je 3axTjeB MoAHUjeno oBiamheno aune u3 uiana V1/31) Ycrasa
Bocue n Xeprerosune (Buau, YcraBHU cyd, OmIyKa 0 TOMyCTUBOCTH U MEPUTYMY OpOj
Y 5/10 on 26. moBemOpa 2010. rogune, Tay. 7-14, o6jaBipeHa y ,,CyKOESHOM ITIACHUKY
Bocue u Xepuerosune” 6poj 37/11). Mmajyhu y Buny oapenbe umana VI/3u) Ycrasa
bocue n Xeprerosune u unana 19 cras (1) IlpaBuna YcraBHor cyma, YcraBHU Cyn
cMaTpa Jia je 0Baj 3aXTjeB JOMyCTHUB 3aTO IITO Ta je MoJHKO oBiamhenn cy0jexar, Te aa
HE TI0CTOjU HUjenaH ¢opmanHu pasior u3 wiana 19 cras (1) IIpaBuia YcraBHOTr cyna
300T Kojer 3axTjeB He Ou OHO JOITyCTHUB.

VI. Mepurym

19. TlomHocwial 3aXTjeBa Tpaku J1a Y CTaBHU CYJI OJUTYYH O KOMIIATHOMITHOCTH WwiaHa 1
3akoHa o m3mjeHama u gonyHama 3UII-a ca unanom I1/3e) YcraBa bocue u Xepierosune
u wiaHoM 6 ctaB 1 EBporicke KOHBEHIIMje€ KOjU, U3Mely OCTalor, rapaHryjy mpaBo Ha
NPUCTYT CyIy, Kao M MpaBO HAa HE3aBHCAH W HENPHUCTpAacaH CyJ KOjU Cy HEOIBOjUBU
JIIjEeIIOBH MPaBa Ha MPAaBUYHO cyheme.

20. YiaH 6 ctaB 1 EBporicke KOHBEHIIHjE y PEIICBAHTHOM JIHjeITy TJIacH:

1) Ipunuxom ymephuearsa re2o8ux epahanckux npaea u obase3a unu KpusuiHe
onmysicbe npomue weaa, c8axKo UMa Npaso HA NPasudny U jaeHy pacnpasy y pazymHom
POKY npeod He3a8UCHUM U HENPUCTPACHUM CYOOM YCTNAHO8/bEeHUM 3AKOHOM. [ ...]
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21. TMomHocwmmall 3axTjeBa cMaTpa Ja ocnopeHd wiaH | 3akoHa O HW3MjeHaMa u
normynama 3UTI-a HapymaBa IPUHIUT HE3ABUCHOCTH jep Ha TpeheM pouHINTy 3a Mpoaajy
HETIOKPETHOCT MOKe OWTH TIpoaara Oe3 OorpaHWuYeHa HAjHUXKE IUjeHe y OJIHOCY Ha
yTBpeHy BPHjEAHOCT, KAKO HABOJMW IOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa, ,,ACKIbYYHBO Y3 MPETXOTHO
npubaBIbeHy carnacHocT [lopecke ympase kao oprana Mununcrapcrsa Gpunancuja Brnane
Oenepanuje buX”.

22. Kaxo cy EBporicku cyx 3a spynacka mpasa (y JajbmeM TekcTy: EBporickm cyn) u
YCcTaBHHU Cy/ Y CBOjOj JYPHCIIPYACHIIN]H KOH3UCTEHTHO YKa3WBallM, IPaBO Ha NPaBUIHO
cyheme u3 wrana 6 ctas 1 EBporicke KOHBEHIje TapaHTyje, u3Mely ocranor, cBakoMe
IpaBo Ja CBOj 3aXTjeB Y Be3W C rpalaHCKMM NpaBUMa M oOaBe3ama M3Hece Ipel] CyA
w ,,TpuOyHan”. IlocTojame HE3aBHCHUX M HEMPUCTPACHHX CYyJIOBa CpIE j& CBAKOT
MIPABOCYTHOT CUCTEMa KOjH TapaHTyje 3alITHTY JbYICKUX ITpaBa y CKiary ¢ Mel)yHapoaHUM
CTaHAapIUMa 3alliTUTE JbYACKHUX IpaBa. YCTaB, 3aKOHH, I1a U caMa Jp)KaBHA MOIUTHKA
MOpajy 00e30HMjeTuTH TIOCTOjale TaKBe CYJICKE BIacTH koja he OWTH He3aBUCHA Of
OCTaJIUX IpaHa Ap>KaBHE BIACTH. Y CTAaBHU CyJ ykasyje na je Eporicku cyn Buie myTta
JIeHUHUCAa0 HE3aBHCHOCT Cyla Yy CMHUCITy wWwiana 6 EBporicke koHBeHuje. HesaBucHoCT
¥Ma J1Ba OOJINKA: MHCTUTYIMOHAIHU ¥ MHIUBHIAYAIHH. HCTUTYIIMOHATIHA HE3aBUCHOCT
nojpasyMmujeBa nogjeny omnamhema Mel)y rpaHama BIacTH M CIHOCOOHOCT mpaBocyha
Jla TIOCTyIa CIIOOOIHO OJ MPUTHCAKa 3aKOHOJAaBHE WIIH M3BpIIHE BiacTH. [lojenunadna
HE3aBUCHOCT IO/Ipa3yMHjeBa CIIOCOOHOCT MOjeIMHNX CyIHja J1a O PeAMETUMA OITyUY]jy
y OJICYCTBY OMJIO KaKBOT MOJUTHUYKOT WIIH IPUTHUCKA Apyre BpcTe. Y npecyau Campbell u
Fell npotus Yjenumenor KpasbeBcTBa (Buau, EBporicku cyn, npecyna oxa 28. jyna 1984.
roguHe, ct. 78-80) EBporicku ¢y je HaBeo onpeleHe kputepujyme, Ia je Tako UCTaKao:
»Kana yrBplyje na iam ce opraH Moxke CMaTpaTd ‘HE3aBHCHUM O] M3BPILIHE BIACTH H
Ol CTpaHaka y cmopy, EBpomcku cyn y3uma y o03up HaYMH WMCHOBAama FHETOBUX
YJIaHOBA M JY)KUHY HUXOBE (QYHKIIH]E, TOCTOjambe 3aIITUTE O] CIIOJbHUX MPUTHCAKA H
TO Jla JIW OpTaH ojaje yTucak HezaBucHocTH.” EBporicku cyn je Takohe yTBpamo na ce
,»HEMOTYNHOCT H3BpIIHE BIACTH JIa CMjCHbyje CyIrje MOpa MoCMaTpaTh Kao MOCIHEIHIIIa
merose HezaBucHocTh . Ilopes Tora, CyIcko THjeNo je JTUIICHO KIbyJHEe KapaKTepUCTHKE
,»HE3aBHCHOI” Cysa yCJbel IyKe MOTYRHOCTM W3BpINHE BJIACTH A3 WU3MHjEHH CYACKY
OIUTyKy WiIN 0o0ycTaBH HeHO U3BpHIcHe (Buau, EBporcku cyn, Van de Hurk npomus
Xonawnouje, ct. 45-55, npecyna ox 19. anpuna 1994. ronune, npeacraBka 6poj 16034790).
[NojenHavna WM MHIMBUIyalHa HE3aBUCHOCT IO/Ipa3yMHjeBa COCOOHOCT I10jeMHIX
CyIHja Ia O MpeaIMETUMa OJUTYdyjy Y OJCYCTBY OMIIO KAKBOT ITOJUTHYKOT WM MPUTHCKA
npyre Bpcte (Bumu, EBporicku cyn Incal npomus Typcke n Findlay npomus Benuxe
bpumanuje). Hip. no monpuBama He3aBHCHOCTH Cy/IMje OOMYHO J0JIa3H Kajia ce M3BPIIHA
BJIACT MUjela y HEeKH IMpeAMeT Kako Ou yTHIana Ha BeroB ucxon (suaw, EBporicku cyn,
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Sovtransavto Holding npomuse Ykpajune, cra 80, npecyna on 25. jyna 2002. rogune,
npejacraBka 6poj 48553/99).

23. VYcTaBHU cy[ JAajhe HarjiallaBa Aa MPHHIUI HE3aBHCHOCTH CY/JCTBA MPOU3TA3U U3
OCHOBHOT IIPWHIUIIA BIIaJaBUHE MpaBa, OJHOCHO NPUHIMIA Toxjene Biactu. [lomjena
BJIACTM Ha W3BPINHY, 3aKOHOJABHY W CYyJACKYy camMa Mo ceOM TMojapa3yMHjeBa jacHO
noaujesbeHe U fAeuHucane (PyHKIHje U ylIore CBake oJ] BbHX, Kao U 3abpany melycobHor
yImmTama. Jlakie, U3 oBora cidjean Ja Cyxd, u3Mely ocTanor, Mopa Ja (yHKIIMOHHUIIE
HE3aBHCHO O] M3BPIIHE BJIACTH M CBOj€ O/UTyKE MOpa Ja 3aCHHBA Ha CBOM CI000IHOM
MUIUBbEHY, YNBEHUIIAMA U OJT0BapajyheM MpaBHOM OCHOBY.

24. YV KOHKPETHOM CIy4ajy, OCIIOpEeHOM ojpendom uinana 1 3akoHa o W3MjeHaMa U
normyHama 3UII-a u3mujemen je wian 89 cras (5) 3UIl-a Tako mTO je MpomucaHo na
aKo HEMOKPETHOCT He Oyze Mpojiata HU Ha APYroM POYMINTY CyJ he y poKy o7 HajMame
15 no najBume 30 naHa 3aka3aTu Tpehe pouuinTe Ha KOjeM HEMOKPETHOCT MOXKE OUTH
nponata 6e3 orpaHHICH-a HajHIDKE IFjeHe Y OMHOCY Ha YTBpheHY BPHjeTHOCT HCKIBYIHBO
y3 MPEeTXOoAHO NpubaBibeHy caracHocT [lopecke ympase. Ykomuko Ilopecka ymnpasa
YCKpaTH CariIaCHOCT 3a MPEUIOKEHY LHUjeHy HUKY Y OJHOCY Ha YTBpheHY BPHjEeIHOCT,
OyXHa je CyOy MPeINIOKHUTH PEaNHy BPHjETHOCT 32 KOjy HETMOKPETHOCT MOXE OWUTH
pojiaTa Ha OBOM POYHIIITY.

25. Jlakie, OCIIOpEHOM OJIpeI0OOM Cy TPOIHCAHK YCIIOBH T0JT KOjUMa Ce HeTTOKPETHOCT
MoOXe IpojaTy Ha Tpehem pouuInty, a To je carnacHocT Ilopecke ymnpase 3a IpeioKeHy
I[IIjeHy HIDKY Y OJHOCY Ha yTBpeHY BPHjEAHOCT WIH NpeIarake peatHe [HjeHe 3a KOjy
Ce HETTOKPETHOCT MOKE TIPOIaTH. Y CTaBHHU CY/I, ITPHje CBETa, YKasyje na je [Topecka ynpasa
(enepanHa ynpaBa y cactaBy ®enepanHor MUHUCTapcTBa (puHaHcHja. [Topecka ympasa
Kao M3BPIIHU OpraH HAIJISKHA je 3a mpuMjeHy 3akoHa o [lopeckoj ympasu ®eneparnuje
buX u npyrux mopeckux 3akoHa M MOJ3aKOHCKUX akarta. [lopea oOpauyHa, KOHTpoJE U
Hariate jaBHUX npuxoja [lopecka ynpasa o0aBsba U Ipyre yrnpaBHe U CTpYUYHE MOCIIOBE,
Kao IITO Cy perucTpanyja NOpeckux 0OBEe3HHKA, IPHjeM, KOHTPOJIA U 00paja IMOpecKux
MpHjaBa, 1aBake MUIIUBEHA O TIOPECKUM NTUTalkuMa, UTa. HamiexHa je 3a cripoBoheme u
M3BpIIaBab€¢ AKTUBHOCTH U3 00J1aCTH CBUX BPCTa (ellepaHuX, KAHTOHAIHUX, TPaJACKUX
¥ ONIITHHCKUX TI0pe3a U JONMPHUHOCA, TAKCH, TOCCOHNX HAaKHA/a, WIaHAPHHA, UTI.

26. Y KOHKpETHOM CIIy4ajy, Y CTaBHH CyJ yKazyje Jla ce 3BPIICHE Ha/l HETOKPETHOCTHMA
npema 3UI1-y cripoBoam yOrbekaBameM U3BPLICHA Y 3eMJBHIIHY KILHTY, YTBpPhUBamEeM
BPUjEAHOCTH HEMOKPETHOCTH, IPOJAjOM HEMOKPETHOCTH U HAMHPEHEM TpaXHola
m3ppirewma (wian 68 3UII-a). Ynanom 80 3UIl-a perymucan je HauyuH yTBphHUBama
BPHjEAHOCTH HEIOKPETHOCTH KOja je MpeAMeT W3BpIIeHa, Ma je Tako craBoM (3)
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MPOTHCAHO JIa C€ ,,BPUjeIHOCT HEKPETHHHE YTBplyje Ha OCHOBY MpOI[jeHE BjeIITaKa U
JIPYTUX YMbEHULA Y BUCHHHU HeHE TPXKUIIIHE LIMjeHe Ha JaH IpolLjeHe”, 0K je cTaBoM (4)
MIPOIMCAHO JIa ,,yMjeCTO MPOIjeHe Ha HAuuH NpeABuleH y cTaBy 3. CyJ MOXKE TOCTaBIbahe
[oJaTaka O BPHMjEJHOCTH HEKPETHHMHE Ja 3aTPakKd OJ HAIJICKHOT OpraHa IOpecKe
ympase”. Jlakie U IpUINKOM yTBphUBama BPHjEIHOCTH HEMOKPETHOCTH MPOMKCAHA je
MOTryhHOCT Ja CyI IOCTaBJbame TOAaTaKa O BPUjEIHOCTH HEMOKPETHOCTH 3aTPaXkH Ol
HAJUIEXXHOT OpraHa mopecke ympase. Jlasbe, YcTaBHM CyJ yKasyje Ja HaKOH IoJarama
IIjeHE CYJ pjelemeM Tocyhyje HemoKpeTHOCT Kymily (pjelieke O JOCYIn) U 'y 00aBe3n
j€ Jla IpaBOCHaXHO Pjelliekhe O JOCYIU JJOCTABH HAIJIC)KHO] TIOPECKO] YIPABH y POKY OJ1
15 mana on maHa MPaBOCHAXKHOCTU ¢ 003MPOM Ja MpaBOCHaXKHOIINY pjeliema 0 0cyan
HacTaje mopecka obapesa Kymiy (miahame mopesa Ha IMe IPOMETa HEITOKPETHOCTH).

27. YcTaBHM CyJ Harjamapa Ja je KaHTOHAIHUM IpomucuMma ypeheH mope3 Ha
MIPOMET HEMOKPETHOCTH W TpaBa Ha IMOJAPYYjy KaHTOHA, A je TaKO PEryJucaHo Ja je
MPUIMKOM TIPOMETa HEMOKPETHOCTH (Tponaja, 3aMjeHa W JIPYTH NPEHOC CBOjUHE Ha
HETOKPETHOCTUMA) OOBE3HHK ITOpe3a Ha MTPOMET HETOKPETHOCTH JTy>KaH MOPECKOj YIIpaBU
MOJTHUjETH TTOPECKY MpHjaBy, a 06e3 moka3a o mraheHoM nopesy (WK J0Ka3a 0 TOPECKOM
ocnobahamy) Ha MPOMET HEMIOKPETHOCTH HE MOXKE Ce M3BPIIMTH YKHIKOA CBOjUHE Ha
HEMOKPETHOCTUMA M IIPAaBHMa Y KaTaCTAPCKUM, 3¢MJBUIIIHUM M APYTHM jaBHUM KEbHTaMa.
Oga Bpcra miahama mopesa, Takohe, ue MpeKo HAIISKHHUX ITOPECKUX yIIPaBa.

28. YcTaBHU CyJ 3alaxa Jia je IpHje JOHOIICHha OCIIOPEeHOT WiaHa 1 3akoHa 0 u3MjeHaMa
u nommyHama 3UI1-a onpenda crasa (5) uwrana 89 3UI1-a mponucuBana: ,,AK0 HEKpETHHHA
He Oyze mpojaTa HU Ha JPYyTroM pouUuIITYy cy[] he y poky on Hajmame 15 no Hajsume 30
JlaHa 3aKa3aTu Tpehe pouunniTe Ha KOM HEeKpeTHHHA MOKe OUTH IpojiaTa 6e3 orpaHuveHha
HajHIKE IIMjeHe Y OAHOCY Ha yTBpheHy BpujenHocT.” [la 61 HemokpeTHOCT Omiia mpojarta
0e3 orpaHuyYe-a HajHIDKE IIUjeHEe y OHOCY Ha YTBpheHY BpHjeIHOCT ITpeMa U3MHU]elEHOM
yrany 89 cras (5) 3UI1-a moTpeOHa je carmacHocT [lopecke ynpase, a ykonuko [Topecka
yImpaBa yCKpaTH CarjlaCHOCT 3a INpEUIOKEHY LHjeHy HHXY Y OJHOCY Ha YTBpheHy
BPHjEAHOCT, IyXKHA je Ia CyOy MPEIUIOKU PEalHy BPHjEIHOCT 32 KOjy HEMOKPETHOCT
Mo>ke OWTH mpojara Ha Tpehem pouuiry.

29. Ratio legis 3a HaBeleHy HW3MjeHY 3aKOHOJABall je Hamao y ,,npuMHjeheHo]
yCTaJbeHO] MPAKCH PA3IMYUTOr MOCTYNakha y NOCTYNIMMa M3BPIICHA O/l CTPaHE Cy/0Ba
y @enepaunju buX, kao U cBe MPUCYTHU]jO] 3JIOYNOTPEOU jep Cy ce HETOKPETHOCTH Ha
nonpy4jy Peneparnuje buX myrem H3BpIIHOT IMOCTYIKA Ha CyAy IpoJjaBaje 3a IHjeHe
KOje Cy BPJIO HHCKE, UCIIO/ PEATTHUX U TPXKHIIHUX [IHjeHa, TAKO Ja CY C& HEMOKPETHOCTH
npoaasane y Oecijewme, unMe je Ouo omrehen u Oyyer Penepauuje buX” (Bunm
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npujeuior 3akoHa o m3MjeHama u gomyHama 3UII-a, maj 2016. rogune, nqocTynaH Ha
www. parlamentfbih.gov.ba).

30. Wmajyhu y Buay HaBelneHO, YCTaBHHU CyJl cMarpa MOTPEOHHM yKa3aTH Ha OJJIYKY
EBponckor cyna y mpenmery Jhackaj mpomus Xpsamcke on 20. neuembpa 2016.
TOZIMHE Y KOjeM je yTBpheHO KpIllerme NpaBa Ha IMOBHHY aIUIMKAaHTA (Ay>KHHUKA) jep je y
M3BPIIHOM IIOCTYIIKY FeroBa HEIIOKPETHOCT MpoJiaTa 3a Mambe 0]l 1/3 mweHe npolyjemheHe
BPHjEAHOCTH. AIUTUKAHT j& OCIIOpaBao MPOJajy 3aJI0KECHE HEMOKPETHOCTH, a TaIallibu
3aKkoH O HW3BPIIHOM NOCTYNKYy PemyOimke XpBaTcke HHje IPOIMUCHBAO OTPAHHICH:E
HajHIDKE [TWjeHe Ha TpeheM pounimTy 3a mpojajy HermokpetHocTH. Y npeamery (/backaj
npomue Xpeamcke) EBpoIICKH cyJ1 3a JbyJICKa IpaBa je Harjaacuo:

»-.-04.  EBPOICKH CyI HalOMHIE Ja Cy y BEIHKOM Opojy ciydajeBa
XpBaTCKH Y CTaBHU Cy.1 1 BpXOBHH Cy 1 H3pa3iiii MUIIUBCHE []a Ay TOMATCKOM
MIPUMjEHOM CIIOpHE ojipen0e 3aKoHa O W3BPIIHOM IIOCTYIKY W IMPOajoM
HETNIOKPETHOCTH 3a CUMOOJIMYHY 1IMjeny (y pacniony of 1 kyHa 15.650 xyna)
HEIOBOJBHY 32 HAMUPEHHE MOTPAXKHUBAKA MTOBjepIIIALIa je Y CYMIPOTHOCTH ca
YcraBoM u 3akoHOM (Buau ctaBose 33-40 rope). LltaBuie, y cB0joj oaaynu
Op. Per 701/ 14-2 on 4. HoBeMOpa 2014. romuHe BpXoBHU Cy/1 je Yak OTHIIIA0
TaKo JaJIeKO J1a 3aKJbYYH JIa je CIopHa ojpeada ‘To CBOjoj caMoj TPUPOIH
CYIIPOTHO jaBHOM MOpaJTy M Kao TakBa JPYIITBCHO HEIPUXBAT/bUBA’ U JIa
je, 6e3 003upa Ha YUIHCHHUILY IITO j€ HA CHA3W, ‘TO y CYIITHHH HEMOpalaH
NpaBHU MHCTHUTYT, 300T 4era je mpojaja Ha OCHOBY TaKBHX HEMOPAITHHX
HHCTUTYTa HUmTaBa (Bumau ctaB 40 omryke). Ha kpajy, y ob0jammemnma
W3BjeITaja O MPHUjEIIOTY 3aKOHA KOjU je pPe3yITHPao OHOIICHEM 3aKOHA
KojuMa ce ykuja Ta oapenda, Bnana Penybnuke XpBatcke je HaBena Ja je
‘HeTIpaBEIHO M HEPa3yMHO’, OTBOPHJIA BpaTa ‘pa3sHHUM 3JI0ymoTpedama’, u
JIa je y CYIPOTHOCTH ca YCTaBOM rapaHTOBAHUM IPABOM BIACHHUIITBA (BUIH
craB 41 omnyke)...”. (1)

»--09.  Cyn je Ha Kpajy 3aKJby4ro Ja je, 300T Tora IITO je MpOIHCcUMa
KOjH Cy BaXWJIM y JaTOM TPEHYTKy HeAocTajajia MoTpeOHa 3aIliTHUTa OJf
IPOU3BOJBHOT YIUIUTAaWma O]l jaBHUX BIAcTH (BUJjeTH cTaBoBe 65-66
OJUTyKe), OJUTyKa foMahnx cyJoBa 1a MpoJia alIMKaHToOBY Kyhy 3a Mame o]
jemHe TpehuHe BpPHjeIHOCTH KOjy je YTBPAHO BjelITaK HHUje OMO 3aKOHUTO
y aatuMm okonHoctuma. Crora je mouuio 1o mospeae wiana 1. IIpoTokona
6poj 1 y3 KonBennujy...”

31. VYcraBHHU cyn y KOHTEKCTY HaBeZleHe npakce EBporckor cyna xenu Ja yKaxke U Ha
COIICTBEHY IpaKcy (BUAM, YCTaBHH CyI, mutatis mutandis, onayke O IOITyCTHBOCTH U
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Meputymy 6p. ¥V 3/16 ox 1. neniem6pa 2016. rogune u A1 4380/13 ox 22. nenem6pa 2016.
rojivHe, 10cTyHe Ha www.ustavnisud.ba). Y npeamery 6poj Y 3/16 ox 1. neniem6pa 2016.
rojguHe Y CTaBHHU CY/JI j€ pjeliaBao Ha OCHOBY Ha/iies)kHOCTH U3 wiaHa VI/31) Yerasa boche
1 XepIleroBuHe, T€ je 0JroBopHo Ha 3axTjeB cyauje OCHOBHOT cyaa y JlepBeHTH y KOjeM
j€ yKa3uBaHO Ha YCTaBHOCT oJpea0u 3akoHa O W3BPIIHOM NMOCTyNKy PemyOiuke Cpricke
KOje, TpeMa MHUIUJLEHY TOT CYJIUje, HAllaXy CyAy Jla 3aKJbyUH Ja je TpaXKuiiall U3BpIIcHa
HaMHUPEH HCKJbYYUBO 32 U3HOC 32 KOJH je M0CTa0 BIIACHUK 3aJI0’KEHE HETTOKPETHOCTH KOjy
je kynuo Ha Tpehoj auuuTanuju kao jeaunu kynai. Cymruna nurupane Omiyke 6poj Y
3/16 je ctaHoBUIIITE Y CTAaBHOT Cy/la TPpeMa KOjeM HUTH jeTHa oipei0a 3aKoHa O H3BPITHOM
noctynky Peny6nuke Cpricke He chpedaBa pellOBHE CyJIOBE y CBAaKOM KOHKPETHOM
Cllydajy Ja 3aKkJbyde Ja je TpaXkHyall M3BpIICHA Y MUjeIOCTH HAMUPEH YKOJIUKO je, Kao
JEIMHH KYIIall, TOCTA0 BIIACHUK 3aJI0’KEHE HEMOKPETHOCTH KOjoM je Omito o6e3bujeheno
HBETOBO TIOTPAXKUBAE, a KOja je MPOIIHjeheHa Ha H3HOC BUIIH O] leTOBOT MOTPAKUBaHha
mpeMa H3BPIICHIKY, Te a OU CBaKO TyMademe Koje OU HIIIO y TPaBIy Aa je TPaXKHIall
W3BpIIIeHkha HAMUPEH CaMo JI0 U3HOCA KOjH je IJIATHO Ha JIUIUTAIUjH, a Hajuenhe ce paau
0 CUMOOJIMYHUM H3HOCHMA KOjU HUCY HU MPHONMXHO YIOPEAUBU Ca M3HOCOM HA KOjU
je TpolrjemheHa 3aI0KeHa HEIIOKPETHOCT, BOAWIO TOBPEIH H3BPIICHUKOBOL IIpaBa Ha
UMOBUHY.

32. ¥V mpenmery 6poj AIl 4380/13 on 22. neuembpa 2016. rogune, YCTaBHH CyI je
3aKJbYUHO JIa je OCTIOPEHUM pjerieruMa OmmTrHCKoT cyna y Kucesbaky u KantoHanHor
cyna y HoBom TpaBHHKY AOIULIO MO KPIICHA alelaHTOBOT MpaBa HA WMOBUHY U3
qnana 11/3k) YcraBa bocue u Xepuerosune u wiana 1 [Iporokona 6poj 1 y3 Eporicky
KOHBEHIIH]Y 300T IPOM3BOJbHE NIPpUMjeHe WwiaHa 98 3aKoHa O U3BPITHOM TOCTYIIKY jep Cy
HaBe/ICHH CyJIOBH (CYyIIPOTHO CTBAPHOM 3Ha4ekby U CMHCITy HaBeJIeHe 3aKOHCKe ojipeoe)
cMaTpajH J1a TOBjepWIIall MMa IMPaBO Ja HACTABU Ca H3BPIICEM IPOTHB allelIaHTa,
CJBEJICTBEHO TOME H jeMalla, HaKo je IMOBjeprIIall y U3BPIIHOM MOCTYIKY MTOCTA0 BIACHUK
HETMOKPETHOCTH KOj€ j€ allelaHT 3aJl0kKHO panu obez0jehema Ayra mpema MOBjepHOLLY,
IIOK j€ BPHjE€JHOCT IMPEeJMETHHX HEITOKPETHOCTH IPOLIHjeheHa Ha U3HOC KOjH j& HEKOIHUKO
MyTa BUIIW OJ U3HOCA KOjH TIOBjepHIIAI] MOTPaXKyje OJ arenanTta. Y IUTHPAHO] OMIYIH
VYcTaBHH cy[ je uctakao: ,,He Moxe ce 103BOIUTH MOBjepHOLLy (TPaXXHOIy M3BPILICH:A)
Ila 3a GaraTexaH M3HOC ITOCTAaHE BIACHHUK IPEIMETHUX HEMOKPETHOCTH U Ja TO YOIIIITE
HE yTHYe Ha aleJaHTOB AYyT [IPpeMa TPAXKUOLYy U3BpIIeHa. [loBjeprolly ce 4ak 103B0JbaBa
Jla HACTaBU Ca U3BPIICHEM IIPOTHB UMOBUHE arlejaHTa U HErOBUX jeMmala. YTpaBo Ha
OBOM MjeCTy, IpeMa MHUIIUbEHY Y CTaBHOT CyZa, KJbYYHA j€ yJIora peIOBHHUX CyI0Ba KOjU
BOJIC W3BPIIHM IOCTYIAK U y IeMY JOHOCE pjelIckhe 0 HAMUPEHY Ha HAUuMH Ja CE YBHjEK
MOpajy 3alMTaTH U JaTH BajbaH OJIrOBOP HA MUTAKE IITA j& YOIIITE CBPXa MOCTYIIKA
KOjU OHH BOJIC Ha TPHjEIIOr TPaXHOIla HM3BpIICHA. AKO je BPHjSTHOCT 3aT0KEHE
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HETIOKPETHOCTH Y TOKY M3BPIIHOT TOCTYIKA MpOoIfjemeHa Ha u3Hoc o 195.109,00 KM,
a MOTpakUBame Tpakuola u3Bpuiema uzHocu 72.198,41 KM, koja je cBpxa mpoaatu
3anokeHy HermokperHocT 3a 1.000,00 KM yomninre u 1a o1 O CyJ TaKBY TIPOIajy CMHO
Jomyctuty 0e3 o03upa Ha caapkaj oxpende 3UII-a, ongHocHO MMajyhu y BUIY caapxaj
onpenode 3UI-a Ha kojy ce 103Bao.” Y HaBeJIeHOj OJUTYLIM Y CTaBHU Cy/[I je Takole ucrakao
Kako je: ,,Panu m30jeraBama eBEeHTyaJITHUX CIOpPOBa y OyayhHOCTH 1O OBOM NMUTA®Y, Y
CBaKOM HapeIHOM (M) KOHKPETHOM CIy4ajy MOTpeOHO Ja HaJUIEXHU PEIOBHH CYJIOBH,
kao u [lopecka ynpasa @enepanuje buX nokaxy MakCHMalHy CCH3UOMIHOCT IPHITUKOM
npUMjeHe HOBelHMpaHe ojapende wiana 89 ctaB 5 3akoHa O W3BPIIHOM IOCTYIIKY, TE
Jla TIpoJajHa IMjeHa 3aJ0)KeHEe HEIOKPETHOCTH Ha TpeheM poummTy 3amucra n3paxasa
...pealHy BpPHjeIHOCT 3a KOjy HEMOKPETHOCT MOXKe OWTH mpopara...’, Kako je To (u)
MPOIMCAHO HABEJCHOM 0ope0oM 3aKoHa 0 U3BpIIHOM MocTynky Denepanuje buX.”

)

33. VYcraBHE cyn gabe mojcjeha 5a cyn y ,,A3BPIIHOM TOCTYIIKY Ha ojroBapajyhu
HAuuH IpuUMjemyje oxpende 3akoHA O MAPHUYHOM IIOCTYIKY aKO OBHM WIH JAPYTUM
3aKOHOM HHje Apykuuje oapeheno” (wian 21 3UIl-a). Tako je unanom 147 3akona o
MapHUYHOM MOCTYTIKY (,,CiykO0ene HoBuHe Denepanuje buX” 6p. 53/03, 73/05, 19/06,
98/15) mpomucaHo 1a cya MOKe J1a OJJpeii U3BOlere ToKa3a BjelITaueheM Kajia je paiu
yTBphUBama WK paspjeniema oapeheHe YMICHUIC MOTPEOHO CTPYYHO 3HAKE KOjUM
cyn He pacronaxe. Cyu, Takole, MOXKe ,,CTIOKCHH]ja BjeIITaYCHa MOBjEPUTH CTPYIHUM
yctanoBama (...)” (wian 149 cras 4 3I1I1), a y cmucny uinana 15 3akoHa o cynoBuMa y
Oenepannju buX opranu BiacTH U paBHA JHIA KOja BPIIE jaBHA OBIAMINCHA IyXKHH CY
Jla CyZJOBUMa Ha bUXOB 3aXTjeB OJaroBpeMeHO JOCTaBe CIIUCE, HCIPABE U IPYyTe MOJaTKe
notpeOHe 3a Boheme cyAckor nmocTymnka. Jlakie, yiora BjelmTaka Wi CTpy4yHe YCTaHOBE
jecTe y ToMe Jja IIOMOhy CBOT CTPYYHOT 3Hamba YTBPAE OKOJIHOCTH Ha OCHOBY KOJHX CaM
CyJ MOpa 3aKJbY4UTH O ITOCTOjalby OJHOCHO HEMOCTOjarkby OMIYYHAX YH-CHAUNA H HU Ha
KOjU HauWH HE yTU4Ye Ha IPUMjCHY IIpaBHE HOPME, HUTH CBOj€ MUIIJBEEHE MOXKE 3aCHUBATU
Ha TyMademy MPaBHUX MPOIIHCA.

34. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, OCIOPEHOM OpeadoM je mpomucano aa je [lopecka ymnpasa
Iy’KHa J1a Ha ITO3MB CyJa JOCTABH CarjacHOCT Ha HajHIKY IHjeHY Yy OIHOCY Ha yTBpheHy
BPUjEAHOCT HETOKPETHOCTU KOja je MpeaMeT MHpojaje y H3BPIIHOM IIOCTYNKY HIN
MPEAIIOKH CYy PEATHY BPHjEIHOCT 32 KOjy HEIIOKPETHOCT MOKe OUTH IpoiaTa Ha TpehieM
poumINTy Y pOoKy oJ 15 maHa on naHa mpujema 3axtjeBa. [lopecka ynpaBa, Kao CTpy4Ha
YCTaHOBa, Ha MO3MB CyJa J1ajeé CBOje CTPYYHO MHIIJBEHE O PEaTHOj BPHjETHOCTH 32 KOjy
HETIOKPETHOCT MOXe OWTH mpoaarta Ha Tpehem podmInTy, UCTO Kao MITO CYA y CMHCIY
yraHa 80 craB 4 3UIl-a Moxe, mpuUIMKOM yTBphUBama BPHjETHOCTH HETIOKPETHOCTH,
3aTPaXKUTH O TOME JJOCTABJbAE MOJaTaKa O/ Ha UIC)KHOT OpraHa OpPecKe yIpase, a Koja
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je y cmuciy unana 15 3akoHa o cynosuma y @enepanuju buX myxHa na cyay mocTaBu
noJaTke MOTpeOHe 3a BOHEe U3BPIIHOT MOCTYIIKA.

35. 3akoHonamal je ratio legis 3a HaBeAeHYy H3MjeHY Hamao y ,npumujeheHoj
YCTaJCHO] MPAKCU Pa3IMYUTOT OCTYIaka Y MOCTYIIIIMA H3BPIICHA O CTpaHe CyI0Ba
y @enepanuju buX, kao u cBe MPUCYTHH]jO] 3JI0YNOTPEOH jep Cy c€ HEMOKPETHOCTH Ha
noapyyjy Denepanuje buX myrem M3BpIIHOT MOCTYIKA HA CYIy IpOJaBaje 3a ILUjcHE
KOje Cy BpJIO HHCKE, WCIIOJl PEATHUX W TPXKHINHUX mujeHa”. Mehyrtum, YcraBHu cyn
cMaTpa Jia Ha oBaj HauuH [lopecka ynpaBa kao opraH u3BpiiHe Biactd (MHHHCTapCTBO
(uHaHCHja) TUPEKTHO YTUYE Ha OJIYKYy CyZda jep Ha TpeheM podMIITY HEMOKPETHOCT
MO>Ke OUTH TpojiaTa 6e3 OrpaHnYCHa HajHUKE IIHjCHE Y OJTHOCY Ha YTBpHeHY BPHjSTHOCT
UCKJbYYMBO Y3 TPETXOAHO npubaBibeHy carnacHocT [lopecke ympase. Jlakie, [Topecka
yIpaBa Kao CTPyYHHU OpraH He Jiaje CBOj€ MUILbEH-E O IIjeHHU 3a KOjy C€ HEIOKPETHOCT
MOJKe TMPOJAaTH Ha TpehieM pouMINTy, HErO Naje CarjJacHOCT 3a MPEIJIOXKEHY IHjeHY,
a YKOJIMKO YCKPAaTH CarJIaCHOCT 3a NpPEJUIOKEHY IMjeHy HIXKY y OJHOCY Ha yTBpheHy
BPHjEIAHOCT, IyXKHA je Ia CyOy MPEIUIOKU PEalHy BPHjEIHOCT 32 KOjy HEMOKPETHOCT
Mo>Ke OuTH npozara. M3 ocropere oipenoe mponsiiasu Ja OJUTyKy O PeaHOj BPHjeIHOCTH
3a KOjy HEMOKPETHOCT MOe OMTH MpojaTa Ha TpeheMm podMInTy HEe JOHOCU CYA, HETO
opraH u3BpuIHe BiacTu - [lopecka ympasa. YCTaBHU CyJ IOHOBO HAarjiamiaBa Ja CyAcKa
HE3aBHUCHOCT TOJ[pa3yMHjeBa cJI000/y WHAWBUIYATHOT Cy/AHje OJ HEyMjECHOT YTHIIaja
KaKo aKTepa BaH IPABOCYJHOI CHCTEMa TaKO M OHMX y HeMy. 3HauajHa rapaHuuja
IPOTUB CHOJPHHUX MPUTHCAKA jecTe a CyAHje HE IMPUMajy HaJore MPIINKOM BpIICHa
cBoje cyaujcke ¢yHkmmje. OBO ce MHUTamke OTBapa Kajga W3BPIIHA WM 3aKOHOJ/aBHA
BJIACT HEIOCPEHO yTHYe Ha ucxon nocrynka. Hrop. EBporicku cyn 3a jpyzicka npaga je
3aKJBYYHO Ja je wiaH 6 craB | moBpujeheH 3aTo MTO je MUHUCTPY CHOJPHHX ITOCIIOBa
JIaTO MCKJbYYHMBO OBJNamheme jga Tymaun MehyHapoane yroeope (Bumu, EBporicku cy,
Beaumatrin npotus ®@paniycke, craB 38, mpecyna on 24. noemOpa 1994. ronune,
npeactaBka 6poj 15287/89). Cymaumje, Takohe, Mopajy OuTu y MoryhHOCTH Ja JOHOCE
obaBesyjyhe omyke Koje HE MOXKE Jla MHjcHha HEKU HeCyJICKH opraH (Buau, EBporicku
cyn, Van de Hurk npotus Xonanauje, craB 45, npecyna on 19. anpuna 1994. roaune,
npencTaBka 6poj 16034/09). EBporicku ¢y je y HaBeICHO] OIYIIN 3aKJbYUYHO Ja 3aKOHOM
npornrcato opnaiihierme Biiage na He M3BpIIHN CYACKY OJUTYKY NPEACTaBIba MOBPEIy YaHa
6 nako To oBjamheme OHA HUKA/a HUje UCKOPUCTHIIA.

36. Hakie, cyn Mopa (QyHKIIMOHHUCATH HE3aBUCHO O U3BPILIHE U 3aKOHOJIABHE BIIACTH,
CBOj€ OJITYKE 3aCHHBATH Ha CBOM COIICTBEHOM CI000IHOM MUIIJBCHY, YNEHCHUIIAMA, H TO
Ha TIPaBHUM OCHOBHMAa. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy OCTIIOpeHa oJpenda 3aKoHa 0 u3MjeHaMa
u nonyHama 3UI1-a onemoryhasa cy na joHece CBOjy oAnyKy 0e3 carnacHocTH [Topecke
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ymnpase, Tj. Aa Ha TpeheM pOYMINTY 3a NMPOJAjy HEMOKPETHOCTH CaM OAPEIH pPeasiHy
BPHjEIHOCTH 3a KOjy HEMOKPETHOCT, KOja je MpeaMeT Mpojaje y U3BPLIHOM MOCTYIIKY,
MoOke OWTH Tpojara, Majyhu y BUIy W IMjeHehW TPUHITUIEC CaBjeCHOCTH, MOIITEHa
u 3abpaHe 370ynoTpede mpaBa. YCTaBHM CyJ HAallOMHI-E Ja Cyd y cMucTy unaHa 80
ctaB (3) 3Ull-a, npunukoM yTBphuBama BpHjE€IHOCTH HEMOKPETHOCTH KOja je MpeaAMET
W3BpIIICHa, BPHjETHOCT HEMTOKPETHOCTH YTBplyje Ha OCHOBY NPOI[jeHE BjellTaka, Kao 1
Ha OCHOBY JIpyTHUX YHEECHHUIIA O BUCHHU H-CHE TPXKHIIHE I[HjeHe Ha JaH MpOIjjeHe, na je
HEjacHO 3aIlTO CyJ U MPWINKOM ofipehiBama peanHe BpHjeJHOCTH 33 KOjy HEITOKPETHOCT
MoXe OuTH mpomaTa Ha TpeheM pOYHINTY HE MOXE TPAKUTH CTPYYHO MHUIUBCHE
BjeIlITaKa, T¢ HAa OCHOBY H-ETOBOT MHUIUBbEHA U APYIHX UYHEHCHUIA OJPEAUTH MPOAAJHY
[IjeHy HEMOKPETHOCTH, Oe3 yIUIMTama OpraHa W3BpIIHE BiacTd - I[lopecke ympase.
Jlakie, y KOHKpETHOM CIIy4ajy ce€ pajy O YTHIAjy Ha CyJ BaH CYACKE BJIACTH, IITO je
CBaKaKo CYMPOTHO MPUHIUIY ,,HE3aBUCHOCTH CyJAa” KOjU MojApa3yMHjeBa Ja Cya Mopa
(YHKIMOHUCATH HE3aBHCHO O] M3BPIIIHE U 3aKOHOJABHE BIIACTH.

37. C 003upoM Ha U3JI0KEHO, Te UMajyhu y BUIly IPUHIMI ,,HE3aBUCHOCTH cyAa”, Kao
U JIa je OCIIOPEHOM OApea00M TPOIHCAHO JIa HEIMOKPETHOCT HA TpeheM pouunITy MoKe
Outu mpojata 0e3 OorpaHHWYEHa HAjHIDKE IUjeHe Y OJIHOCY Ha YTBpheHy BpHjeIHOCT
UCKJBYYHBO y3 IPeTXOHy cariacHocT [lopecke ympase, ogHocHO ako [lopecka ympaa
YCKpATH CarjiiacHOCT 3a MPEIOKEHY ITUjeHy HIKY OJ1 yTBpleHe BpUjeIHOCTH, y 00aBe3n
je Ja cyay IpeasioKu pealHy BPHjEAHOCT 3a KOjy HEMOKPETHOCT MOXe OWUTH mpojaTta,
YcraBHU cyJ 3aKkibydyje na je oapenda wiaHa 1 3akoHa 0 U3MjeHaMa U ToITyHamMa 3akoHa
0 M3BPIIHOM IMOCTYIIKY CYNpPOTHA IpaBy Ha ,,HE3aBHCAH CyJ Kao HEOIBOjMBOM [IHjEIy
IpaBa Ha MpaBUYHO cyheme u3 uwiana I1/3e) Ycrasa bocHe u Xepierosuse u uiaana 6 craB
1 EBporicke KOHBEHIIH]E.

38. 'V Be3u ca HaBoMMa MOAHOCHOIIA 3aXTjeBa Jla OCIIOpeHa oJipenda ,,3a1upe TUPEKTHO
Y HEIPUCTPACHOCT Cy/1a, Ka0 U Ha IIPaBo IPHCTYIIA cy Xy, Y CTABHU CyI CMaTpa J1a CaapiKaj
ocriopeHe ojpeade HY Ha KOjU HA4MH HE MOXKEe YTHLATH Ha CyJ Jia Oyle npucTpacaH y
OJJHOCY Ha HEKY Off CTpaHaKa y W3BPIIHOM IIOCTYIKY, HUTH JIOBOJH y ITUTamhe OKOHYAhE
W3BPIIIHOT TIOCTYIKA, T€ 3aKJbydyje Ja apryMEHTH IOJHOCHOIA 3aXTjeBa He TMokpehy
IHUTamke MPHUHIMINA ,,HEIPUCTPACHOr CyAa” W MpHUCTyNa Cydy y cMmuciay wiana 11/3e)
VYcraBa bocHe u Xepuerosune, oMHOCHO wiaHa 6 cta 1 EBporicke KoHBeHIH]E.

VII. 3akmbyuak

39. VYcraBHU cyn 3akibydyje JAa je onpenda wiaHa 1 3akoHa o M3MjeHAMa M JOIyHaMa
3UIl-a cympoTHa mpaBy Ha mpaBu4HO cyheme u3 uwimaHa [I/3e) VYcraa bocHe u
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XeprerouHe 1 wiana 6 ctaB 1 EBpolicke KOHBEHIIH]j€ 3aTO IITO MPOIHUCYje Aa Ha TpeheM
POYHILTY HETTOKPETHOCT MOXKe OUTH IpojiaTa 0e3 orpaHnyera HajHIKe [IUjeHe Y OJTHOCY
Ha yTBpheHY BpPH]jEAHOCT HMCKJbYYMBO Y3 MPETXOJHO NMPHOaBILEHY CarjacHOCT OpraHa
usspiHe Biactu (ITopecke ynpase) winu yxonuko [Topecka ynpasa yckpaTu carjlaCHOCT
Iy’XXHa je Ja CyAy HpeUIOKH peaHy BPHjeIHOCT 3a KOjy HEIMOKPETHOCT MOXKe OMTH
nponara Ha TpeheM pouHuIITY, Ha KOjU HaYHMH Ce HapyIlIlaBa MPUHIINII ,,He3aBUCHOT Cyaa”
Kao HEOJBOjUBOT JMjelia MpaBa Ha mpaBU4YHO cyheme u3 unana II/3e) YcraBa bocHe u
XepuerosuHe 1 wiaHa 6 ctaB 1 EBporicke koHBeHIHjC.

40. Ha ocuoBy uin. 59 ct. (1) u (2) u 61 c1. (2), (3) u (4) [IpaBuna YcraBHOT cyza,
YcTaBHY Cy[I je OJUTyYHO Ka0 Y TUCIIO3UTHUBY OBE OJUTyKE.

41. Ilpema unany VI/S YcraBa bocHe u XepleroBuHe, OJUIyke YCTaBHOT CyAa CY
KoHauHe u 00aBesyjyhe.

[Ipencjemauk
VYcrasHor cyna bocue u Xepuerosune
Mupcan heman
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SADRZAJ

Predmet broj U 2/17

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI
I MERITUMU

Zahtjev Okruznog suda u Banjalu-
ci (sudije Milana Blagojevica) za
ocjenu ustavnosti ¢lana 93. stav
4. Zakona o izvr$Snom postupku
Republike Srpske (,,Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske” br. 59/03,
85/03, 64/05, 118/07, 29/10,
57/12,67/13198/14)

Odluka od 1. juna 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 2/17,
rjesavajuéi zahtjev Okruznog suda u Banjaluci (sudija Milan Blagojevi¢), na osnovu
¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) alineja b) i ¢lana 59. st. (1)
1(2) 1 clana 61. st. (2), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precis¢eni
tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Zlatko M. KneZzevié, potpredsjednik
Margarita Caca Nikolovska, potpredsjednica
Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 1. juna 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI MERITUMU

Usvaja se zahtjev OkruZnog suda u Banjaluci (sudija Milan Blagojevi¢).

Utvrduje se da ¢lan 93. stav 4. Zakona o izvrSnom postupku Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07,
29/10, 57/12, 67/13 i 98/14) nije u skladu sa ¢lanom II/3.e) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

NalaZe se Narodnoj skupStini Republike Srpske, u skladu sa ¢lanom
61. stav 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, da najkasnije u
roku od Sest mjeseci od objave ove odluke u ,,SluZbenom glasniku Bosne
i Hercegovine” usaglasi ¢lan 93. stav 4. Zakona o izvr§Snom postupku
Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske” br. 59/03, 85/03,
64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 i 98/14) sa ¢lanom I1/3.e) Ustava Bosne
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i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

NalaZe se Narodnoj skupstini Republike Srpske da, u skladu sa ¢lanom
72. stav 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku iz prethodnog
stava obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o0 mjerama preduzetim s
ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta Bosne
i Hercegovine”.

ObrazlozZenje

I. Uvod

1.  Okruzni sud u Banjaluci (sudija Milan Blagojevi¢, u daljnjem tekstu: podnosilac
zahtjeva) podnio je 13. marta 2017. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 93. stav 4. Zakona o
izvrsnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 59/03,
85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 1 98/14, u daljnjem tekstu: ZIPRS).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Naosnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Narodne skupstine Republike Srpske
(u daljnjem tekstu: Narodna skupstina RS) zatraZeno je 16. marta 2016. godine da dostavi
odgovor na zahtjev.

3. Narodna skupstina RS je dostavila odgovor 11. aprila 2017. godine.
III. Zahtjev

a) Cinjenice predmeta povodom kojeg je podnesen zahtjev

4. Podnosilac zahtjeva je naveo da je u toku izvrSni postupak u kojem podnosilac
zahtjeva kao drugostepeni sud treba odluciti o Zalbi podnesenoj protiv Rjesenja Osnovnog
suda u Gradisci (u daljnjem tekstu: Osnovni sud) broj 72 0 1019851 1512 od 31. oktobra
2016. godine, kojim je odbacena kao neblagovremena zalba izvrSenika P. D. izjavljena
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protiv RjeSenja o dosudi Osnovnog suda broj 72 0 1 019851 11 I od 24. augusta 2016.
godine. Naime, navedenim rjeSenjem o dosudi od 24. augusta 2016. godine nekretnine
izvrSenika P. D. preciznije oznacene u izreci tog rjeSenja su dosudene i predate kupcu —
traZiocu izvrSenja, Bobar banci A.D. Bijeljina u likvidaciji. U pouci o pravnom lijeku je
navedeno da je zalba protiv tog rjeSenja dozvoljena i da se podnosi u roku od osam dana,
a rok pocinje teci istekom treceg dana od dana isticanja rjeSenja o dosudi na oglasnoj tabli
suda. Zalba izvrSenika P. D. protiv rjesenja o dosudi odba¢ena je kao neblagovremena
rjeSenjem Osnovnog suda od 31. oktobra 2016. godine.

5. Iz obrazlozZenja rjeSenja od 31. oktobra 2016. godine, kako je istakao podnosilac za-
htjeva, proizlazi da je navedeno rjeSenje o dosudi nekretnine dostavljeno svim ucesnici-
ma u postupku njegovim objavljivanjem na oglasnoj tabli prvostepenog suda 29. augusta
2016. godine. Stoga je prvostepeni sud utvrdio da je rok za izjavljivanje Zalbe poceo teci
2. septembra 2016. godine i da je istekao protekom 9. septembra 2016. godine. Navedeno
stoga Sto se, saglasno zakonskoj odredbi ¢lana 93. stav 4. ZIPRS, istekom tre¢eg dana od
dana isticanja rjeSenja o dosudi nekretnine na oglasnoj tabli suda smatra da je to rjeSenje
dostavljeno svim licima pa je, opet saglasno istoj odredbi, od tada poceo da teCe rok za
izjavljivanje zalbe protiv tog rjeSenja. U konkretnom predmetu izvrSenik P. D. je 25. ok-
tobra 2016. godine izjavio Zalbu protiv rjeSenja o dosudi, zbog Cega ju je prvostepeni sud
odbacio kao neblagovremenu rjeSenjem od 31. oktobra 2016. godine. IzvrSenik je protiv
tog rjeSenja o odbacaju zalbe izjavio dozvoljenu Zalbu o kojoj podnosilac zahtjeva treba da
odluci u predmetu koji se kod podnosioca zahtjeva vodi pod brojem 72 01019851 16 Gz 2.

b) Navodi iz zahtjeva

6. Podnosilac zahtjeva smatra da odredba Clana 93. stav 4. ZIPRS (u daljnjem tekstu:
sporna odredba) nije kompatibilna odredbi ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢la-
nu 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Evropska konvencija), kao 1 ¢lanu 14. stav 1. Medunarodnog pakta o gradanskim i poli-
tickim pravima (u daljnjem tekstu: MPGPP). Naime, podnosilac zahtjeva navodi da nije
sporno, odnosno da je ocigledno, da je predmetno pitanje u neposrednoj vezi s pravom
na pravi¢no sudenje pred sudom, koje je zagarantirano prethodno navedenim odredbama
Ustava Bosne 1 Hercegovine, odnosno Evropske konvencije te MPGPP. Dalje je istakao
da pravicnog sudenja nema ako nema pristupa sudu, te da taj pristup mora biti sustinski,
a ne samo formalan. Naveo je da u praksi postoje odredena ogranicenja tog pristupa, npr.
zbog zastarjelosti ili ogranic¢enja pristupa maloljetnicima ili duSevno bolesnim licima, ali
se ni takvim ogranienjima ne smije ugroziti, a kamoli povrijediti sama suStina prava na
sudenje. Podnosilac zahtjeva zakljucuje da se spornom odredbom povreduje sama susti-
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na prava na sudenje, u odsustvu kojeg nema ni pravicnog sudenja u bilo kom sudskom
postupku, pa tako ni u izvrSnom sudskom postupku. Smatra da pravicno sudenje izostaje
kada zakonodavac, kao u konkretnom slucaju, propise da se sudska odluka (o dosudi),
kojom se dotadasnji vlasnik nekretnine razvlascuje tako $to se ista nekretnina dosuduje
drugom licu, ne dostavlja nijednom od njih licno, ve¢ se samo stavlja na oglasnu tablu
suda. U takvoj situaciji, po misljenju podnosioca zahtjeva, zakonom se namece ne samo
neproporcionalan veé¢ i neopravdan i nelegitiman zahtjev da ta lica prakti¢no moraju sve
vrijeme biti prisutna kod oglasne table suda kako bi samo na takav nacin saznala za takvu
sudsku odluku. Ako tako ne postupe, kako je naveo podnosilac zahtjeva, izgubit ¢e prema
vazeéem zakonskom ,,rjeSenju” pravo na zalbu. Time im se, po ocjeni podnosioca zahtje-
va, eklatantno i protivpravno uskracuje sama sustina prava na sudenje, a time i pravo na
pravi¢no sudenje.

7. Sporna odredba je, smatra podnosilac zahtjeva, inkompatibilna s navedenim hije-
rarhijski vi§im pravnim propisima, ali je i iracionalna ako se uzme u obzir prethodno
izlozena argumentacija. Protivpravnost i iracionalnost sporne odredbe, kako je istaknuto,
ne mogu se nadomjestiti time §to iz nje proizlazi da se u¢esnicima u ovom postupku pret-
hodno dostavlja zakljucak o prodaji nekretnine. Naime, rjeSenje o dosudi nekretnine je
sudska odluka protiv koje je, za razliku od zakljucka (¢lan 12. stav 6. ZIPRS), zakonom
dozvoljeno izjavljivanje Zalbe, pa ako je tako, a jeste, onda je pravu na pravicno sudenje
jedino inherentno da se ta odluka (rjeSenje o dosudi nekretnine) prethodno dostavi stran-
kama, a ne da se uspostavlja neustavna fikcija da je dovoljno da se takva odluka samo sta-
vina oglasnu tablu suda i da se po proteku tri dana od toga smatra (neustavna fikcija) da je
izvrSena njena dostava svim uc¢esnicima u postupku, pa tako i onima o ¢ijim imovinskim
(gradanskim) pravima je njome odluceno.

8. Podnosilac zahtjeva je u zakljucku istakao da je pravu na pravi¢no sudenje inherentno
jedino to da se zakonom propise da se navedene sudske odluke dostavljaju strankama o
¢ijim pravima i pravnim interesima je odlu¢ivano tom odlukom, a ne da se propiSe da
se sudska odluka dostavlja samo njenim stavljanjem na oglasnu tablu suda i da rok za
zalbu protiv te odluke pocinje te¢i po proteku odredenog broja dana (ovdje tri dana) od
dana isticanja sudske odluke na oglasnoj tabli suda. Svako drugo poimanje, po misljenju
podnosioca zahtjeva, vodi u krSenje ljudskog i gradanskog prava na pravi¢no sudenje, §to
se ne moze opravdati bilo kakvim javnim interesom.

¢) Odgovor na zahtjev

9. Narodna skupstina RS u odgovoru na zahtjev istakla je da nisu osnovani navodi
podnosioca zahtjeva da je sporna odredba u suprotnosti sa ¢lanom 1I/3.e) Ustava BiH
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i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije. Dalje je navedeno da je puno pravo i obaveza
zakonodavca da, kao Sto je to i ucinio donoseci ZIPRS pa i spornu odredbu, definira
pravni okvir postupanja subjekata prava u konkretnoj stvari u izvr§nom postupku. Ove
okvire definira zakonodavac rukovodeci se javnim interesom i razlozima cjelishodnosti.
Izvr$ni postupak, kako je dalje navedeno, predstavlja sveobuhvatno provodenje prinudnog
ostvarenja potrazivanja na osnovu izvrsnih 1 vjerodostojnih isprava. Posmatrajuéi spornu
odredbu u domenu odredenog postupka, Narodna skupstina RS smatra da je uocljivo da
konkretno pozitivno zakonsko rjesenje udovoljava zahtjevima proporcionalnosti izmedu
interesa pojedinca i javnog interesa.

10. Dalje je navedeno da pravila o nac¢inu dostavljanja koja su propisana spornom
odredbom poznaju i drugi propisi, a posebno Zakon o stecaju (,,Sluzbeni glasnik RS”
broj 16/16) u kojem je posebno regulirano da u sluc¢aju prodaje — unovcenja nekretnine
prodaja se vrsi po pravilima ZIPRS. U tom smislu, kako je dalje istaknuto, u ¢lanu 25.
stav 2. Zakona o stecaju je propisano da se dostava smatra izvrSenom objavljivanjem na
oglasnoj tabli suda, elektronskoj tabli suda i u ,,Sluzbenom glasniku RS”, ukljuc¢ujuéi
i slucajeve za koje taj zakon propisuje licnu dostavu. U stavu 6. navedenog ¢lana je
propisano da se dostava smatra izvrSenom istekom pet radnih dana od dana objavljivanja.
Takoder je u ¢lanu 156. Zakona o steCaju kojim je reguliran postupak unovéenja
nekretnina u stavu 7. propisano da ako skupstina povjerilaca odbije da odredi uvjete i nacin
unovcenja nekretnina steCajnog duznika, nekretnine se unovcavaju u skladu s pravilima
izvr$nog postupka ako to nije u suprotnosti s odredbama navedenog zakona.

11. Dalje je navedeno da je zakonodavac takoder imao u vidu da se zakljucak o prodaji
nekretnina (¢lan 82. ZIPRS) dostavlja strankama, zatim licima koja imaju prvenstveno
pravo namirenja ili pravo namirenja istog ranga kao i trazioci izvrSenja, licima koja imaju
upisano pravo ili zakonsko pravo prece kupovine i nadleznom organu poreske uprave.
Dakle, zaklju¢ak o prodaji se dostavlja svim zainteresiranim licima, tako da je ¢lanom
93. stav 1. istog zakona propisano da nakon polaganja cijene sud rjeSenjem dosuduje
nekretninu kupcu (rjeSenje o dosudi). Ovakvim rjeSenjem se odreduje da se prodana
nekretnina predaje kupcu, a nadleznom organu da se pravo vlasnistva upise u korist kupca.
Istaknuto je da rjeSenje o dosudi nije akt kojim se meritorno odlucuje o necijem pravu
vlasni§tva, ve¢ akt kojim se realizira ve¢ donesena odluka nadleznog organa i omogucuje
prodaja u izvrSnom postupku. Protiv navedenog rjesenja nije dozvoljen prigovor, ali je
dozvoljena Zalba, s tim $to se smatra da je takvo rjeSenje dostavljeno svim licima istekom
tre¢eg dana od njegove objave na oglasnoj tabli. Narodna skupstina RS smatra da sporna
odredba ima svoj prakti¢ni znacaj, jer bi zbog nemogucnosti da se svim strankama dostavi
navedeno rjesenje bilo dovedeno u pitanje okoncanje izvr$nog postupka. Istaknuto je da
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ZIPRS nudi povoljna i cjelishodna zakonska rjeSenja koja nisu u suprotnosti s Ustavom
BiH i Evropskom konvencijom. S obzirom na iznesene ¢injenice, Narodna skupstina RS je
predlozila da se odbije zahtjev podnosioca zahtjeva za ocjenu ustavnosti sporne odredbe,
jer nije zasnovan na Ustavu BiH, Evropskoj konvenciji, kao i ¢lanu 14. stav 1. MPGPP.

IV. Relevantni propisi

12. Zakon o izvr§Snom postupku (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 59/03,
85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 1 98/14) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.
Sadrzaj zakona

(1) Ovim zakonom ureduje se postupak po kojem sudovi u Republici Srpskoj sprovode
prinudno ostvarenje potrazivanja na osnovu izvrsnih i vjerodostojnih isprava (u daljem
tekstu: izvrsni postupak) ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na postupke izvrsenja propisane poseb-
nim zakonom.

Clan 5. stav 1.
Hitnost i redoslijed postupanja

(1) U postupku izvrSenja sud je duzan da postupa hitno.

Clan 10. stav 1.
Dostavijanje

(1) Po pravilima o dostavijanju tuzbe iz Zakona o parnicnom postupku dostavlja se
rjesenje po prijedlogu za izvrsSenje, rjeSenje po prigovoru na rjesenje o izvrSenju, rjesenje
o izricanju novcéane kazne i zakljucak iz clana 37. ovog zakona.

Clan 12. stav 4.
Pravni lijekovi

(4) Protiv rjesSenja donesenog po prigovoru moze se izjaviti zalba u roku od osam
dana od dana dostave rjesenja. O zZalbi odlucuje sud drugog stepena.

Clan 68.
Izvrsne radnje

IzvrSenje na nepokretnosti sprovodi se zabiljezbom izvrSenja u zemljisnoj knjizi, utvr-
divanjem vrijednosti nepokretnosti, prodajom nepokretnosti i namirenjem trazioca izvrse-
nja iz iznosa dobijenog prodajom.
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Clan 80. stav 1.
Nacin utvrdivanja vrijednosti

(1) O nacinu utvrdivanja vrijednosti nepokretnosti sud ¢e odluciti zakljuckom odmah
nakon $to donese rjesenje o izvrsenju. Ako je to potrebno, sud ce prije donosenja zakljucka
odrzati rociste sa strankama.

(.r).
Clan 82.st. 1, 3. i 6.
Zakljucak o prodaji

(1) Nakon sprovodenja postupka za utvrdivanje vrijednosti nepokretnosti sud donosi
zakljucak o prodaji nepokretnosti kojim se utvrduje vrijednost nepokretnosti i odreduju
nacin i uslovi prodaje, te vrijeme i mjesto prodaje, ako se prodaja vrsi putem javnog
nadmetanja.

(3) Zakljucak o prodaji objavijuje se na sudskoj oglasnoj tabli i po ocjeni suda na
drugi odgovarajuéi nacin.

(6) Zakljucak o prodaji dostavija se strankama, licima koja imaju prvenstveno pravo
namirenja ili pravo namirenja istog ranga kao i trazilac izvrSenja, licima koja imaju
upisano ili zakonsko pravo prece kupovine i nadleznom organu Poreske uprave.

Clan 92.st. 1. i 8.
Polaganje cijene

(1) Ponudac sa najvisom ponudom na rocistu plac¢a ukupnu prodajnu cijenu uma-
njenu za polozeno obezbjedenje, polaganjem cijene sudu u roku koji je sud odredio, a koji
ne moze biti duzi od 30 dana od dana objavijivanja zakljucka iz stava 6. clana 90. ovog
zakona na sudskoj tabli.

(8) Ako je trazilac izvrSenja kupac a ne postoje druga lica cija se potrazZivanja
namiruju iz prodajne cijene prije njega, nije obavezan poloziti cijenu sudu do visine svog
potrazivanja.

Clan 93.
Predaja nepokretnosti kupcu

(1) Nakon polaganja cijene sud rjeSenjem dosuduje nepokretnost kupcu (rjesSenje o
dosudi).

(2) RjeSenjem iz stava 1. ovog clana sud odreduje da se nepokretnost preda kupcu,
a zemljisno knjiznom sudu da se izvrsi upis promjene prava svojine, te brisu prava trecih
za koje je to rjeSenjem odredeno.
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(3) Protiv rjeSenja o dosudi nije dozvoljen prigovor ali se moze izjaviti Zalba.

(4) RjesSenje iz stava 1. ovog clana objavijuje se na oglasnoj tabli. Istekom treceg
dana od dana isticanja na oglasnoj tabli smatra se da je rjeSenje dostavljeno svim licima
kojima se dostavlja zakljucak o prodaji, te svim ucesnicima u nadmetanju.

Clan 94.
Zastita prava kupca

Ukidanje ili preinacenje rjesenja o izvrsenju poslije sprovodenja rjesenja o dosudi
nepokretnosti nema uticaja na pravo svojine kupca steceno po odredbama clana 93. ovog
zakona.

Clan 96.
Namirenje trazilaca izvrienja
Kade se pristupa namirenju

Sud pristupa namirenju trazilaca izvrSenja odmah nakon donosenja rjesenja o dosudi.
V. Dopustivost

13. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredbe ¢lana VI1/3.c)
Ustava Bosne i Hercegovine.

Clan V1/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

¢) Ustavni sud je nadlezan u pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u Bosni
i Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o ¢ijem vazenju njegova odluka ovisi, kom-
patibilan sa ovim Ustavom, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine, ili u pogledu po-
stojanja ili domasaja nekog opsteg pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za
odluku suda.

14. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je Okruzni sud u Banjaluci (sudija Milan
Blagojevi¢), §to znaci da je zahtjev podnijelo ovlasteno lice iz ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne
i Hercegovine (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 5/10 od 26.
novembra2010. godine, ta¢. 7-14, objavljenau ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”
broj 37/11). Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 19.
stav (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud smatra da je ovaj zahtjev dopustiv zato $to ga
je podnio ovlasSteni subjekt, te da ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lana 19. stav (1)
Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev ne bi bio dopustiv.
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VI. Meritum

15. Podnosilac zahtjeva trazi da Ustavni sud odluci o kompatibilnosti sporne odredbe
ZIPRS sa ¢lanom II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske
konvencije, kao i ¢lanom 14. stav 1. MPGPP.

16. Sporna odredba ZIPRS glasi:
Clan 93. stav 4.

(4) Rjesenje iz stava 1. ovog clana (vjeSenje o dosudi) objavijuje se na oglasnoj
tabli. Istekom treceg dana od dana isticanja na oglasnoj tabli smatra se da je rjesenje
dostavijeno svim licima kojima se dostavilja zakljucak o prodaji, te svim ucesnicima u
nadmetanju.

Pravo na pravi¢no sudenje
17. Clan II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i slobode iz stava 2.
ovog ¢lana, Sto ukljucuje:

(..)

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava u
vezi sa krivicnim postupkom.

18. Clan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1) Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obaveza ili krivicne optuzbe
protiv njega, svako ima pravo na pravicnu i javau raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom ustanovijenim zakonom. [...]

19. Ustavni sud zapaza da podnosilac zahtjeva problematizira spornu odredbu zbog toga
Sto se rjeSenje o dosudi ne dostavlja licno strankama ni bilo kojim drugim ucesnicima u
postupku o ¢ijim se pravima i interesima odluéivalo, te da se nakon proteka tri dana od
isticanja na oglasnoj tabli suda smatra da je navedeno rjesenje dostavljeno svim licima
kojima se prema zakonu rjeSenje o dosudi dostavlja i da od tada tece rok za zalbu. Ustavni
sud dalje zapaza da se rjeSenje o dosudi dostavlja /...] svim licima kojima se dostavija
zakljucak o prodaji, te svim ucesnicima u nadmetanju. Nadalje, shodno ¢lanu 82. stav 6.
ZIPRS zakljucak o prodaji nekretnine se dostavlja /...] strankama, licima koja imaju pr-
venstveno pravo namirenja ili pravo namirenja istog ranga kao i trazilac izvrsenja, licima
koja imaju upisano ili zakonsko pravo prece kupovine i nadleznom organu Poreske upra-
ve, §to u konkretnom slucaju znaci da se navedenim licima dostavlja i rjeSenje o dosudi.
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20. Ustavni sud istic¢e da je Narodna skupstina RS kao donosilac sporne odredbe u
svom odgovoru navela da se kao zakonodavac rukovodila javnim interesom i razlozima
cjelishodnosti. S tim u vezi Ustavni sud zapaZa da je javni interes prepoznat u potrebi da
se izvr$ni postupak okonca na nacin koji je hitan, efikasan i ekonomican s jedne strane,
a da pri tome s druge strane nije stavljen pretjeran teret na zainteresirana lica koja imaju
pravo i interes za izjavljivanje Zalbe protiv konkretnog rjesenja o dosudi.

21. Ustavni sud zapaza da predmetni zahtjev pokrece pitanje procesnih garancija stranaka
u vezi s pravom na izjavljivanje Zalbe s jedne strane, i nacela hitnosti izvr$nog postupka s
druge strane, u smislu da se prinudno ostvarenje potrazivanja na zahtjev trazioca izvrSenja
izvrsi u §to kracem roku. Medutim, iako je nacelo hitnosti posebno izraZzeno u izvr§nom
postupku, po ocjeni Ustavnog suda navedeno nacelo se ne bi moglo tumaciti na nacin
da prevagne samu sustinu prava na fer i pravi¢no sudenje, u smislu osnovnih procesnih
garancija strana u postupku pred sudovima.

22. Odredbom ¢lana 5. ZIPRS kao osnovno nacelo izvrSnog postupka propisano je na-
celo hitnosti. Navedeno nacelo u izvr$nom postupku se ogleda kroz propisivanje kracih
rokova za preuzimanje pojedinih izvrSnih radnji bilo od stranaka ili suda. U sustini radi se
o zahtjevu iskazanom u nacelima ekonomicnosti i efikasnosti izvrSnog postupka, te pra-
vovremenosti pruzanja pravne zastite traziocu izvrSenja, te je u dosadasnjoj pravnoj teoriji
isticano da je hitnost postupanja primarno interes trazioca izvrSenja, indirektno i izvrse-
nika, jer se smanjuju troSkovi i brzo otklanja neizvjesnost u pravnoj poziciji subjekata.

23. Na navedeno nacelo Ustavni sud je ukazivao u svojim odlukama u kojima je
naglasavao da u izvrSnom postupku, zbog same njegove prirode, treba postupati hitno,
kako je to propisano odredbom ¢lana 5. ZIPRS (vidi, Ustavni sud, AP 5668/14 od 14. maja
2015. godine, stav 26, AP 5401/14 od 24. aprila 2015. godine, stav 24, AP 5156/14 od 17.
marta 2015. godine, stav 23, dostupne na web-stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.
ba). U navedenim predmetima Ustavni sud je utvrdio krSenje prava na pravicno sudenje
iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, zbog
toga §to izvrsni postupak nije okoncan u razumnom roku.

24. Medutim, i pored navedenog nacela hitnosti koje je neprikosnoveno u izvrSnom
postupku za Ustavni sud se postavlja pitanje proceduralnih garancija u pogledu prava na
izjavljivanje Zalbe prema ¢lanu 93. stav 3. ZIPRS (Protiv rjesenja o dosudi nije dozvoljen
prigovor, ali se moze izjaviti Zalba). S tim u vezi Ustavni sud zapaza da ,,pravo zalbe
viSem sudu nije definirano niti se podrazumijeva u ¢lanu 6. stav 1. Evropske konvencije”.
Medutim, ako je Zalba omogucena i bila je podnesena, a sud tog stepena pozvan da
Lutvrdi” Cinjenice, prvi stav ¢lana 6. Evropske konvencije je primjenjiv (vidi, Evropski
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sud za ljudska prava, Delcourt protiv Belgije, presuda od 17. januara 1970. godine, serija
A, broj 11, str. 14-15). Ustavni sud istice da, iako ¢lan 6. stav 1. Evropske konvencije
ne podrazumijeva pravo zalbe visem sudu, ako se zakonom ovo pravo propise onda se
moraju osigurati garancije za njegovu dosljednu primjenu, putem jasne i precizne norme.

25. Evropski sud za ljudska prava je u odluci Muscat protiv Malte naveo da Sud ponavlja
da ¢lan 6. Konvencije ne obavezuje drzave ugovornice da formiraju apelacione sudove.
Medutim, tamo gdje takvi sudovi postoje, moraju se postovati zahtjevi ¢lana 6, tako da se
na primjer garantira parni¢énim strankama djelotvorno pravo na pristup sudu za utvrdivanje
njihovih ,,gradanskih prava i obaveza”. ,,Pravo na sud”, ¢iji jedan aspekt €ini i pravo
na pristup, nije apsolutno, ono podlijeze ogranicenjima koja su dozvoljena implicitno,
narocito kada se radi o uvjetima dopustivosti Zalbe, budu¢i da po svojoj prirodi poziva
na reguliranje od drzave koja uziva odredeno polje diskrecijskog odlucivanja u ovom
pogledu. Medutim, ova ograni¢enja ne smiju ogranic¢avati ili smanjivati pristup lica na
takav nacin ili u takvoj mjeri da sama sustina prava bude narusena (vidi, Evropski sud za
ljudska prava, Muscat protiv Malte, presuda od 17. jula 2012. godine, tacka 42). Pravila
kojima se ureduju formalni koraci koje treba preduzeti, te rokovi kojih se treba pridrzavati
prilikom podnosSenja Zalbe, usmjereni su na pravilno izvrSavanje pravde i poStovanje,
narocito principa pravne sigurnosti. S obzirom na to da je to tako, pravila o kojima se
radi, ili nacin na koji se primjenjuju, ne bi trebali da sprijece parni¢ne stranke da koriste
dostupni pravni lijek. Medutim, oni kojih se to tie moraju ocekivati primjenu tih pravila.
Obavezujucée je za zainteresirano lice da pokaze posebnu pazljivost u odbrani svojih
interesa (op. cit. Muscat protiv Malte, tacka 44).

26. Ustavni sud naglasava da zakonske odredbe, koje reguliraju pitanje rokova, moraju
i stvarno dati moguénost gradaninu da ostvari svoje odredeno pravo, ¢ijim istekom gubi
moguénost ostvarivanja tog prava. Taj rok mora biti realan (vidi, Ustavni sud, AP 1524/06
od 8. novembra 2007. godine, stav 33, dostupna na web-stranici Ustavnog suda www.
ustavnisud.ba).

27. U pogledu sporne odredbe, Ustavni sud zapaza da je tom odredbom zakonodavac
propisao da se istekom tre¢eg dana od dana isticanja rjeSenja o dosudi na oglasnoj tabli
suda smatra da je to rjeSenje dostavljeno svim licima kojima se prema zakonu rjeSenje
dostavlja. Nadalje, ¢lanom 12. stav 4. ZIPRS je propisano da se zalba protiv rjesenja
moze izjaviti u roku od osam dana od dana dostave. S tim u vezi Ustavni sud zapaza
da zakonodavac pretpostavlja obavezu za sva lica koja imaju interes da uloze zalbu
protiv rjeSenja o dosudi da prate datum isticanja rjeSenja na oglasnoj tabli (a da pri
tome nemaju nikakvih vremenskih indikacija kada ¢e se to dogoditi), kako bi utvrdili
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pocetak roka za zalbu. Dakle, isticanje rjeSenja o dosudi na oglasnoj tabli suda je zapravo
neizvjesni dogadaj za koji nije odreden precizan datum kada ¢e se dogoditi. Imajuci u
vidu da se rjeSenje o dosudi donosi nakon polaganja cijene (¢lan 93. stav 1. ZIPRS),
zatim da je za polaganje cijene propisan rok koji odreduje sud, a koji ne moze biti duzi
od 30 dana od dana objavljivanja zakljucka o prodaji (¢lan 92. stav 1. ZIPRS), Ustavni
sud zapaza da su u navedenom periodu, koji je vremenski neizvjestan, zainteresirana
lica duzna da svakodnevno provjeravaju oglaSavanje rjeSenja o dosudi na oglasnoj
tabli kako bi sacuvali rok za zalbu. Ustavni sud smatra da je zbog neizvjesnosti kada
¢e rjeSenje o dosudi biti oglaseno na oglasnoj tabli suda na zainteresirana lica stavljen
prekomjeran teret u osiguranju procesnih garancija za izjavljivanje propisanog pravnog
lijeka. Polazeci od toga da je spornom odredbom propisano da se istekom tre¢eg dana od
dana isticanja na oglasnoj tabli smatra da je rjeSenje dostavljeno svim licima kojima se
prema zakonu rjeSenje dostavlja, a da pri tome nema elemenata koji bi ucinili izvjesnim
vrijeme oglaSavanja ili propisivanja da ¢e ono biti odredeno na drugi odgovarajuéi
nacin, Ustavni sud smatra da sporna odredba nije u skladu sa ¢lanom 6. stav 1. Evropske
konvencije u smislu osiguranja procesnih garancija za izjavljivanje pravnog lijeka. Po
misljenju Ustavnog suda nije sporno isticanje predmetnog rjeSenja na oglasnoj tabli suda
koje propisuje sporna odredba. Medutim, takva odredba sama za sebe bez bilo kakvog
odredenja koje bi indiciralo izvjesnost datuma postavljanja rjeSenja na oglasnoj tabli, i s
tim u vezi racunanja roka za zalbu, predstavlja pretjeran teret za stranke i druge ucesnike
postupka koji su zainteresirani za izjavljivanje Zalbe.

28. Na osnovu navedenog, Ustavni sud smatra da osporena odredba nije u skladu s
odredbom clana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i odredbom ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije.

Ostali navodi

29. U odnosu na navode o povredi ¢lana 14. stav 1. MPGPP, Ustavni sud zapaza da je
navedenom odredbom pored ostalog utvrdeno da svako lice ima pravo da njegov slucaj
bude raspravijen ... pred nadleznim ... sudom ... koji odlucuje o osnovanosti svake optuzbe
podignute protiv njega u krivicnim stvarima ili o osporavanju njegovih gradanskih prava i
obaveza. S obzirom na to da navedena prava u svojoj sustini korespondiraju s garancijama
sadrzanim u c¢lanu 1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanu 6. stav 1. Evropske
konvencije, a da su ti navodi podnosioca zahtjeva ve¢ detaljno ispitani u ovoj odluci,
Ustavni sud smatra da nema potrebe da ih posebno ispituje i u odnosu na spomenutu
odredbu MPGPP.
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VII. Zakljucak

30. Ustavni sud zakljucuje da je ¢lan 93. stav 4. Zakona o izvrSnom postupku RS suprotan
pravu na pravi¢no sudenje iz ¢lana 1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije, zato §to propisuje da se istekom tre¢eg dana od dana oglasavanja
rjeSenja na oglasnoj tabli suda smatra da je rjeSenje dostavljeno svim licima kojima se
ono po zakonu dostavlja, a da pri tome nema elemenata koji bi ucinili izvjesnim vrijeme
oglaSavanja na oglasnoj tabli kako bi se osigurale procesne garancije zainteresiranim
licima za izjavljivanje pravnog lijeka koji je zakonom propisan.

31. Naosnovucl. 59.st. (1)1(2)161.st. (2), (3)1(4) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud
je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

32. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne i
obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman
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SADRZAJ

Predmet broj U 7/17

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI I
MERITUMU

Zahtjev Okruznog suda u Banjaluci
(sudije Milana Blagojevica) za ocjenu
ustavnosti ¢lanka 109. stavak 6. Zakona
o0 izvr$nom postupku Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10,
57/12,67/13198/14)

Odluka od 30. studenog 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 7/17,
rjesavajuéi zahtjev Okruznog suda u Banjaluci (sudac Milan Blagojevi¢), na temelju
¢lanka V1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) alineja b) i ¢lanka 59.
st. (1) 1 (2) i ¢lanka 61. st. (2), (3) i (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine —
preciscenti tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Zlatko M. KneZevi¢, dopredsjednik
Margarita Caca-Nikolovska, dopredsjednica
Tudor Pantiru, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudac

na sjednici odrzanoj 30. studenog 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se zahtjev OkruZnog suda u Banjaluci (sudac Milan Blagojevi¢).

Utvrduje se da ¢lanak 109. stavak 6. Zakona o izvrSnom postupku
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 59/03, 85/03,
64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 i 98/14) nije sukladan ¢lanku II/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 6. stavak 1. Europske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

NalaZe se Narodnoj skupstini Republike Srpske da, sukladno ¢lanku
61. stavak 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, najkasnije u
roku od Sest mjeseci od objave ove odluke u ,,SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine” usuglasi ¢lanak 109. stavak 6. Zakona o izvr$nom postupku
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 59/03, 85/03,
64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 i 98/14) sa ¢lankom 11/3.(e) Ustava Bosne i
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Hercegovine i clankom 6. stavak 1. Europske konvencije za zaStitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

NalaZe se Narodnoj skupstini Republike Srpske da, sukladno ¢lanku 72.
stavak 5. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku iz prethodnog
stavka obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o mjerama poduzetim s
ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta Bosne
i Hercegovine”.

Obrazlozenje

I. Uvod

1.  Okruzni sud u Banjaluci (sudac Milan Blagojevi¢, u daljnjem tekstu: podnositel;
zahtjeva) podnio je 22. rujna 2017. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lanka 109. stavak 6. Zakona
0 izvrSnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 59/03,
85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 1 98/14, u daljnjem tekstu: ZIPRS).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda, od Narodne skupstine Republike
Srpske (u daljnjem tekstu: Narodna skupstina RS) zatrazeno je 25. rujna 2017. godine da
dostavi odgovor na zahtjev.

3. Na zahtjev Narodne skupstine RS Ustavni sud je dopisom od 30. listopada 2017. go-
dine odobrio dodatni rok od 15 dana za odgovor na predmetni zahtjev. Narodna skupstina
je dostavila odgovor 17. studenog 2017. godine.

III. Zahtjev

a) Cinjenice predmeta povodom kojeg je podnesen zahtjev

4. Rjesenjem o namirenju Osnovnog suda u Banjaluci broj 71 0 1 183687 14 I od 3.
ozujka 2017. godine je odluceno da se iz iznosa od 717.767,00 KM, dobivenog prodajom
nekretnina, koje su vlasniStvo izvrSenika i hipotekarnog izvrSenika ,,Del investa” d.o.o.

272

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Odluka U 7/17

Banjaluka, i to nekretnine upisane u zk. ul. broj 5313 k.o. SP Banjaluka, vlasni$tvo
izvrSenika u dijelu 1/1, kako je blize oznafeno u izreci rjeSenja, namiruju traZitelji
izvrSenja (viSe od 20 trazitelja izvrSenja), zalozni povjeritelj i pristupni povjeritelji na
nacin kako je blize odredeno u izreci tog rjesenja.

5. U obrazlozenju rjeSenja je navedeno da ¢e se navedeno rjeSenje objaviti na oglasnoj
plo¢i prvostupanjskog suda, sukladno odredbama ¢lanka 109. ZIP-a RS. Ukazano je da
se istekom tre¢eg dana od dana isticanja na oglasnoj plo¢i suda smatra da je rjeSenje
dostavljeno svim osobama koje imaju pravo da se iz prodajne cijene namire.

6. Protiv prvostupanjskog rjesenja jedan od trazitelja izvrSenja je podnio priziv u kojem
je, izmedu ostalog, problematizirao i pitanje dostave prvostupanjskog rjesenja traZiteljima
izvrSenja putem oglasne ploc¢e suda u smislu ¢lanka 109. stavak 6. ZIP-a RS kada je u
pitanju viSe trazitelja izvrSenja ili tre¢ih osoba u izvrSnom postupku.

7.  Povodom navedenog priziva treba odluciti drugostupanjski sud (podnositelj zahtjeva)
koji je podnio predmetni zahtjev.

b) Navodi iz zahtjeva

8. Podnositelj zahtjeva smatra da odredba clanka 109. stavak 6. ZIP-a RS (u daljnjem
tekstu: sporna odredba) nije kompatibilna sa odredbom clanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija), odredbom ¢lanka I1/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lankom 14. Europske konvencije, kao i sa odredbom ¢l. 14. stavak 1.1 26.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politic¢kim pravima (u daljnjem tekstu: Medunarodni
pakt).

9. S tim u svezi, ukazuje da iz sporne odredbe jasno proizlazi da je njome propisano
da se rjeSenje o namirenju iz cijene postignute prodajom nekretnine koja je predmetom
izvrSenja ne dostavlja strankama-osobama koje imaju pravo namiriti se iz prodajne cijene,
vec da se to rjeSenje samo istice na oglasnoj plo¢i suda bez ikakvih vremenskih indikacija
kada ¢e se dogoditi to isticanje rjeSenja, kako bi se barem na temelju takve indikacije
mogao utvrditi pocetak roka za priziv.

10. Istaknuto je da iz takve odredbe, dalje, proizlazi da se istekom treceg dana od dana
isticanja rjeSenja na oglasnoj ploc¢i suda smatra da je rjeSenje dostavljeno svim osobama
koje imaju pravo da se namire iz prodajne cijene.

11. Podnositelj zahtjeva je ukazao na predmet povodom kojeg je podnesen zahtjev, te
naveo da je rjeSenjem Osnovnog suda od 3. ozujka 2017. godine pozivanjem na spornu
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odredbu prvostupanjski sud odredio da ¢e prvostupanjsko rjeSenje objaviti na oglasnoj
ploci suda i da se protekom treeg dana od dana isticanja rjeSenja na oglasnoj ploci
smatra da je rjeSenje dostavljeno svim osobama koje imaju pravo namiriti se iz prodajne
cijene. Dalje je podnositelj zahtjeva istaknuo da je u tom predmetu jedan od trazitelja
izvrSenja protiv prvostupanjskog rjesenja podnio priziv u kojem, izmedu ostalog, navodi
da je navedenim postupanjem prvostupanjskog suda drugim traziteljima izvrSenja u ovom
istom predmetu (vise od 20 traZitelja izvrSenja) na grub nacin onemoguceno pravo da im
bude uruceno rjesenje o namirenju na koje bi mogli izjaviti priziv ukoliko smatraju da su
njihova prava povrijedena.

12. Podnositelj zahtjeva je podsjetio na Odluku Ustavnog suda broj U 2/17, te naveo da
je predmetno pitanje koje se pokrece u ovom zahtjevu u neposrednoj svezi s pravom na
pravicno sudenje. Istaknuo je da pravi¢nog sudenja nema ako nema pristupa sudu koji
mora biti sustinski, a ne samo formalni.

13. Prema misljenju podnositelja zahtjeva, spornom odredbom se povreduje sama sustina
prava na pravi¢no sudenje u odsustvu kojeg nema ni praviénog sudenja u bilo kojem
sudskom postupku, pa tako ni u izvrSnom postupku. Prema misljenju podnositelja zahtjeva,
takvim zakonskim rjeSenjem namece se ne samo neproporcionalan ve¢ i neopravdan i
nelegitiman zahtjev da te osobe prakticno moraju dezurati sve vrijeme kod oglasne ploce
suda kako bi samo na takav nacin saznale za sudsku odluku kojom je odredeno tko se
neée namiriti iz dobivene prodajne cijene, a tko hoc¢e i u kojem iznosu. Ukazuje na to
da, ukoliko ne postupe tako, izgubit ¢e, prema vazecem zakonskom rjesenju, pravo na
priziv, ¢ime im se protupravno uskracuje sama sustina prava na sudenje, a time i pravo na
pravi¢no sudenje u ¢emu se ogleda povreda Ustava i medunarodnih opc¢ih akata koji se
neposredno primjenjuju u Bosni i Hercegovini.

14. Podnositelj zahtjeva navodi da Cinjenice ovog konkretnog pitanja odgovaraju u
bitnom ¢injenicama iz Odluke Ustavnog suda broj U 2/17, jer se i u tom predmetu radilo
o zakonskoj odredbi kojom je bilo propisano isticanje sudske odluke na oglasnoj ploci
suda, pa se istekom tre¢eg dana od tog isticanja smatralo da je sudska odluka dostavljena
svim osobama koje sudjeluju u postupku. Stoga je podnositelj zahtjeva u zahtjevu iznio
stajaliSta Ustavnog suda iz navedene odluke (tocka 27. odluke) koja su, prema njegovom
misljenju, primjenjiva na konkretan predmet.

15. Pored navedenog, podnositelj zahtjeva ukazuje i da navedena odredba dovodi do
nejednakog tretmana trazitelja izvrSenja, buduci da se, prema njoj, rjeSenje 0 namirenju
objavljuje na oglasnoj plo¢i suda ako ZIPRS ne propisuje obvezu da se odrzi roCiste za
diobu prodajne cijene. Ukazuje da se takvo rociste, prema ¢lanku 108. stavak 1. ZIP-a
RS, mora odrzati ako ima viSe od jednog trazitelja izvrSenja ili tre¢ih osoba koje imaju

274

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Odluka U 7/17

pravo na namirenje. U protivnhom, nema zakonske obveze da se takvo rociSte odrzava ako
ima samo jedan trazitelj izvrSenja, ili jedna treca osoba koja ima pravo na namirenje iz
prodajne cijene.

16. Slijedeé¢i navedeno, prema misljenju podnositelja zahtjeva, o¢igledno je da osobe koje
se nalaze u istoj pravnoj situaciji nisu jednake pred zakonom u pogledu dostave rjesenja
0 namirenju a u ¢emu se, prema misljenju podnositelja zahtjeva, ogleda diskriminacija.

17. Na koncu, podnositelj zahtjeva ukazuje da je pravu na pravi¢no sudenje svojstveno
jedino da se zakonom propise da se ovakve zakonske odluke dostave strankama o ¢ijim
pravima i pravnim interesima je odlu¢ivano tom odlukom, a ne da se propise da se sudska
odluka dostavlja samo njezinim stavljanjem na oglasnu plocu suda. Sve drugo, prema
misljenju podnositelja zahtjeva, vodi krSenju prava na pravi¢no sudenje i diskriminaciju
i prava na jednakost svih pred zakonom, a §to se ne moze opravdati bilo kakvim javnim
interesom.

¢) Odgovor na zahtjev

18. Narodna skupstina RS u odgovoru na zahtjev je navela da je Vlada Republike Srpske
na 139. sjednici, odrzanoj 24. kolovoza 2017. godine, utvrdila Nacrt izmjena i dopuna
Zakona o izvrSnom postupku, te da je odredbom ¢lanka 2. tog nacrta izvrSila izmjene
i dopune odredbe ¢lanka 93. Zakona o izvrSnom postupku, ¢ime je pokrenut postupak
usugla$avanja navedene odredbe sa Odlukom Ustavnog suda broj U 2/17. Istaknuto je da
je navedenim nacrtom izvrSena i ,,odgovarajuca intervencija” u odredbi ¢lanka 109. stavak
6. Zakona o izvrSnom postupku, koja je osporena predmetnim zahtjevom. Naglaseno je da
¢e navedeni nacrt uskoro biti upucen u skupstinsku proceduru, te da ¢e, nakon sto Narodna
skupstina RS usvoji spomenute izmjene i dopune Zakona o izvrSnom postupku i nakon
Sto budu objavljene u ,,Sluzbenom glasniku RS”, u cijelosti biti implementirana Odluka
Ustavnog suda broj U 2/17.

IV. Relevantni propisi

19. Zakon o izvr$snom postupku RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 59/03,
85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13 1 98/14) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.

(1) Ovim zakonom ureduje se postupak po kojem sudovi u Republici Srpskoj sprovode
prinudno ostvarenje potrazivanja na osnovu izvrsnih i vjerodostojnih isprava (u daljem
tekstu: izvrsni postupak) ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.
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(2) Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na postupke izvrsenja propisane poseb-
nim zakonom.

Clan 5. stav 1.
(1) U postupku izvrSenja sud je duzan da postupa hitno.
Clan 10. stav 1.

(1) Po pravilima o dostavljanju tuzbe iz Zakona o parnicnom postupku dostavija se
rjeSenje po prijedlogu za izvrSenje, rjeSenje po prigovoru na rjesenje o izvrSenju, rjesenje
o izricanju novéane kazne i zakljucak iz clana 37. ovog zakona.

Clan 12. stav 4.

(4) Protiv rjesenja donesenog po prigovoru moze se izjaviti zalba u roku od osam
dana od dana dostave rjesenja. O zalbi odlucuje sud drugog stepena.

Clan 21.

(1) U izvrsnom postupku na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o
parnicnom postupku, ako ovim ili drugim zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Izuzecée sudije moze se zahtijevati najkasnije do odluke po prigovoru a sluzbenog
lica do preuzimanja prve radnje u izvrSnom postupku.

(3) Na materijalnopravne pretpostavke i posljedice sprovodenja izvrsnog postupka
na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduju stvarna prava,
odnosno obligacioni odnosi.

Clan 93.

(1) Nakon polaganja cijene sud rjesenjem dosuduje nepokretnost kupcu (rjesenje o
dosudi).

(2) Rjesenjem iz stava 1. ovog ¢lana sud odreduje da se nepokretnost preda kupcu, a
zemljisSnoknjiznom sudu da se izvrsi upis promjene prava svojine, te brisu prava trec¢ih za
koje je to rjesenjem odredeno.

(3) Protiv rjeSenja o dosudi nije dozvoljen prigovor ali se moze izjaviti Zalba.

(4) Rjesenje iz stava 1. ovog clana objavijuje se na oglasnoj tabli. Istekom treceg
dana od dana isticanja na oglasnoj tabli smatra se da je rjeSenje dostavljeno svim licima
kojima se dostavlja zakljucak o prodaji, te svim ucesnicima u nadmetanju.

Clan 96.

Sud pristupa namirenju trazilaca izvrSenja odmah nakon donosenja rjesenja o dosudi.
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Clan 108.

(1) Nakon ispunjenja uslova iz ¢lana 96. ovog zakona, sud odreduje rociste za diobu
cijene (iznosa dobijenog prodajom) ako ima vise od jednog trazioca izvrSenja ili trecih
lica koja imaju prava na namirenje.

(2) Na rociste se pozivaju, pored stranaka, i lica koja prema stanju spisa i prema
podacima iz zemljisne knjige polazu pravo da se namire iz tog iznosa.

(3) U pozivu ta ¢e se lica upozoriti na to da ¢e se njihova potrazivanja ukoliko ne
dodu na rociste, uzeti prema stanju koje proizlazi iz zemljisne knjige i spisa, te da, najka-
snije na rocistu za diobu, mogu drugom osporiti potrazivanje, njegovu visinu i red nami-
renja.

(4) Na rocistu se raspravlja o namirenju trazioca izvrSenja i drugih lica koja
postavljaju zahtjev za namirenje.

(5) Sud ¢e na rocistu obavijestiti prisutna lica o datumu donoSenja rjesenja o nami-
renju, nakon cega ce se na odgovarajuci nacin primjenjivati opste odredbe o dostavljanju,
ukljucujuéi i pretpostavke i posljedice propustanja preuzimanja rjesenja.

Clan 109.

(1) O namirenju traZioca izvrSenja i drugih lica kojima pripada pravo na namirenje
sudija bez odlaganja odlucuje rjeSenjem nakon odrzanog rocista, uzimajuci u obzir podat-
ke iz spisa i zemljisne knjige, kao i stanja utvrdenog na rocistu.

(2) Pri donosenju rjesenja iz stava 1. ovog clana uzece se u obzir samo ona potrazi-
vanja po kojima je rjeSenje o izvrSenju postalo izvrsno najkasnije na dan rocista za diobu.

(3) Ako ima potrazivanja u odnosu na koje rjesenje o izvrSenju nije postalo izvrsno
najkasnije na dan rocista za diobu, ta ¢ée se potraZivanja namiriti, nakon izvrsnosti
rjeSenja o izvrSenju iz preostalog iznosa prodajne cijene, ako je ima, a ostatak ¢e se vratiti
izvrSeniku.

(4) Odredbe st. 2. i 3. ovog ¢lana ne odnose se na potrazivanja obezbijedena zaloznim
pravom ili zemljiSnim dugom.

(5) Protiv rjeSenja o namirenju nije dozvoljen prigovor, ali se moze izjaviti Zalba.

(6) Ako nuznost odrzavanja rocista za diobu nije propisana ovim zakonom, sud ce
rjeSenje o namirenju objaviti na oglasnoj tabli. Istekom treceg dana od dana isticanja na
oglasnoj tabli smatra se da je rjeSenje dostavljeno svim licima koja imaju pravo da se iz
prodajne cijene namire.

(7) IzvrSenju rjesenja o namirenju pristupice se nakon Sto istekne rok za izjavu zalbe
ovlaséenih lica.
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(8) Ako zalba na rjesenje o namirenju bude izjavijena u roku, dostavice se strankama
i ostalim ucesnicima u postupku, a rjesenje izvrsiti ako trazilac izvrSenja u roku od tri
dana od prijema zZalbe ne predlozi odlaganje izvrsenja do odluke drugostepenog suda po
Zalbi.

20. U Zakonu o parni¢nom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS br. 58/03, 85/03, 74/05,
63/07, 49/09 1 61/13) relevantne odredbe glase:

Clan 185.

Po zakljucenju glavne rasprave, sud ce prisutne stranke obavijestiti o datumu
donosenja presude. Ako jedna od stranaka nije prisustvovala glavnoj raspravi, sud ce je
pismeno obavijestiti o datumu donoSenja presude.

Stranke, odnosno njihovi zastupnici ili punomocnici, su duzni sami preuzeti presudu
u zgradi suda, te im sud necée dostavljati presudu u skladu sa odredbama ovog zakona o
dostavljanju.

Ako su stranke bile uredno obavijestene o datumu donoSenja presude, rok za Zalbu
protiv presude pocinje teci prvog narednog dana nakon donosSenja presude.

V. Dopustivost

21. Priispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao od odredbe ¢lanka V1/3.(c)
Ustava Bosne i Hercegovine.

Clanak VI/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

¢) Ustavni sud ¢ée imati nadleznost za pitanja koja mu podnese bilo koji sud u Bosni
i Hercegovini a koja se ticu toga je li neki zakon o cijoj valjanosti ovisi njegova odluka,
sukladno ovom Ustavu, s Europskom konvencijom za ljudska prava i temeljne slobode i
njezinim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine; ili koja se ticu postojanja ili
djelokruga nekog opceg pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

22. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je Okruzni sud u Banjaluci (sudac Milan Blago-
jevic), sto znaci da je zahtjev podnijela ovlaStena osoba iz ¢lanka VI1/3.(c) Ustava Bosne i
Hercegovine (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 5/10 od 26. stu-
denog 2010. godine, to¢. 7-14, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”
broj 37/11). Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka V1/3.(c) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka
19. stavak (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud smatra da je ovaj zahtjev dopustiv, zato
Sto ga je podnio ovlasteni subjekt, te da ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lanka 19.
stavak (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev ne bi bio dopustiv.
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VI. Meritum

23. Podnositelj zahtjeva trazi da Ustavni sud odlu¢i o kompatibilnosti sporne odredbe
ZIP-a RS sa ¢lankom II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i clankom 6. stavak 1. Europske
konvencije, clankom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 14. Europske konvencije,
kao i sa ¢l. 14. stavak 1.1 26. Medunarodnog pakta.

24. Sporna odredba ZIP-a RS glasi:
Clanak 109. stavak 6.

(6) Ako nuznost odrzavanja rocista za diobu nije propisana ovim zakonom, sud ce
rjeSenje o namirenju objaviti na oglasnoj tabli. Istekom treceg dana od dana isticanja na
oglasnoj tabli smatra se da je rjesenje dostavljeno svim licima koja imaju pravo da se iz
prodajne cijene namire.

Pravo na pravi¢no sudenje
25. Clanak I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzZivaju ljudska prava i temeljne slobode
iz ovog Clanka stavak 2, Sto ukljucuje:

(..)

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima, i druga prava
vezana za krivicne postupke.

26. Clanak 6. stavak 1. Europske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1) Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obveza ili kaznene optuzbe pro-
tiv njega, svatko ima pravo na pravicnu i javau raspravu u razumnom roku pred neovi-
snim i nepristranim sudom ustanovljenim zakonom. [...]

27. Ustavni sud zapaza da podnositelj zahtjeva problematizira spornu odredbu ZIP-a
RS zbog toga Sto sporna odredba nema jasnu vremensku odrednicu kada ¢e rjeSenje o
namirenju biti stavljeno na oglasnu plocu suda buduéi da od tog momenta pocinje teci rok
od tri dana za izjavljivanje priziva. Smatra da se navedenim dovodi u pitanje sama sustina
prava na pravicno sudenje.

28. Dakle, predmetnim zahtjevom se postavlja pitanje procesnih garancija stranaka u
svezi s pravom na izjavljivanje priziva protiv rjeSenja o namirenju u izvr§nom postupku,
koji je Zurne naravi, u smislu prinudnog ostvarivanja potrazivanja trazitelja izvrSenja u §to
kra¢em roku.
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29. S tim u svezi, Ustavni sud ukazuje da je temeljno nacelo izvr$nog postupka ,,nace-
lo zurnosti” koje je propisano odredbom c¢lanka 5. ZIP-a. Navedeno nacelo u izvr§nom
postupku se ogleda putem propisivanja krac¢ih rokova za poduzimanje pojedinih izvr$nih
radnji bilo stranaka ili suda. U biti, radi se o zahtjevu iskazanom u nacelima ekonomic-
nosti i efikasnosti izvr§nog postupka, te pravodobnosti pruzanja pravne zastite trazitelju
izvrsenja, te je isticano da je Zurnost postupanja primarno interes trazitelja izvrSenja, a ne-
izravno i izvrSenika, jer se smanjuju troSkovi i brzo otklanja neizvjesnost u pravnoj pozici-
ji subjekata (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 4/15 od 30. rujna
2015. godine, dostupna na web-stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba, stavak 19).

30. Na navedeno nacelo Ustavni sud je ukazivao u svojim odlukama u kojima je
naglasavao da u izvrSnom postupku, zbog same njegove naravi, treba postupati zurno,
kako je to propisano odredbom c¢lanka 5. ZIP-a (vidi, Ustavni sud, AP 5668/14 od 14.
svibnja 2015. godine, stavak 26, AP 5401/14 od 24. travnja 2015. godine, stavak 24,
AP 5156/14 od 17. ozujka 2015. godine, stavak 23, dostupne na web-stranici Ustavnog
suda www.ustavnisud.ba). U navedenim predmetima Ustavni sud je utvrdio krSenje prava
na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije zbog toga Sto izvr$ni postupak nije okoncan u razumnom roku.

31. Medutim, iako je nacelo zurnosti posebice izraZzeno u izvr§nom postupku, prema
ocjeni Ustavnog suda, navedeno nacelo se ne bi moglo tumaciti na nacin da prevagne
samu bit prava na fer i pravi¢no sudenje, u smislu temeljnih procesnih garancija strana u
postupku pred sudovima (op. cit., U 4/15, stavak 24).

32. Ustavni sud zapaza da se podnositelj zahtjeva pozvao na Odluku Ustavnog suda
broj U 2/17 u kojoj se, takoder, postavljalo pitanje procesnih garancija stranaka u svezi sa
pravom na izjavljivanje priziva protiv rjeSenja o dosudi koje se, prema odredbi ¢lanka 93.
stavak 4. ZIP-a RS (koja je bila osporena u tom predmetu), objavljuje na oglasnoj ploci
suda, te se istekom treeg dana od dana isticanja na oglasnoj plo¢i smatra da je rjeSenje
dostavljeno svim osobama kojima se prema zakonu rjeSenje dostavlja. U tom predmetu
Ustavni sud je ukazao da, imajuéi u vidu spornu odredbu (¢lanak 93. stavak 4. ZIP-a RS),
kao i odredbu ¢lanka 12. stavak 4. ZIP-a RS, proizlazi da zakonodavac pretpostavlja obve-
zu za sve osobe koje imaju interes uloziti priziv protiv rjeSenja o dosudi da prate nadnevak
isticanja rjeSenja na oglasnoj ploci kako bi utvrdile pocetak roka za priziv. Prema tome,
Ustavni sud je naglasio da je isticanje rjeSenja o dosudi na oglasnoj plo¢i suda, zapravo,
neizvjesni dogadaj za koji nije odreden precizan nadnevak kada ¢e se dogoditi. Zbog te
neizvjesnosti kada ¢e rjeSenje o dosudi biti oglaseno na oglasnoj plo¢i suda, prema mi-
Sljenju Ustavnog suda, na zainteresirane osobe je stavljen prekomjeran teret u osiguranju
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procesnih garancija za izjavljivanje propisanog pravnog lijeka. Stoga, kako je nesporno
utvrdeno da u spornoj odredbi nema elemenata koji bi u€inili izvjesnim vrijeme oglasa-
vanja ili propisivanja da ¢e ono biti odredeno na drugi odgovarajuci nacin, Ustavni sud je
u citiranoj odluci zakljuc¢io da sporna odredba nije sukladna ¢lanku 6. stavak 1. Europske
konvencije u smislu osiguranja procesnih garancija za izjavljivanje pravnog lijeka. Pri
tome je Ustavni sud naglasio da nije sporno isticanje predmetnog rjeSenja na oglasnoj
ploci suda koje propisuje sporna odredba. Medutim, takva odredba sama za sebe, bez bilo
kakvog odredenja koje bi indiciralo izvjesnost nadnevka postavljanja rjesenja na oglasnoj
ploci i, s tim u svezi, racunanja roka za priziv, prema misljenju Ustavnog suda, predstavlja
pretjeran teret za stranke i druge sudionike postupka koji su zainteresirani za izjavljivanje
priziva (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U 2/17 od 1. lipnja 2017.
godine, dostupna na web-stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba, stavak 27).

33. Pored navedenog, u citiranoj odluci Ustavni sud se pozvao na odluku Europskog
suda za ljudska prava Muscat protiv Malte u kojoj je naveo da Sud ponavlja da ¢lanak 6.
Konvencije ne obvezuje drzave ugovornice da formiraju apelacijske sudove. Medutim,
tamo gdje takvi sudovi postoje, moraju se postovati zahtjevi ¢lanka 6, tako da se, primjerice,
garantira parni¢nim strankama uc¢inkovito pravo na pristup sudu za utvrdivanje njihovih
»gradanskih prava i obveza”. ,,Pravo na sud”, ¢iji jedan aspekt ¢ini i pravo na pristup, nije
apsolutno, ono podlijeze ograni¢enjima koja su dozvoljena implicitno, narocito kada se
radi o uvjetima dopustivosti priziva, budu¢i da po svojoj naravi poziva na reguliranje od
drzave koja uziva odredeno polje diskrecijskog odlu¢ivanja u ovom pogledu. Medutim,
ova ograni¢enja ne smiju ogranicavati ili smanjivati pristup osoba na takav nacin ili u
takvoj mjeri da sama sustina prava bude narusena (vidi, Europski sud za ljudska prava,
Muscat protiv Malte, presuda od 17. srpnja 2012. godine, toc¢ka 42). Pravila kojima se
ureduju formalni koraci koje treba poduzeti, te rokovi kojih se treba pridrzavati prilikom
podnoSenja priziva usmjerena su na pravilno izvrSavanje pravde i poStovanje, narocito,
nacela pravne sigurnosti. Obzirom na to da je to tako, pravila o kojima se radi, ili nacin
na koji se primjenjuju, ne bi trebala sprijeciti parni¢ne stranke da koriste dostupni pravni
lijek. Medutim, oni kojih se to tice moraju o¢ekivati primjenu tih pravila. Za zainteresiranu
osobu je obvezujuce da pokaze posebnu pazljivost u obrani svojih interesa (op. cit., Muscat
protiv Malte, tocka 44).

34. Dovodedéi stajalista iz citirane odluke u svezu sa predmetnim zahtjevom, Ustavni
sud zapaZza da je spornom odredbom u stavku 5. propisano da protiv rjeSenja o namirenju
nije dozvoljen prigovor, ali da se moze izjaviti priziv. Dalje, spornom odredbom u stavku
6. zakonodavac je propisao da se rjeSenje o namirenju objavljuje na oglasnoj ploci suda,
te da se istekom tre¢eg dana od dana isticanja na oglasnoj plo¢i smatra da je rjeSenje
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dostavljeno svim osobama koje imaju pravo da se namire iz prodajne cijene. Dakle, za
razliku od citiranog predmeta u kojem se sporna odredba odnosila na objavu na oglasnoj
plo¢i suda rjeSenja o dosudi i, s tim u svezi, ostvarivanje prava na izjavljivanje priziva,
u konkretnom slucaju se radi o objavi na oglasnoj ploca rjeSenja o namirenju i, s tim u
svezi, ostvarivanju prava na izjavljivanje priziva. Dalje, Ustavni sud zapaza da sporna
odredba u konkretnom slucaju, kao i sporna odredba u predmetu broj U 2/17, takoder,
nema jasne vremenske indikacije kada ¢e se rjeSenje o namirenju objaviti na oglasnoj
ploci suda zbog Cega su zainteresirane osobe duzne da to svakodnevno provjeravaju kako
bi sacuvale rok za priziv. Prema tome, proizlazi da sporna odredba nema elemenata koji
bi ucinili izvjesnim vrijeme oglasavanja ili propisivanja da ¢e ono biti odredeno na drugi
odgovarajuéi nacin u smislu osiguranja procesnih garancija za izjavljivanje dozvoljenog
pravnog lijeka (priziv). Stoga se, prema misljenju Ustavnog suda, spornom odredbom
na zainteresirane osobe stavlja prekomjeran teret u osiguranju procesnih garancija za
izjavljivanje propisanog pravnog lijeka $to je u suprotnosti sa garancijama iz ¢lanka 6.
stavak 1. Europske konvencije.

35. Slijede¢i navedeno, Ustavni sud smatra da se i predmetnim zahtjevom pokrece iden-
ti€no ustavno pitanje kao $to je to bio slucaj u predmetu broj U 2/17, te da se navedena
praksa iz citiranog predmeta u cijelosti moze primijeniti i na konkretan zahtjev. Pri tome
Ustavni sud smatra da i u konkretnom slucaju nije sporno propisivanje zakonodavca da se
rjeSenje o namirenju objavljuje na oglasnoj ploci suda, ve¢ da se mora uciniti izvjesnim
kada ¢e se taj dogadaj desiti, odnosno kada ¢e rjeSenje o namirenju biti objavljeno na
oglasnoj ploci suda, buduci da od tada za zainteresirane osobe pocinje teci rok za priziv.
Dakle, prema misljenju Ustavnog suda, to ne smije biti neizvjestan dogadaj buduci da
od njega ovisi ostvarivanje procesnih prava stranaka u smislu izjavljivanja priziva protiv
rjeSenja o namirenju. Stovise, sporna odredba bez bilo kakvog odredenja koje bi indiciralo
izvjesnost nadnevka postavljanja rjeSenja na oglasnoj plo¢i i, s tim u svezi, racunanja roka
za priziv predstavlja pretjeran teret za zainteresirane osobe na koje se ova odredba odnosi.
Stoga, slijedi da sporna odredba nije sukladna ¢lanku 6. stavak 1. Europske konvencije u
smislu osiguranja procesnih garancija za izjavljivanje pravnog lijeka.

36. Ustavni sud naglasava da je spornu odredbu, u smislu svoje nadleznosti iz clanka VI/3.
(c), razmatrao in abstracto ne ulaze¢i u njezinu konkretnu primjenu od redovitih sudova.
S tim u svezi, Ustavni sud zapaza da je prvostupanjski sud, u predmetu povodom kojeg
je podnesen predmetni zahtjev, rjeSenje o namirenju dostavio traziteljima izvrSenja (vise
od 20 traZzitelja izvrSenja) u smislu sporne odredbe, te da je jedan od traZitelja izvrsenja,
izmedu ostalog, i zbog nacina takve dostave, protiv rjeSenja o namirenju podnio priziv o
kojem tek treba odluciti drugostupanjski sud (podnositelj zahtjeva). Dakle, tek predstoji

282

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Odluka U 7/17

da drugostupanjski sud odluci povodom podnesenog priziva. Medutim, imajuci u vidu
svoju nadleznost u smislu ¢lanka V1/3.(c) Ustavni sud nee davati upute podnositelju
zahtjeva kako ¢e rijesiti po prizivu u konkretnom slucaju buduéi da je to zadatak redovitih
sudova, a ne zadatak ovog suda.

37. Na temelju svega navedenog, Ustavni sud smatra da osporena odredba nije sukladna
odredbi ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i odredbi ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije.

Ostali navodi

38. Imajuéiu vidu zakljucak Ustavnog suda o povredi prava na pravicno sudenje, Ustavni
sud smatra da nije neophodno razmatrati navode podnositelja zahtjeva o krSenju prava
na nediskriminaciju iz ¢lanka 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 14. Europske
konvencije, kao ni prava iz ¢lanka 14. stavak 1. i ¢lanka 26. Medunarodnog pakta.

VII. Zakljucak

39. Ustavni sud zakljuCuje da je odredba ¢lanka 109. stavak 6. ZIP-a RS protivna
garancijama prava na pravicno sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije, zato $to propisuje da se istekom treceg dana
od dana isticanja na oglasnoj plo¢i smatra da je rjeSenje o namirenju dostavljeno svim
osobama koje imaju pravo da se iz prodajne cijene namire, a da pri tome nema elemenata
koji bi ucinili izvjesnim vrijeme isticanja na oglasnoj plo¢i kako bi se osigurale procesne
garancije zainteresiranim osobama za izjavljivanje pravnog lijeka koji je propisan
zakonom.

40. Natemeljucl. 59.st. (1)1(2)161.st. (2), (3)1(4) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud
je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

41. Prema clanku VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konac¢ne
i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman
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SADRZAJ

Predmet broj AP 1475/17

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Apelacija Jelene Bosni¢ podnesena
protiv Presude Suda Bosne i Herce-
govine broj S1 3 P 017351 16 Rev
od 14. februara 2017. godine

Odluka od 25. oktobra 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije¢u, u sastavu: predsjednik Mirsad
Ceman, potpredsjednici Mato Tadi¢ i Zlatko M. KneZevié i sudije Valerija Gali¢, Miodrag
Simovi¢ i Seada Palavrié, na sjednici odrzanoj 25. oktobra 2017. godine, u predmetu broj
AP 1475/17, rjesavajudi apelaciju Jelene Bosni¢, na osnovu ¢lana 18. stav (4) i ¢lana 57.
stav (2) tacka a) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine - preciséeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik Bosne 1 Hercegovine” broj 94/14), donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuje se kao nedopustena apelacija koju je podnijela Jelena Bosni¢
protiv Presude Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 P 017351 16 Rev od 14.
februara 2017. godine zbog toga Sto je ocigledno (prima facie) neosnovana.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,SluZbenom glasniku Distrikta Brcko
Bosne i Hercegovine”.

ObrazlozZenje

1. Jelena Bosni¢ (u daljnjem tekstu: apelantica) iz Mostara, koju zastupa Gordan Stojic,
advokat iz Mostara, podnijela je 13. aprila 2017. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Presude Suda Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Sud BiH) broj S1 3 P 017351 16 Rev od 14. februara 2017. godine.
U konkretnom slucaju, osporenom kona¢nom odlukom odbijena je apelanticina revizija
izjavljena protiv Presude Suda BiH broj S1 3 P 017351 16 GZ 2 od 26. jula 2016. godine
kojom je odbijena apelanticina Zalba podnesena protiv Presude Suda BiH broj S1 3 P
017351 14 P3 od 4. decembra 2015. godine kojom je u cijelosti odbijen apelanticin
tuzbeni zahtjev kojim je trazila da se utvrdi da je prvotuzeni (Centar za informiranje i
priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja) kao poslodavac kontinuiranim
uznemiravanjem apelantice stvarao neprijateljsko radno okruzenje, degradirajuéi,
ponizavajudi i stvarajuéi uvredljiv ambijent, a sve to na nacin preciznije naveden u izreci
prvostepene presude, kao i da joj prvotuzeni i drugotuzeni B. S (direktor prvotuzenog)
naknade nematerijalnu Stetu u vidu pravi¢ne novéane naknade za pretrpljene dusevne boli
u odredenim nov€anim iznosima.
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2. U obrazloZenju osporene odluke je navedeno, izmedu ostalog, da nije osnovan
apelanticin prigovor stvarne nenadleznosti Suda BiH jer je parni¢ni postupak pokrenut
radi zaStite od diskriminacije na radnom mjestu, odnosno mobinga kao oblika nefizickog
uznemiravanja kako je definirano odredbama clana 4. stav 3. Zakona o zabrani
diskriminacije. Sud BiH je naveo da sudska zastita za mobing kao oblik diskriminacije po
svojoj pravnoj prirodi je radni spor koji se vodi pred Sudom BiH primjenom odredaba ¢lana
83. Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, te da je isti sud stvarno nadlezan
za raspravljanje i o imovinskim zahtjevima proisteklim iz Stete nastale pri vrSenju poslova
organa uprave i drugih institucija Bosne i Hercegovine shodno odredbama ¢lana 1. stav 2.
Zakona o parni¢nom postupku. Dalje, u obrazlozenju osporene odluke je navedeno da je
drugostepeno vije¢e Suda BiH na potpuno i pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno
primijenilo materijalno pravo kada je zakljucilo da iz tuzbenog zahtjeva proizlazi da
apelantica radnje mobinga oznacava kontinuiranim uznemiravanjem od poc¢etka novembra
2011. godine do odrzavanja pripremnog rocista 28. aprila 2015. godine, na nacin blize
opisan u obrazloZenju osporene odluke. Osim toga, u obrazlozenju osporene odluke je
navedeno da se odredbama ¢lana 4. stav 3. Zakona o zabrani diskriminacije mobing
definira kao nefizicko uznemiravanje na radnom mjestu koje podrazumijeva ponavljanje
radnji koje imaju poniZavajuéi efekat na zrtvu, ¢ija je svrha ili posljedica degradacija
radnih uvjeta ili profesionalnog statusa zaposlenog. Sud BiH je ukazao da je bitan
element instituta mobinga vremenski kontinuitet u kome se ponavljaju radnje koje imaju
karakter ovog oblika diskriminacije, prema kome se cijeni da li se radi o pojedinaénom
incidentu ili o ponaSanju ¢ija je namjera ugrozavanje ugleda, Casti, ljudskog dostojanstva
1 integriteta licnosti zaposlenika i njegova eliminacija iz radnog okruzenja. S tim u vezi,
Sud BiH je naveo da je cijenjen period koji je apelantica oznacila kao vrijeme u kome je
trajalo uznemiravanje (pocetak novembra 2011. godine do 28. aprila 2015. godine), te je
utvrdeno da su u tom vremenskom periodu bila 933 radna dana, a da je apelantica na radu
provela 146 dana (na bolovanju provela 706 dana, koristila godi$nji odmor od 68 dana,
odsustvovala zbog praznika 2 dana, vjerskog praznika 1 dan, bila na sluzbenom putu 1 dan
iima 2 neopravdana dana odsustva s rada). Dakle, Sud BiH je konstatirao da je apelantica
od 1. novembra 2011. do 31. decembra 2011. godine provela na radu 9 dana, tokom
2012. godine 73 dana, 2013. godine 14 dana, 2014. godine 39 dana i od 1. januara 2015.
do 28. maja 2015. godine provela na radu 11 dana. U skladu s tim, Sud BiH je istakao
da iz navedenog proizlazi da nije ostvaren osnovni uvjet za utvrdenje mobinga, a to je
vremenski period u kome su ponavljane radnje uznemiravanja i koje su se mogle ostvariti
samo ukoliko je apelantica bila prisutna na poslu. Sud BiH je naveo da je za stvaranje
neprijateljskog radnog okruzenja, neprijateljskog i uvredljivog ambijenta, uskraéivanja
normalne komunikacije u procesu rada, stvaranja privida hitnosti rokova za obavljanje
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poslova, davanja zadataka u rad koji nisu u opisu poslova i sl. neophodna dostupnost
apelantice poslodavcu i kolegama za sistematsko uznemiravanje kako je to tuzbom
oznaceno. Sud BiH je ukazao da je apelantica toliko vremena odsustvovala s radnog mjesta
u navedenom vremenskom periodu da sama ta Cinjenica onemoguéava da se ponavljaju
navedene radnje uznemiravanja. Sud BiH je istakao da se prema zakonskoj definiciji
mobinga i prema sudskoj praksi, te stavu revizionog vijeca tog suda uznemiravanje koje je
u vezi s radnom atmosferom, procesom rada, na¢inom obavljanja poslova i degradiranjem
na radnom mjestu moze utvrditi ukoliko se kontinuirano odvija u periodu od Sest mjeseci
i ponavlja jednom sedmicno, a da u konkretnom sluc¢aju uznemiravanje nije moglo biti
razvijeno i sistematski ponavljano zbog ¢injenice da je apelantica bila odsutna s radnog
mjesta. S obzirom na navedeno, Sud BiH je istakao da nije osnovan apelanticin revizioni
prigovor da joj je trebalo dosuditi naknadu nematerijalne Stete jer iz naprijed navedenog
proizlazi da uslijed opisanih dogadaja nije mogao ni nastati vid nematerijalne $tete koji se
ogleda u ozbiljnim i dugotrajnim psihi¢kim bolima ili strahu visokog intenziteta da bi se
stekli uvjeti za primjenu odredaba ¢lana 200. Zakona o obligacionim odnosima.

Apelacioni navodi

3. U predmetnoj apelaciji apelantica se poziva na povredu prava na pravi¢no sudenje
iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija), zabranu
diskriminacije iz ¢lana I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije
i ¢lana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Apelantica ukazuje
da je u konkretnom slu¢aju pogresno utvrdena stvarna nadleznost Suda BiH. Apelantica
navodi da svojim tuzbenim zahtjevima nije trazila da se utvrdi mobing, ve¢ uznemiravanje
i da su zbog toga povrijedene odredbe postupka i pogre$no primijenjeno materijalno
pravo. Apelantica smatra da se sud nije trebao upustati u periode njenog boravka na
poslu, odnosno bolovanja jer kada je bila na poslu bila je uznemiravana i diskriminirana.
U sustini, apelantica smatra da su u predmetnoj pravnoj stvari proizvoljno primijenjeni
pozitivno-pravni propisi.

4. Priispitivanju dopustivosti apelacije Ustavni sud je posao od odredaba ¢lana V1/3.b)
Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lana 18. stav (4) Pravila Ustavnog suda.

Clan V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud takoder ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u ovom
Ustavu, kad ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.
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Clan 18. stav (4) Pravila Ustavnog suda glasi:

Ustavni sud ée odbaciti apelaciju kao ocigledno (prima facie) neosnovanu kada
utvrdi da ne postoji opravdan zahtjev stranke u postupku, odnosno da predocene cinjenice
ne mogu opravdati tvrdnju da postoji krienje prava zasticenih Ustavom i/ili kada se za
stranku u postupku utvrdi da ne snosi posljedice krsenja Ustavom zastic¢enih prava, tako
da je ispitivanje merituma apelacije nepotrebno.

5. Ustavni sud, u fazi ispitivanja dopustivosti apelacije, mora utvrditi, izmedu ostalog,
da 1i su ispunjeni uvjeti za meritorno odlu¢ivanje koji su nabrojani u ¢lanu 18. stav (4)
Pravila Ustavnog suda. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da, prema vlastitoj jurisprudenciji
i praksi Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud), apelant mora
navesti povredu svojih prava koje stiti Ustav Bosne i Hercegovine i ove povrede moraju
djelovati vjerovatno. Apelacija je ocito neosnovana ukoliko joj manjkaju prima facie
dokazi koji dovoljno jasno pokazuju da je navedena povreda ljudskih prava i sloboda
moguca (vidi, Evropski sud, Vanek protiv Slovacke, presuda od 31. maja 2005. godine,
aplikacija broj 53363/99 i Ustavni sud, Odluka broj 4P 156/05 od 18. maja 2005. godine),
te ako Cinjenice u odnosu na koje se podnosi apelacija ocito ne predstavljaju krSenje
prava koje apelant navodi, tj. ako apelant nema ,,opravdan zahtjev” (vidi, Evropski sud,
Mezotur-Tiszazugi Vizgazdalkoddsi Tarsulat protiv Madarske, presuda od 26. jula 2005.
godine, aplikacija broj 5503/02), kao i kad se utvrdi da apelant nije ,,zrtva” krSenja prava
zasti¢enih Ustavom Bosne i Hercegovine.

6. Ustavni sud ukazuje da se apelacioni navodi o povredi navedenih prava odnose
isklju¢ivo na nacin na koji su sudovi primijenili pozitivno-pravne propise. Ustavni sud,
rjeSavajuci brojne ovakve apelacije, konzistentno je ukazivao na praksu Evropskog i
Ustavnog suda prema kojoj zadatak ovih sudova nije da preispituju zakljucke redovnih
sudova u pogledu ¢injeni¢nog stanja i primjene pozitivno-pravnih propisa (vidi, Evropski
sud, Pronina protiv Rusije, odluka o dopustivosti od 30. juna 2005. godine, aplikacija
broj 65167/01), niti da supstituiraju redovne sudove u procjeni ¢injenica i dokaza, vec je,
opcenito, zadatak redovnih sudova da ocijene Cinjenice i dokaze koje su izveli. Zadatak
Ustavnog suda je da ispita da li je eventualno doslo do povrede ustavnih prava (vidi, npr.
Ustavni sud, Odluka broj AP 20/05 od 18. maja 2005. godine, objavljena u ,,SluZzbenom
glasniku BiH” broj 58/05).

7. Imajuéi u vidu cinjenice konkretnog predmeta koje proizlaze iz dokumenata
predocenih Ustavnom sudu i iz apelacionih navoda Ustavni sud zapaza da je Sud BiH,
odlucujucéi o apelanticinim tuzbenim zahtjevima dovoljno jasno i argumentirano obrazlozio
svoju odluku, te za svoj stav dao obrazloZenje koje se niti u jednom segmentu ne ¢ini
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proizvoljnim. Shodno tome, Ustavni sud smatra da je sud u obrazlozenju odluke osporene
predmetnom apelacijom dao detaljne 1 jasne razloge za svoje odlucenje, pa se ne moze
zakljuciti da je primjena relevantnih zakonskih odredaba u bilo kojem dijelu bila na §tetu
apelantice. S obzirom na to, Ustavni sud ukazuje da apelantica nije ponudila relevantne
argumente koji bi opravdali njene tvrdnje da je na bilo koji nacin doSlo do povrede
ustavnih prava na koja se pozvala, osim §to je nezadovoljna rezultatom postupka u kojem
je donesena osporena odluka. Imajuéi u vidu navedeno, te konzistentnu praksu Evropskog
i Ustavnog suda i stavove navedene i u ovoj odluci, Ustavni sud smatra da nema nista §to
ukazuje da apelanticini navodi u predmetnoj apelaciji pokrecu ustavna pitanja na koja se
pozvala, odnosno nista §to ukazuje da apelantica ima ,,opravdan zahtjev”’ u smislu ¢lana
18. stav (4) Pravila Ustavnog suda. Zbog toga, Ustavni sud zakljucuje da su ovi navodi
ocigledno (prima facie) neosnovani.

8. Imajuéi u vidu odredbu ¢lana 18. stav (4) Pravila Ustavnog suda, prema kojoj ¢e
se apelacija odbaciti kao nedopustena ukoliko je oCigledno (prima facie) neosnovana,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

9. U skladu sa ¢lanom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su
konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman
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SADRZAJ

Predmet broj AP 466/14

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI 1
MERITUMU

Apelacija Marinka Andeli¢a i drugih
podnesena protiv Presude Vrhov-
nog suda Federacije BiH broj 56 0 P
019968 12 Rev od 12. prosinca 2013.
godine i Presude Kantonalnog suda u
Mostaru broj 56 0 P 019968 11 GZ od
7. lipnja 2012. godine

Odluka od 11. sije¢nja 2017. godine

KAZALO

CAJIPKAJ






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vije¢u, u predmetu broj AP 466/14,
rjeSavajudi apelaciju Marinka Andeliéa i dr., na temelju ¢lanka V1I/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b), ¢lanka 59. st. (1) i (2) i ¢lanka 62. stavak (1)
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — prec¢iséeni tekst (,,SIuzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, dopredsjednik

Zlatko M. KneZevi¢, dopredsjednik
Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudac

Seada Palavri¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 11. sije¢nja 2017. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija Marinka Andeli¢a, RuZe Andeli¢, Luce Kaleb,
Ivanke Medunié, Ljubice Kralj, Sime Andrié, Ivana Andeli¢a, Mire Andeli¢,
Ande Stojanovié i Ive Stojanovié.

Utvrduje se povreda prava na pravicno sudenje iz ¢lanka II/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Ukida se Presuda Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
56 0 P 019968 12 Rev od 12. prosinca 2013. godine.

Predmet se vrac¢a Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine koji
je duzan po hitnom postupku donijeti novu odluku, sukladno ¢lanku I1/3.
(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 6. stavak 1. Europske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

NalaZe se Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine da, sukladno
¢lanku 72. stavak (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku od
dva mjeseca od dana dostavljanja ove odluke obavijesti Ustavni sud Bosne i
Hercegovine o poduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove odluke.
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Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine”.

Obrazlozenje

I. Uvod

1. Marinko Andeli¢, Ruza Andeli¢, Luca Kaleb, Ivanka Meduni¢, Ljubica Kralj, Sima
Andri¢, Ivan Andeli¢, Mira Andeli¢, Anda Stojanovic¢ i Iva Stojanovi¢ (u daljnjem tekstu:
apelanti), koje zastupa Davor Sili¢, odvjetnik iz Mostara, podnijeli su 29. sije¢nja 2014.
godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) apelaciju
protiv Presude Vrhovnog suda Federacije BiH (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud) broj 56
0 P 019968 12 Rev od 12. prosinca 2013. godine i Presude Kantonalnog suda u Mostaru
(u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) broj 56 0 P 019968 11 Gz od 7. lipnja 2012. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Natemelju ¢lanka 23. Pravila Ustavnog suda od Vrhovnog suda i Kantonalnog suda
kao i od Moamera Topalovi¢a (u daljnjem tekstu: drugotuzeni) zatrazeno je 20. srpnja
2016. godine da dostave odgovore na apelaciju, a 27. prosinca 2016. godine od Federacije
BiH je zatrazeno da dostavi odgovor na apelaciju.

3. Vrhovni i Kantonalni sud su dostavili odgovore na apelaciju 27. srpnja, odnosno 17.
kolovoza 2016. godine, dok drugotuzeni nije odgovorio. Federacija BiH je odgovor na
apelaciju dostavila 29. prosinca 2016. godine.

I1. Cinjeni¢no stanje

4. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelanata i dokumenata predocenih
Ustavnom sudu mogu se sumirati na sljede¢i nacin.

5. Presudom Op¢inskog suda u Konjicu (u daljnjem tekstu: Op¢inski sud) broj 07 56 P
019968 08 P od 24. sije¢nja 2011. godine obvezani su Federacija BiH (u daljnjem tekstu:
prvotuZena) i drugotuzeni da solidarno isplate apelantu Marinku Andeli¢u precizirane
novcane iznose na ime duSevnih bolova zbog gubitka oca i sestara, zatim naknade Stete
zbog umanjenja opce zivotne aktivnosti i naknade Stete zbog pretrpljenog straha i bola.
Istom presudom tuzeni su obvezani ostalim apelantima (osim mldb. Ive Stojanovi¢)

298

SADRZAJ KAZALO CAIPKAJ



Odluka AP 466/14

solidarno naknaditi precizirane novcane iznose na ime duSevnih bolova zbog gubitka
bliskog srodnika. U odnosu na mldb. Ivu Stojanovi¢ tuzbeni zahtjev je u cijelosti odbijen
kao neutemeljen. Navedenom presudom tuzeni su obvezani apelantima naknaditi troSkove
parni¢nog postupka u preciziranom iznosu. U odnosu na drzavu BiH istom presudom
odluceno je da se tuzba smatra povucenom.

6. U obrazlozenju presude Opcinski sud je istaknuo da je predmet konkretnog spora
zahtjev apelanata za naknadu nematerijalne Stete u vidu dusevnih bolova zbog smrti
bliskih srodnika, a apelanta Marinka Andeli¢a i za naknadu nematerijalne §tete u vidu
dusevnih bolova zbog umanjenja opce Zivotne aktivnosti i pretrpljenog straha i bola. Dalje
je navedeno da se zahtjev temelji na ¢injenici da je drugotuZeni u dogadaju od 24. prosinca
2002. godine lisio Zivota tri bliska srodnika apelanata i tesko tjelesno povrijedio apelanta
Marinka Andeli¢a, zbog cega apelanti trpe duSevne bolove, a apelant Marinko Andeli¢
i strah i fizicki bol. Nadalje je istaknuto da je drugotuZeni pravomoc¢nom Presudom
Vrhovnog suda broj Kz-414/03 od 21. sijecnja 2004. godine oglasen krivim i1 osuden
na kaznu zatvora u trajanju od 35 godina zbog pocinjenog kaznenog djela ubojstvo iz
vjerskih i nacionalnih pobuda iz ¢lanka 171. stavak 2. tocka 4) Kaznenog zakona FBiH (u
daljnjem tekstu: KZFBiH).

7. U odnosu na prigovor prvotuzene da ona nije pasivno legitimirana (odnosno da
za naknadu Stete apelantima u konkretnom sluc¢aju mogu odgovarati jedino kantonalne
vlasti Hercegovacko-neretvanskog kantona), Op¢inski sud je zakljucio da su takvi navodi
neutemeljeni pozivajuéi se na Aneks 7 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH (u daljnjem
tekstu: Aneks 7). Istaknuto je da su se strane potpisnice tog sporazuma, to jeste BiH,
prvotuzena i RS dogovorile da sve izbjeglice i prognanici imaju pravo slobodno se vratiti
u svoje domove uz obvezu potpisnica da osiguraju navedenim osobama siguran povratak
bez rizika od uznemiravanja, zastraSivanja, proganjanja ili diskriminacije, naro¢ito zbog
njihovog etni¢kog podrijetla, vjeroispovijedi ili politickog uvjerenja. Nadalje je istaknuto
da je clankom IILA.2. (Ljudska prava i slobode) Ustava Federacije BiH prvotuzena
obvezana da osigura primjenu najvise razine medunarodno priznatih prava i sloboda
medu kojima su, pored ostalog, i pravo na zabranu diskriminacije, utemeljena na, izmedu
ostalog, religiji ili vjerovanju, slobodi religije itd. Takoder, navedeno je da je ¢lankom I11.2.
(Podjela ovlasti izmedu federalne i kantonalne vlasti) Ustava Federacije BiH utvrdeno da
federalna vlast i kantoni, izmedu ostalog, jamce i provodenje ljudskih prava. Op¢inski
sud je zakljucio da iz utvrdenog Cinjenicnog stanja proizlazi da postupak drugotuzenog
predstavlja akt nasilja i terora jer se pod teroristickim aktima podrazumijevaju akti nasilja
koji su izvrSeni iz politi¢kih pobuda i neselektivnim izborom zrtava. Naveo je da iz iskaza
drugotuzenog kojeg je dao u kaznenom postupku proizlazi da je zbog osjecaja nepravde
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prema muslimanima u svijetu, BiH i Mostaru odlucio da javnosti skrene pozornost na
istu, te je stoga odlucio da zaplasi neku hrvatsku povratnicku obitelj na Bozi¢. Stoga je
kao predmet napada probrao kuéu pred kojom je bila okiéena jelka jer je tako zasigurno
znao da se u njoj nalaze Hrvati. Po ocjeni Op¢inskog suda predmet napada je bila sama
drzava BiH, odnosno prvotuzena kao entitet drzave BiH i njen poredak utvrden Ustavom,
te prava gradana zagarantirana Ustavom i Aneksom 7, kao §to je pravo na odrzivi povratak
svih izbjeglih i raseljenih lica u predratne domove, te sloboda religije, ukljucujuéi privatno
i javno vjeroispovijedanje. Imajuéi u vidu citirane odredbe Aneksa 7 i Ustava FBiH,
Op¢inski sud je zakljuéio da su u nadleznosti prvotuzene suzbijanje i sprecavanje nasilja
i terorizma kao 1 zaStita prava povratnika, te je prvotuzenu na temelju ¢lanka 180. Zakona
o obligacionim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO), a drugotuzenog na temelju ¢lanka
154. stavak 1, ¢l. 155, 158. ZOO-a sukladno ¢lanku 206. ZOO-a, obvezao da apelantima
solidarno naknade nastalu Stetu.

8. Presudom Kantonalnog suda broj 56 0 P 019968 11 GZ od 7. lipnja 2012. godine
priziv prvotuzene je uvazen i prvostupanjska presuda preinacena tako Sto je tuzbeni
zahtjev apelanata u odnosu na prvotuzenu u cijelosti odbijen. Istom presudom priziv
drugotuzenog je odbijen i prvostupanjska presuda je u odnosu na drugotuzenog potvrdena.

9. U obrazloZenju presude Kantonalni sud je u odnosu na tuzbeni zahtjev apelanata
protiv prvotuzene izrazio pravni stav da buduci da je sud u parni¢nom postupku sukladn