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YBOJHA PUJEY

UznaBame bunrtena YeraBHor cyna buX jeman je o HauWHA OCTBapUBaFba MIPHHITHIIA
jaBHOCTH pasia YcraBHor cyna buX n npubmmwkasama nomahoj u melyHaponHoj jaBHOCTH
YCTaBHOCY/CKE Mpakce, MOCeOHO Kaja je y MuTamy 00JacT MpOMOBHUCAma U 3aITHTE
OCHOBHHX JBYIICKUX TIpaBa U c1o0o/a.

Bobhen oBum mmibeBuMa, YctaBHu cya buX je npunpemuo bunren oanyka YcraBHor
cyna bocue u Xepuerosune 3a 2010. ronuny. Y nepuony ox 1. janyapa no 31. nenem6Opa
2010. rogune YcraBuu cyg buX je mpummo 6.056, a pujemmo 4.057 npeamera, kKoju
cy omnmydeHu y okBupy 3.076 ommyka. On ykymHOT Opoja omiyka YCTaBHH Cyad je
JIoHKO 2.788 omyka o JAOMYCTUBOCTH, JOK je YCBOjHO 288 OmyKa O JOMYCTUBOCTH H
MeputyMy. On yKymHOr Opoja pHjelIeHuX IpeAMeTa, YCTaBHH cya je y 232 mpeamera
YCBOJHO aleNalyjy, Tj. 3aXTjeB, ITO YHHH HEIITO BHIIIE O] IIET OJICTO Ol YKYITHOT Opoja
pujemenux npeameta y 2010. roquan. Kao u 10 cana, Hajsehn 6poj mpeamera ogHOCH ce
Ha amnenanroHy HaJJIeKHOCT Koja je mpomucaHa wiaHoM VI/36) YceraBa buX. ¥V okBupy
OBE HAJIS)KHOCTH pHjerieHo je yak 4.038 mpeamera. 3HaTHO Mamku Opoj — 19 npenmera —
y BE3H j€ C aliCTPaKTHOM OI[jJeHOM yCTaBHOCTH IpemMa uiany VI/3a) Yerasa buX.

300r TpPaKTHYHHUX, adu W (UHAHCHUJCKHX pasjora, YcraBHH cyn buX Huje y
MoryhHOCTH Ja Tamna cBe AoHeceHe oanyke. Crora je YeraBau cya buX, kao u o cana,
OITyYHO 13 Y OBOM OWIITEHY 00jaBH OIUTYKE KOje Cap e 3HauajHe H HOBE YCTaBHOIIPABHE
CTaBOBE: CelaM OIyKa M3 HAJJISKHOCTH allCTPAKTHE OIjeHE YCTaBHOCTH M 23 OIIIyKe
U3 aleyalioHe HAJUIEXKHOCTH, Of Yera IeT OIyKa O JIOIyCTHBOCTH 300T prima facie
HEOCHOBAaHOCTH, T¢ 18 oaiyka o JOIMyCTUBOCTH M MepuTyMy. CymTHHCKH, ¥ HajBehoj
MjepH OIUTyKe ce OJHOCE Ha HaBOXe O MOBPEAM IpaBa Ha MPAaBUYHO Cyheme U mpasa Ha
umoBuHy. CBe ocraje omryke YcraBHOr cyga buX koje Hucy oOyxBahene bunreHow,
JIOCTYIIHE Cy Ha web cTpaHuny YcraBHOT cyna buX: www.ccbh.ba.
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Onnyke u3 buntena pazBpcrane cy mpema HaJuIexKHOCTH YetaBHoOT cyfa buX, a ynyrap
TOTa MpemMa mpaBHOM ocHoBY u3 IlpaBuna YcraBHor cyna buX. Jlasmwe knacudukamnmje
paspaheHe cy mpema BpCTH OMIYKa (OMIYKE O MEPUTYMY, OMIYKE O NOIYCTHBOCTH).
CacraBHu a0 buntena unHe 1 1Ba MHAEKCA - HHACKC OJUTyKa, KOje Cy pa3BpCTaHe ImpeMa
Ha/JISKHOCTH YCTaBHOT cyaa buX, kpurepujymuma J0MyCTUBOCTH U KaTajory npasa, Te
a0eleTHA MHJIEKC KJbYYHHUX PUjCYH.

OBaj OwiITeH, Ka0 W CBH JOCAJAlllbH, MPEJCTaBba jOIl jeqHy MoryhHocT 3a cBa
3aMHTEpeCcOBaHa JIMIA, a, TpUje CBera, NMpaBHE NpakTHYape, jJa ce ONMXKe YIMO3HAjy
C HauyMHOM pajga M pesyataruMma YcraBHor cyga buX. YeraBHum cyn buX Tymaunm
yCTaBHOIIPAaBHE CTaHIApHE W IPEICTaBIba jeaH Ol MEXaHH3aMa 33 HBHXOBY NPAKTUIHY
npumjeHy. OBo je moceOHO OUTHO Kaja ce TOBOPH O YCTaBHONPABHUM HHCTPYMEHTHMA
3alITUTE OCHOBHUX JbYJCKUX IpaBa U ciio0oaa, ¢ 003UpoM Ha TO J1a je TO He3ao0uIa3Ha
KOMITOHEHTA JIEMOKpAaTHje ¥ BIIaJJaBUHE TpaBa. Y3uMajyhu To y 003up, HajgaMo ce aa he
HOBH IIPaBHU CTABOBH YCTaBHOT cyaa buX, mpe3eHToBaHU y OBOM OWIITEHY, TONPUHH]ETH
00JbeM pazyMujeBamby yCTaBHE CTBAPHOCTH Y KOjOj JKUBUMO.

CapajeBo, janyap 2011. ronune Tpencjeruk
VYerasnor cyna bocue u Xepuerosune

[Ipod. np Muoapar Cumosuh
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IIpeamert 6poj Y 7/10

OJITYKA O
JONYCTUBOCTH

3axtjeB Kiyba pmenerara Oommadkor
Hapoma y Bwujehy napoma PemyOmumke
Cpncke, Cynejmana Tuxuha, 3aMjeHIKa
npezncjenasajyher loma Hapoma Ilapma-
MeHTapHe ckynmtuHe buX, m bepusa
Benkxuha, 3amjernka mpencjenasajyher
IIpencraBanukor noma IlapiameHnTaphe
ckynmTrHe buX, 3a orjeHy yctaBHOCTH
ymaHa 52 craB 2 IlocmoBHHKa 0 pamy
YcrasHor cyna Pemry6muke Cpricke

Omnyxka oz 26. HoBemOpa 2010. rogune






YeraBuu cyn bocHe n Xepuerosuxe y IJICHApHOM Ca3MBY, ¥ CacTaBy: MPEACjEAHUK
Muogapar Cumosuh, nornpexncjenuuune Banepuja I'amuh, Constance Grewe u Ceana
[TamaBpuh, cymuje Tudor Pantiru, Maro Taguh, David Feldman u Mupcan heman, Ha
cjemHuIM oapkaHoj 26. HoBemOpa 2010. ronune, y npeamery 6poj ¥ 7/10, pjemaBajyhu
3axtjeBe Kiy0a aenerara Gommaukor Hapoaa y Bujehy napona Penyoauke Cpucke,
Cyaejmana Tuxuha, 3amjennka npeacjenaBajyher loma napona Ilapiamentaphe
cxkynmtuae buX, u bepusa beakuha, 3amjenuka npeacjenasajyher IlpeancraBHuukor
noma Ilapmramentapne ckymmruae buX, Ha ocHoBy wnana VI/3a) YcraBa boche u
XepuerosuHe, wiaHa 17 craB 1 Tauka 1 u wiana 59 cras 2 anuneja 1 [lpaBuna YcraBHOT
cyna bocue u Xepueroeune (,,Ciayx0enu rmacHuk bochHe u Xepuerosune” Op. 60/05,
64/08 u 51/09), nonwo je

OAJYKY O JOINIYCTHUBOCTH

Onbanyjy ce kao Heqo3Bo/beHU 3axTjeBu Kiryda neserara 6oummadykor
Hapoana y Bujehy napoga Peny6amke Cpncke, Cynejmana Tuxuha,
3amjeHuKa npencjenaajyher loma napona IlapiamentapHe cKynmimTHHE
buX, n Bepusa Beaxuha, 3amjennka npeacjenasajyher IlpeacraBHuukor
aoma IlapnamentapHe ckynmtude buX, 3a onjeny ycraBHocTH 4/1aHa 52
craB 2 [TocioBHuKa 0 paay YcraBHor cyna Pemy6anke Cpucke (5, Ciy:x6enn
racHuK Peny6imnke Cpncke” 6poj 29/05), 300r HEHAAI€EXKHOCTH YCTaABHOT
cyna BocHe u Xepueropuse 3a o1/1y4uBame.

Onayky o0jaButu y ,,Ciay:x0eHom riacuuky bBocHe u Xepueropune”,
»Cay:xx0enum HoBuHama @Denepanuje bocue u Xepuerosuue”, ,,Cirysk0eHoM
racHuKy Penmy6iuke Cpncke” m ,,Cay:kOeHoMm riiacHuky JucTpukra
Bpuko bocHe u Xepuerosune”.

Oo0pa3ioxkeme

I. VYBox

1. Kiy6 nenerara 6ourmauxor Hapoaa y Bujehy Hapona Permryomuke Cprcke, Cynejman
Tuxuh, 3amjenux npencjenasajyher Jloma Hapona IlapmamenrapHe ckymmtuHe buX,
u bepms benkuh, 3amjernk mpencjenasajyher IlpencraBamukor moma [lapmamentapue

17



bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, 2010. 2oouna

ckymmTrae buX (y nasbmbeM TeKCTy: OJHOCHOIIN 3aXTjeBa), MoIHUjenu cy 17. centeMOpa
2010. rogune (Y 7/10), 20. centemOpa 2010. rogune (Y 8/10) u 24. centembpa 2010.
romune (Y 9/10) YcraBHoM cyny bocHe n XepreroBune (y TaJbibeM TEKCTY: YCTaBHHU CyH)
3axTjeBe 3a OIjeHy cartacHOCTH wiaHa 52 crtaB 2 IlocioBHHKA 0 pamy YcTaBHOT cyda
Penyomuke Cpricke (y nasbmem Tekery: YeraBau cya PC, ,,Cinyx6enu rmacauk PC” 6poj
29/05) ca YcraBom buX.

II. IToctrynmak mpen YCTaBHHM CYIOM

2. YcraBHU Cy[ je TOHHO OJIIYKY Ja, y ckiany ca wianoM 31 IlpaBuia YcraBHOT cyna,
3axTjeBe U3 npeamera Op. Y 7/10, Y 8/10 u YV 9/10 cnoju y jenan mpeamer koju he ce
BOIUTH 1071 6pojeM Y 7/10 ¢ 003upoM Ha TO 1a C€ CBH 3aXTjE€BU THYY UCTOT YHHECHHUYIHOT
Y [IPABHOT MMUTAakba.

II1. 3axTjeB
a) Hasonu u3 3axtjeBa

3. TlogHocuomny 3axTjeBa cMarpajy aa oapemda wiaHa 52 crtaB 2 [locinoBHUKa 0 pamy
Ycrasror cyna PC Huje y carmacHocTu ca anuHejama 3 u 10 IIpeamGyne Ycraa bocHe u
XepuerosuHe u wi. 1/2 n 111/30) YeraBa bocHe u XepueroBune.

4. TomHocuoum 3axTjeBa Cy, HajlpHje, UCTAKIM Ja, mpema Beh HCKa3aHOM CTaBy
VYeraBHOr cyma y mpenmery Opoj Y 5/98 y omrynu ,,0 KOHCTUTYTHBHOCTH Hapona”
(Bumm YcraBuu cyn, Tpeha gjenmumuuna ommyka 6poj ¥ 5/98 111 ox 1. jyma 2000. roguse,
,Ciy>x6enu rmacauk bocue u Xeprerosune” 6poj 23/00), Ilpeambyna Yerasa buX unnn
ETOB CACTaBHH JHO, OMHOCHO IIPEACTaBJba FerOB HOPMATHBHH U0 Y OJHOCY Ha KOjH je&
Moryhe BpIIUTH yCTaBHOCYICKY KOHTPOITY.

5. TlomgHocwonu 3axTjeBa Cy HaBeJdH Ja je YCTaBHHU cyn y moMmeHyToj Omrynu 6poj Y
5/98 yTBpIMO CMHCa0 W JIOMalllaj YCTaBHE TO3UIMje KOHCTUTYTHBHHUX Hapona. Jlasbe cy
UCTAaKJIH J]a jé IOMEHYTOM OATYKOM YCTaBHH Cy/ MOHHUIITHO HU3 ofpeaba eHTUTETCKUX
ycTaBa Koje HHUCY Owie y CKJIaay ca YCTaBHOM IO3WIMjOM KOHCTHTYTHBHHX Hapoja.
Bynyhu na mapmameHTH €HTHTETa, KaKo Cy Jajbe MCTAKIX IMOAHOCHOLM 3aXTjeBa, HUCY
aJIeKBaTHO pearoBaji Ha MOMEHYTy O/UTyKy, Bucoku mpeacraBHuk 3a buX je Huzom
aMaHIMaHa y 3Ha4ajHOj MjepH 00e30Hje0 PaBHOIPABHOCT KOHCTUTYTUBHHUX HApoAa y
o0a entutera. Tako cy, Kako ce 1ajbe HaBOIH, Y TOMEHY 3aIlITUTE BUTAIHOT HAIIHOHATHOT
UHTEpeca y poliecy MapIaMeHTapHOT OJUTyYHBamka y CHTUTETUMA IPOITUCAHA UACHTUYHA
pjeliema y oba eHTHTETa, Koja, mutatis mutandis, Ipey3UMajy pjeliema caapikaHa y
YeraBy buX. Jlarbe je HCTaKHYTO J1a y CITy4ajy HEMOCTU3amka CarIaACHOCTH Y EHTHTETCKUM
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Oonyxa ¥V 7/10

napjaMeHTHMa y THTakUMa BUTAJHOT HAlMOHAJIHOT WHTEpeca, MOJ YCJIOBOM Ja je
3alITUTY BUTAJTHOT HAIMOHAIHOT MHTEpeca MOoKpeHyna 2/3 BehrHa jeqHOT HAIIMOHATIHOT
kiyba y Bujehy napomga PC, omnocHo Jlomy Hapona [lapnamenra ®buX, apourpapHa
(cyncka) yiora je moBjepeHa eHTUTETCKUM yCTaBHUM CyJloBUMA. J{a 61 ce KOHCEKBEHTHO
00e301jeno MPHUHIMIT PABHOMPABHOCTA KOHCTUTYTHBHUX HapoIa, CHTHUTETCKH YCTaBU
caapKe WJICHTHYHY onpenly Koja rmimacu: ,,Y clydajy Ja Tpolenypy IpemMa OBOM
amaHnMaHy nokpeHe 2/3 sehuna jeHor on Kiy0oBa, OTpedaH je Tac HajMame JBOjULIE
cymja na 6u Cyn omayqno Jia ce pagy O BUTAITHOM HHTepecy” (Tauka 6 Amannmana XL
Ha YcraB ®@enepanuje buX; u anuneja 6 Tauke 6) Amannmana LXXXII na Ycras PC).
OBy onpen0y, Kako Jajbe UCTUYY ITOJJHOCHOLM 3aXTjeBa, y HICHTHYHOM TEKCTY IIPey3eo
je 3axon o YcraBaoMm cyny PC (unan 21 crap 3). [logHOCHOIHM 3aXTjeBa Cy UCTaKIH Ja
YeraBau cyn @enepanuje buX y 1nujenoctd npuMmjemyje HaBeACHY yCcTaBHY onpenaoy.
MebhyTtuM, kako cy gasbe UCTakiad, YcraBHU cyq PC, kxoju je OAroBopaH 3a 3aIUTHTY
YCTaBHOCTH Y TOM EHTUTETY, CBOjuM [lOCIOBHHKOM O paiy, KOjH je aKT HIDKE IpaBHE
cHare on YcraBa PC n Ycraa buX, npormcyje ocriopeHOM oipe1ooM Ja je 3a MO3UTHBHY
OJUTyKy 0 MepuTyMy norpedaH miac asuje Tpehune unanoBa Bujeha Ycrasnor cyma PC
3a 3aITUTy BUTATHOT WHTepeca (y masbmeM Tekcry: Bujehe). [lomnocmonm 3axTjeBa
3aKJpyuyjy Aa je YeraBau cya PC ocriopeHoM oipe1ooM, ceM MITO je MPEKPUINO IUTHPAHY
onpenly Yerasa PC, rpy6o nmoBpujenuo Buie oapendu Ycrasa buX.

6. IlogHOocHWoOIM 3axTjeBa Cy MCTaKJM Ja je YCTaBHM IPHHIUI PABHONPABHOCTHU
KOHCTUTYTHBHUX HapoJa KOHCEKBEHTHO CIIpoBeneH y YcraBy buX. [lasme cy HaBenu jaa
o MpHHIUTY cynpemMaiije YcraBa buX, kojy 06e30jelyyje YcraBau cyl, paBHONIPABHOCT
KOHCTUTYTHBHUX Hapofga Mopa Outu oOe3bujeheHa M y CBUM APYrUM JIMjENOBHMA
ycraBHOT cucreMa buX u eHTHTEeTa, 2 HAPOYUTO Y HHCTUTYIMjaMa U Y TIOCTYIIIMMA KOjH
MOCTOje Pajy 3alITHTE PABHOIIPABHOCTH KOHCTUTYTHBHHX Hapoja, Kao IITO je cly4aj u
ca Bujehewm.

7. Kaga je y nuTamy 3alITUTa BUTATHUX HAIMOHATHHX HHTEPECa KOHCTUTYTHBHHX
HAapoAa y MPOLECY MapIaMEHTaPHOT OIy4YHBama Yy CHTHTETHMA, YCTaBU CHTUTETA CY,
Kako Cy JaJbe HMCTaKIM TOJIHOCHOIM 3axTjeBa, M3pa3wid IMOCEOHY OCjeTJBUBOCT 32
OYyBam-C¢ PABHOIIPABHOCTH KaJia Cy IPONHKCAIH Jia je 3a MO3UTHBHY OUIYKY IOTPEeOHO
caMo [(Ba rvaca of ceJaM wiaHoBa Bujeha. VicTuHa, yCTaBU He MPOIKCY]y 1a TO MOPajy
OWUTH IIACOBM 4WIAHOBA M3 MCTOra KOHCTUTYTHUBHOT HApoJa, ajid Kaja ce TO HocMarpa
y KOHTEKCTy NPOMHCAHOT MAPUTETHOI HALlMOHANHOT cacTaBa BHjeha (10 ABa wiaHa U3
pelia CBaKOr KOHCTUTYTHBHOT HApOja), MpeMa MUILbEHY MOAHOCHIIAIA 3aXTjeBa, jacHa
je MHTEHIMja yCcTaBOTBOpIA KaJa je TPOIHMCHBA0 HaBeleHy oapenOy. Hacympor Tome,
ocrniopeHoM oapeadom [locrmoBHMKa, TpemMa OIjeHH MOAHOCWIIAlLlA 3aXTjeBa, YCTaBHU
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cyn PC je orBopmo mmpoky MOryhHOCT Kpiema HaBelIEHOT YCTaBHOT NPHUHIIMIIA.
IIpernacaBameM Koje UMILTUIMPA OCIIOpeHa onpenda Mmoryhe je ga ce moBene y NUTame
PaBHOIIPABHOCT OMIJIO KOjeT Ol KOHCTUTYTHBHHX Hapolla y HajOCjeTJbHBH]EM IUTALY
3aIITUTE HBETOBOT BUTAIHOT HAIIMOHAHOT MHTEpEca.

8. TlomHOCHOITM 3axTjeBa cy yKa3aid Ha To Ja je Bujehe on cBor KoHCTUTYHCARA, Tj. O
14. mapra 2004. ronune na 10 15. jyna 2010. ronuHe oqyty4rBaio yKynHo y 38 ciydajesa,
a of Tora y 35 ciydajeBa je OMIYIMBAHO O 3alITUTH BHTAIHUX HAIIMOHATHHUX WHTEpeca
Oommaykor Hapoma. Ox Tora y camo fBa ciIydaja, Kaja Ce paawio O €HTHTETCKUM
cumbonuma, yTBpheHo je aa je (camMo AjeTMMHYHO) MOBpHjeheH BUTAIIHM HAIIMOHAIHU
uHTepec. [lomHocHoM 3axTjeBa cMaTpajy Ja je, IOroToBO Kaja ce MMa y BUIY Ipakca
Bujeha y YcraBHoMm cyny @enepanuje buX, ociopena ogpenda umana norybaH yTuiiaj Ha
JETUTUMHY 3aIITHTY BUTAJTHOT HAMOHAIHOT nHTEepeca bommaka y PC.

9. OcnopeHoMm ofpeadoM, MpeMa MHIUbEHY IOJHOCHUIIAA 3aXTjeBa, AUPEKTHO
je noBpujehen wran 111/36) YcraBa buX jep je moMe HapylmieH OCHOBHH TMPUHIIMIT
HanpeheHoctn YcraBa buX u koH3uMCTeHTHOCTH mpaBHOr cucrtema buX. Takobe,
ocriopeHa oapeaba, mnpeMa MHUILbEHY MOJHOCHIAIA 3axTjeBa, y MAUPEKTHO] je
CYNPOTHOCTH W Ca OCHOBHUM TPHHITUIIOM ycTaBHOT ypehema buX koju je u3paxeH y
wnany 1/2 YcraBa buX, npema kojem: ,,buX je nemokparcka apxapa Koja (GyHKIIMOHUIIIC
y CKJIaly ca 3aKOHOM U Ha OCHOBY CIIOOOIHUX JIE€MOKpaTcKuX u3dopa”. OmoryhaBamem
Majopu3alyje KOHCTUTYTHBHUX Hapola jeAHUX Hal IPYyTUM y OCTBApUBAmy HHUXOBOT
yCTaBMMa 3arapaHTOBAHOT MIPaBa Ha 3aITUTY BUTATHOT HAIMOHAIHOT HHTEpeCa, Kako Cy
3aKJbYUMIIM MTOJHOCUOLIM 3aXTjeBa, MOBpHjeheHo je 1eMOoKpaTcko ypeheme apxase, Koje
MOZIpa3yMHUjeBa, y3 0CTANO0, U PABHOIIPABHOCT HE CaMO IT0jeANHAIIA HETO U KOJIEKTHBHTETA,
Kao IITO Cy KOHCTUTYTUBHU Hapoau. OCriopeHoM ozipennooM noBpujeheH je u aApyru amo
HaBeneHe opende Yerasa buX, To jecte, MPUHIIMI BlaJaBHHE TpaBa.

10. TlomHocuowm 3axTjeBa cy uctakiu jaa je Ycrasuu cyny Omryu 6poj ATl 2821/09 on
26. mapra 2010. romuHe U3pa3uo cTaB Ja ce Bujehe Moke cMaTpaTv v CyJICKUM OPTaHOM Y
CMUCITy HEOTIXOAHOCTH MPUMjeHE CBUX JIEMOKPATCKUX CTaHAap/a O IMPAaBUYHOM cyhemy.
INonazehu ox Tora, Bujehe ce npu opny4rBamy Mopa MPpUAPIKABATH U IPHHITUITA HABEIEHOT
y tpehoj anuneju [IpeamOyne YcraBa buX, mpeMa KojeM 0eMoKkpamcku opeanu eiacmu
u npasuuHe npoyeoype Hajoobe Cmeapajy Muposbyouee 00Hoce yHymap niypaiucmuykos
Opywmea. 300T IperiacaBama MPEICTaABHUKA [10jeJMHUX KOHCTUTYTHBHUX HAPOAa, TIpeMa
OIIjCHH TTOJIHOCHITAIIA 3aXTjeBa, TeIIKo ce Moxke pehu 1a Bujehe npencrasiba geMOKpaTcKu
OpraH W Jia MpUMjemyje IEMOKpaTcKe mpolleype, 300r yera ocrmopeHa oapenda Huje y
carmacHOCTHU ca HaBeZieHoM onpenodom [IpeamOyne YcraBa buX.

20



Oonyxa ¥V 7/10

11. Takohe je HaBeleHO Jla ce OCIIOPEHOM OJIPeI0OM MHjeHajy YCTaBHE ofpeade Koje
Iponucyjy noTpedy NocTojama riaca HajMame JBOje CyAnja U Y OCHOBU MU]j€Hajy YCIOBU
MIPUCTYIIA CYNy y Clydajy Kazia mporenypy npema crapy 6) AmManamana LXXXII va Ycrar
PC noxkpene 2/3 Behuna jexHor ox ki1yOoBa KOHCTUTYTHBHHX Hapona y Bujehy napona.
INomHOoCHOIM 3axTjeBa NCTUYY /1a, YM]ECTO Ja je 3a MpHUCTyN YctaBHOM cyny PC noBosbaH
rac HajMame JIBOje CylIuja, CYyIpoTHO cucTeMy yTBpheHoM YctaBoMm PC, yBoam ce HOBO
IPaBWJIO KOj€ OrpaHHuYaBa yCTaBHO IIPaBO 2/3 wiaHOBA jeIHOT KIyOa Kao MOJHOCHIIALA
3axTjeBa Ha OJUTyKy cyaa. [logHocHony 3aXTjeBa Cy 3aKJbYUYHITH JIa CE TUME KpIIIe TPaBo Ha
TPUCTYTI CYAy U IIPaBO Ha OIUTYKY CyAa, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy Ha OIyKy YCTaBHOT cy/ia
PC. YBohewem mumo YcraBa PC npasuna na je morpebHa 2/3 opmyka cynuja y Bujehy
Ia Ou ce yTBpAWIO Ja C€ paid O MOBPEAU BUTATHOT HAIIMOHATHOT WHTEpeca 3alpaBo
Cy CTBOpEHE MPETIIOCTABKE Ja KOHCTHTYTHBHU Hapox nole y MO3HIHNjy Ia U Iopes Tora
IITO je OCTBAPHO yCTaBHE IPETIIOCTABKE HE MOXKe Ja OCTBapH OBy 3awmTuty. Ha Taj
HaYMH, KaKo j€ 1aJbe 3aKJbYUCHO, jelJaH CHTUTET, y KOHKPETHOM ciy4ajy YcraBau cyx PC,
npekpimo je onpende wiana I11/36) Yerapa buX yrpoxasajyhu mpaBHE TIOpesiak YHyTap
buX. Axo je ycraB eHTHTETa HapylleH aKTOM CaMoOTI YCTaBHOT cyda, 6e3 o03upa Ha TO
IITO ce HE Paid O 3aKOHY, HAPYIIEH je CHCTEM OUTyYHBaa M 3aITUTE HAIIHOHAJIHOT
WHTEepeca Koju je y ocHOBU W YcraBa buX u ycraBa entutera. bynyhu na [TocinoBHuk
VYerapror cyna PC onemoryhaBa JoHOIIERe OUTyKe YCTaBHOT Cyla y CKIaay M IpeMa
IpoLEAypH Kojy je yTBpauo YcraB PC, camuM THM je HapyIIeHa jeAHHCTBEHOCT IIPaBHOT
cucrtemMa buX u nocebHO yTBpljeHa MOryliHOCT a ce HEKOM Of Hapoia MHMO yCTaBa
YCKpaTH JOHOLICHE OIJIyKe MOBOAOM 3axTjeBa 3a 3aIlTHTY BHTAIHOT HAallMOHAJIHOT
uHTEpeca. JeAMHCTBEHOCT MPABHOT CHCTEMA, KaKo Cy HMCTAKIH MMOJHOCHOIM 3aXTjeBa,
MOJKE Ce carjie/laBaTH y jeMHCTBY yCTaBa U 3akoHa y buX, anu u akara Koju HUCY 3aKOH.
Hako ITocnosuuk YcraBHor cyna PC HHje 3aK0H, MOJHOCHOLIM 3aXTjeBa cMaTpajy 1a je
jacHo J1a OBaj HOPMATHBHU aKT He MOKe OWTH W3BaH W U3HA[ 3aKOHA, ITa HA U3HA CAMOT
VYerara PC. Axo Beh cam Ycrasuu cyn PC xpum Yeras PC, onzpa ra, kako cy cMarpain
MOTHOCHOIIN 3aXTjeBa, y OKBUPE CUCTEMa MOpa BPAaTUTH YCTaBHHU CYI.

12. TlomHocHouM 3axTjeBa Cy UCTaKIH 1a je YcraBHu cya PC ratione personae macuBHO
JIETHTHMHCAH 1a Oy/ie CTpaHKa y MPeAMETHOM CIIopy No3uBajyhu ce Ipu ToMe Ha CTaBOBE
VYcraBHor cyna y npeaMety 6poj Y 5/99 on 3. nenemopa 1999. ronune. Takohe cy HaBenn
ctaB YcraBHOT cyna y npeamery Opoj AIT 2821/09 ox 26. mapta 2010. ronune ruje je
y Tauku 26 HaBEICHO: ,,YCTaBHU CyJ MpPUXBaTa Ja HEMa HAJICKHOCT Jla OIIydyje O
IMHUTakIMa Y BE3H ca TyMauelheM WK MpuMjeHoM YcTasa PermryOmike Cpricke Kao TaKBOT.
MelhyTum, ako Heku cyn PemyOnuke Cpricke (ykipydyjyhu 1 YeTaBHM Cym) TyMaud WIN
Jlaje TaKBy MPaBHY CHAr'y TOM YCTaBy Jia je HecarllacaH ca 3axTjeBuMa u3 YcraBa bocHe u
XepliieroBruHe, KOjH je HajBHIIIEC paHTpaHa IpaBHA HOpMa y ApKaBu bocHH M X epIIerOBUHH,
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JIaKJIe YaK BUIIA U Of yCTaBa EHTUTETA, YCTaBHU CyI, U CaMO YCTaBHHM CYJl, IMa YCTaBHO
OBJIAIITEH-E 12 KOHAYHO OJTy4dyje O TOME Ja JiH je oanyka cyna PemyOnuke Cprcke (yak
U aKo ce ogHocH Ha YcraB PemyOnmke Cpricke) y cartacHOCTH UM HHjE Y CarllaCHOCTH
ca YcraBom bocue u Xepuerosune. [pyraunjom ommykom 6w (i) YeraBHu cyn PemyOnnke
Cpricke 610 cMaTpaH KOHaYHUM ayTOPUTETOM Y MOIIEAY carilacHOCTH YcraBa PemyOnuke
Cpricke, Kao MTO je To MpoTyMadrno YctaBHH cya Permyomuke Cpricke, ca YeraBom bocHe
u XepIieroBune, mro 6u 6mio cynpoTHo 4iany VI/3 anuneja 1. u Tauka (6) YeraBa bocHe
u XepuerosuHe, wid (1) Ou mapHAYApH OCTaNH O3 MPABHOT JIMjeKa ako O OHIIO KOju ol
yCTaBHUX CyHoBa eHTHTeTa bocHe 1 XeplerosnHe TOHHO OAIYKY HAa OCHOBY HOTPEITHOT
TyMadema WIN IOTpenIHe npuMjeHe YeraBa bocHe u XeplieroBuHe y CympOTHOCTH ca
BUXOBUM obaBe3ama u3 wiana [11/30) YeraBa bocHe u XeprieroBune, Koju, y TOM JTHjey,
npomnucyje: Enmumemu u cée muxoge aoMuHucmpamuge jeouruye he ce y nomnynocmu
npuopoicasamu 0802 Ycmasa, Kojum ce cmaeasajy 8am cHaze 3akoHcke o0pedbe boche u
Xepyezosune u ycmashe u 3axoncke 00pedbe enmumema [...]”.

13. Tlognocumouu 3axTjeBa Cy, Takohe, cmarpaiu Ja je YCTaBHH Cy[ ratione materiae
HaJUTeXaH Jia onjemyje carmacHoct [locnoBauka YerapHor cyna PC ca YeraBom buX jep
je YcraBHu cyn y cBojuM orykama 6p. Y 4/05 ox 22. anpuna 2005. ronuae u Y 7/05 on
2. nenem6pa 2005. roqune Beh Mcka3ao CTaB Aa Cy W APYTHU OMIITU aKTH, CEM yCTaBa U
3aKOHA CHTHUTETA, TIOTOIHU 32 YCTaBHOCYICKY KOHTPOJIY YCTaBHOT Cyra.

06) Osarosop Ha 3axTjeBe

14. Y onroBopy YcrasHor cyaa PC je HaBeneHo J1a je Ha CjeTHHUIN OApkKaHo] 7. OKTOOpa
2010.romuuHe YcraBHU cyn PC u3pasuo ctaB 1a YCTaBHHM CYJl HUj € HaJIC)KaH 3a O[Ty YHBaHE
o ycarnamenoctu I[TocnoBunka Ycrasuor cyna PC ca YeraBom boche u XepueroBune.
OBakaB cTaB, IpeMa MHUIUBEHY YcraBHOr cyga PC, mpousuiasu U3 YU-CHULE Ja je
VYcraBuu cyq, npeMa wiany VI/3a) Yerasa bocHe u Xeplieropune, HaJIe)KaH Jia OIIydyje
0 ycaryaleHOCTH €HTHTETCKUX ycTaBa M 3akoHa ca YcraBoM bocHe m Xepuerosuse, a
HE ¥ O yCalllallleHOCTH MOJ3aKOHCKHX akara ca YcraBoM bocHe u XepleroBuHe, Kako je
TO y KOHKpeTHOM ciry4ajy. C mpyre cTpaHe, Kako je Jgajbe HaBeo YcraBHH cyn PC, mpema
onpendu wiana 119 Yerasa Pemyonuke Cpricke, ojityke YeraBHor cyaa PC cy o6aBe3He u
u3BpIIHE Ha Teputopuju Pemyomiuke Cprcke. [Ipema Munubewy YeraBHor cyna PC, cBako
CYNIPOTHO TyMaveHe OMII0 O KOHTPAJIUKTOPHO MPETXOAHO [IUTUPAHO] OpeaAOH U J0BEIO
O0u y nuTame HezaBuCcHOCT YctaBa PenyOmuke Cprcke. [IpemioxeHo je ga YcTaBHU CyIT
IpeIMeTHE 3aXTjeBe 300T HEHAIEKHOCTH 0A0aIl Kao HEJOMyCTUBE.

15. Ycrasuu cyn PC je 18. oktoOpa 2010. ToquHe ONrOBOPHO HA MUCMO YCTaBHOT Cyja
kojuM je o YcraBHor cyna PC 3arpaxxeHa uH(popMaija o ToMe Aa JU je YCTaBHOM CyIy
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PC 6uo mogHeceH npujeior, OMHOCHO WHHIIMjaTHBA 33 TIOKPETamke MOCTYIKA 3a OIjeHY
YCTAaBHOCTH U 3akoHHTOCTH [locnmoBHuKa 0 paxy YcraBHor cyna PC, a moce6HO ma mm cy
TIPHjEIIIO0T, OTHOCHO WHHUIHjaTUBY nogHujenn YctaBau cyn PC wim Kiy6 nenerara u3 pena
Oommaukor Hapoaa y Bujehy napona PC, Te na, ykonuko cy OMIM TIOIHECEHH HABEACHU
MIPUjeJIoT, OIHOCHO MHMIIMjaTHBa, 00aBHjecTe YCTaBHU Cy/ O OJUTYLIH KOjy j€ y BE3U C TUM
nouno Ycraeau cyn PC. Y onroopy Ycrasror cyna PC je maBeneno na Yerasuu cyg PC
HHj€ OUTy4HBao 0 oljeHn ycTaBHocTH [locioBHMKa 0 paxy YcraBHor cyga PC.

IV. PenepantHu nponucu
16. Ycras BocHe u Xepueropuse y peieBaHTHOM JIHjeiTy TJIACH:

Ilpeambyna — anuneje 3 u 10

Vejepenu 0a oemoxpamcke uncmumyyuje eracmu u npasuunu ROCMynyu Hajoosve
cmeapajy mupomybuee 00HoOce YHymap naAyparucmuikoe Opyumaea,

bowrayu, Xpeamu u Cpbu, Kao KoncmumymueHu Hapoou (y 3ajeOHuyu ca 0OCmanuma),
u epahanu Bocne u Xepyecosune ogum ymaphyjy Yemag Bocue u Xepyezosune: [ ...]

Ynan I/2 Yemasa Bocne u Xepyezosune enacu:

2. Jlemokpamcka navena

bocna u Xepyezosuna je oemokpamcka opoxcasa Koja @QyHKYuOHUUe y CKAaoy ca
3AKOHOM U HA OCHOBY CLOOOOHUX U OeMOKPATNCKUX U300pdA.

Ynan 111/36)

Enmumemu u reuxose nudice jeounuye y nomnynocmu he nowmosamu osaj Ycmas,
Kojum ce cmasmajy 6an cHaze oopedbe 3axona bocue u Xepyeeosune u oopeobe ycmasa
U 3aKOHA eHmumema Koje cy y CynpoOmHoCmu ¢ rlM, Kao u 00ayke uncmumyyuja Bocne u
Xepyezosune. Onwmu npunyunu mehynapooroe npasa npeocmasnbajy uHmezpaiiu ouo
npasHoz nopemka bocne u Xepyecosune u enmumema.

17. ¥Yecras Penybauke Cpricke y peleBAaHTHOM JHjeIy TJIacH:

Yaan 70 nonymweH je u Amanamanom LXXXII (,,Cinyx0enn miacauk PC” 6poj
21/02, o6jassben 25. anpuna 2002. ronuHe), KOju IIacH:

[]

0) Ilpoyedype 3a 3axone Koju ce 0OHOCE HA BUMATHU HAYUOHATHU UHMEPEC YKOIUKO
Jje oonyueno 2/3 sefiunom jeonoz 00 knybosa KOHCMumymusHux Hapooa y Bujely napooda.
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[-]

Yxonuxo 3ajeonuuxa xomucuja uz mauxe a) He nocCmucHe CA2IACHOCH, NUMArLe ce
npocwehyje Yemasnom cyody Penybnuxe Cpncke 0a OoHece KOHAYHY OONYKY 04 Jiu ce
npeomMemHu 3aKOH 0OHOCU HA BUMATHU UHMeEPeC JeOH02 00 KOHCMUMYMUGHUX HAPOOd.

Bujehe 3a 3awumumy eumannoz unmepeca npu Ycmaguom cyoy Penybnuxe Cpncke
001yuyje 0 npuxeam./busoCmu MaxKeux ciyuajesa 2/3 gehurnom y poxy 0o jeoue ceomuye, a
Y POKY 00 Mjecey 0aHa 00ayyyje 0 MeEpumymy Ciyiajesa Koju ce CMampajy npuxeamsusuM.

YV cayuajy oa npoyedypy npema cmasy 6) noxpene 2/3 eeliuna jeonoe 00 kuybosa,
nompeban je enac Hajmarbe 08ojuye cyouja 0a ou cyo 00ay4uo 0a ce paou 0 GUMAIHOM
unmepecy.

Yxonuko Cyo oOonece nosumusHy 00IyKy O S6UMATHOM UHMEPECY, Mdj 3aKOH ce
cmampa HeyceojeHum, me ce O0KymeHm epaha npeonazauy Koju mpeba noKpeHymu Hogy
npoyedypy. ¥ mom cnyuajy npeonazay He modice NOHO80 OOCHABUMU UCTY MEKCTN 3aKOHA,
nponuca unu akma.

Y cyuajy 0a Cyo oonyuu oa ce npedmemuu 3aKkoH He OOHOCU HA BUMATHU UHMeEDeC,
cmampa ce 0d je 3aKoua yceojen/ouhe yceojen npocmom eefiunom.

18. ¥ 3akony o YcraBHoMm cyny Pemyommnke Cpmcke (,,CoyxOenu miacHuk PeryOnnke
Cprcke” 6poj 54/05, o6jaBsber 3. jyna 2005. ronuHe) pelieBaHTHA oApenda IacH:

Ynan 21.
O numareuma u3 ceoje naonexcrocmu Cyo oonyuyje eehunom enacosa cgux cyouja.

O numarbuma sauimume SUMATHUX HAYUOHATHUX UHmMepecd, ymephenux Amanomanom
LXXVII na Yemas Penyonuke Cpncke, Bujehe oonyuyje 0sompehunckom sefiunom.

Y cryuajy 0a npoyedypy, koja ce o0nocu na 6UmManHu HAYUOHAIHY UHMepeC, NOKPeHe
osompehurcka eehuna jeonoe 00 kryboea, nompeba je enac Hajmarse 08ojuye cyouja oa
ou Cyo o0nyuuo 0a ce paou 0 8UMATHOM UHMEPEC).

19. VY IlocnoBHUKY 0 paay YcraBHor cyna Penyoauke Cpncke (,,City:xO€HU TITaCHUK
Penyonuke Cpricke” 6poj 29/05, o6jaBiben 24. mapta 2005. roauHe) peneBaHTHA oApenda
[JacH:

Ynan 52. cmas 2.

Bujehe o eumannom unmepecy y mepumymy 00ayuyje 0onouierbem 00iyKe 080mpe-
hurncrom eehunom ceux unanosa sujeha.
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V. HomycTuBocTt

20. Ilpu ucnuTUBaBKY IOIMYCTHUBOCTH 3aXTjeBa YCTAaBHU CYJI je MOIIA0 O opeadu uiaHa
VI/3a) YcraBa boche u Xeprieropune u uiana 17 ctas 1 tauka 1 [IpaBuna YcraBHOT cyza.

Unan VI/3a) YcraBa bocHe u XeplLeroBuHe riacu:

Yemaenu cyo uma uckwyuugy Haonexcnocm oa 00yuyje y cnoposuma Koju no 060m
Yemasy nacmajy usmely 0sa enmumema, unu usmely bocrne u Xepyezogune u jeonoe uiu
oba enmumema, unu usmehy uncmumyyuja bocne u Xepyecosune, yxmwyuyjyhu, amu ne
ocpanuyasajyhiu ce camo Ha mo:

- Hda nu je oonyka nexoz enmumema 0a yCnocmasyu CReyujariu napaieinu 00Hoc cd
HeKoM 00 cycjeOHux oporcasa cazrachua osom Ycmasy, ykwyuyjyhiu u oopedbe xoje
ce 00HOCe Ha cyeepeHumem u mepumopujannu unmezpumem bocne u Xepyezosune.

- ,ZZa ije HeKU 41an ycmaea uiu 3aKoHa enmumemay cacilacCHocmu ca O6Um Yemasom.

Cnopoge mozy nokperymu camo unanosu Ilpeocjednuwmaa, npeocjedasajyhu Bujehia
Munucmapa, npeocjeoasajyhiu, unu mweeos8 3amjeHux, ouno xojee ooma Ilapramenmaphe
CKYnwimuHe; jeOHa wemepmuna uianosa/oenecama o6uno xojez doma Ilapramenmaphe
CKynuwimuHe, Ui jeOna YemepmuHa uYlaHosa OUNo Koje2 OoMa 3aKOHOOABHOZ Op2aHa
jeoHoe enmumema.

Unan 17 ctaB 1 Tauka 1 IlpaBuna YeraBHOT cyna riacu:

3axmjes nuje donycmue ako nocmoju Heku 00 c/bedehux cayuajesa:
1. Yemasnu cyo nuje naonedxcan 3a oonyuusarse; [ ...J

21. IlpenmeTHe 3axTjeBe 3a OLjjeHYy yCTaBHOCTH IOJHU]ENHU CY jeIHA YETBPTHHA JeJerara
y Bujehy napona PC, 3arum 3amjenuk npezacjenaajyher loma Hapona [lapnameHtapHe
ckymmtuae buX u 3amjenux npeacjenasajyher IlpencraBauukor noma [lapramentapae
ckynmruHe buX, mTo 3HauM na je 3axrjeBe MOJHMO OBJIAMINEHN MMOAHOCHIIALl U3 YiIaHa
VI/3a) YcraBa BocHe u XepiieroBuHe.

22. YcraBHU Cyq, Jajbe, UCTUYE J1a Ce MPEIMETHHM 3aXTjeBUMa 32 OIjeHY YCTaBHOCTHU
ocCIiopaBa aKkT HIDKE IIpaBHE CHare o 3akoHa, TO jecte, IlocimoBHHK o pamy YcTaBHOT
cyna PC. Ynanom VI/3a) anuneja 2 YcraBa bocHe u XeplLeroBiuHe aara je HaJIeKHOCT
VYcraBHOM Cydy y TOTIEny KOHTPOJNE YCTaBHOCTH, IpHje CBera, MPaBHUX aKara BHUIIET
paHra, Tj. ycTaBa M 3aKOHA, a aKTH HW)XE NpaBHE CHare HE TIOMHIBY CE€ Yy HaBEICHO]
YCTaBHOj OApenou.
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23. VYcraBHuU cyn noxacjeha Ha TO Ja je Jocajallikba Mpakca YCTABHOT Cyla Y TPaBULy
yCcMjepeHa Ha KOHTPOJY 3aKOHOAABHHMX OIIITUX aKara, a He U IOJ3aKOHCKUX aKara
(Bumgu YeraBau cyn, Omnyka 6poj ¥ 3/04 ox 27. maja 2005. roqune, ,,CoykO€HU ITaCHUK
Bocue u Xepuerosune” 6poj 58/05). Y HaBeneHO] oIyl YCTaBHU CYJI j€ U3pa3Ho CTaB:
o, [PUJIIKOM WCIHUTHBamba 3axTjeBa y AHMjely KOjU C€ OJHOCH Ha Ol[jeHy YCTaBHOCTH
OCIIOPCHHX pjellieha YCTaBHU CY/ j€ TOIIA0 MPBEHCTBEHO O MUTAMa KOjH OINH aKTH MOTY
OWTH MPEeIMETOM ariCTPaKTHE YCTAaBHOCYICKE KOHTpoJIe y cMHUcTy unana VI/3.a) Ycrasa
bocue u Xepueroeune. C THM y Be3H, Jocajallba Npakca YCTaBHOI CyJa y IpaBUITy
je ycMjepeHa Ha KOHTPOJY 3aKOHOIABHHMX ONNMX akara, a HE W akara OpraHa W3BpIIHE
BJIACTH M ynpaBHUX opraHa. Mehyrtum, y Omnynu ¥V 4/05 on 22. anpuna 2005. rogune
YcTaBHHM Cyq je MPUXBATHO HAJUICKHOCT 3a oljeHy ycraBHocTu Craryta ['paga CapajeBa.
C 003upoM J1a cTaryTe y JIOKAJHO] YIIPABH U CaMOYIIPaBH TOHOCE IPEICTABHUYKA THjeIa
TUX jJeIUHHIIA, CTATYTH C€ MOTY KIacH(UIMPATH ITpeMa HAAJICKHOCTH 33 JOHOIICHE Ko
OCHOBHH OITNM aKTH 3a JIjeJIaTHOCT JIOKAJTHEe CaMOyIIpaBe H yIpaBe, HCTOT JIOTHYKOT THIIA
Kao 3akoHH. OcCropeHa pjeliema Cy MOjeANHAYHN aKTH, KOjH CBOjY IPaBHY BaJbaHOCT
M3BOJIE U3 OBJIALITEHA KOja UM JIaje CTaTyT U He IPeJCTaBsbajy BpCTy onhe-HOpMaTHBHHX
akaTa, OJJHOCHO TpoIHca 3a Koje je YCTaBHH CyH, y CKiany ca wiaHoM VI/3.a) Ycrapa
Bocue u Xepreroune, HaaeKaH Aa Oljelkbyje IBIXOBY yCTaBHOCT. [IpeMa HaBeneHOM,
Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy YCTaBHH CynX je, y3uMmajyhu y o03up cBe OKOJIHOCTH, a TTOCEOHO
uMmajyhu mpu ToMe y BHIY CBOjy IOCAJallllby JYPUCIHPYACHIU]Y MPUINKOM TyMauea
CBOj€ HA/JICKHOCTH, 3aKJbYyUIHO Ja HE MOXE IMPUXBATHTH HAIUICKHOCT 32 OMIYIHBALE O
MEpUTYMY OBOT AMjeia 3axTjeBa” (Buau Tauke 17 u 18 murupane ommyke).

24. MebhyTtum, YcTaBHH CyJl MOYKE BPITUTH KOHTPOJTY YCTAaBHOCTH M ITPABHHUX aKaTa HIKET
paHra of1 3aKOHa KaJia TAKBU aKTH MOKpehy muTama Kpliewa JbYJCKUX paBa i OCHOBHUX
cinoboxna 3amrtrhennx YcraBoMm bocHe n XepueroBuae U EBporickoM KOHBEHIIH]OM, Kao
mro je YeraBHu cyn Beh ypaano y Omiymm 6poj ¥ 4/05 (Bumu YeraBuu cyn, Ominyka
0poj ¥V 4/05 ox 22. anpuna 2005. rogune, ,,Cnyx0Oenu rmacHuk bocue u Xepuerosune”
opoj 32/05), kana je ucnutuBao ycraBHoct Craryra I'panckor Bujeha I'pama CapajeBa
W OJyKa ONIITHHCKUX BUjeha o generupamy BujehHuka y Ipancko Bujehe, jep cy
OCTIOPEHH aKTH MOKPETald MHUTamka KpIIeHmha JbYACKUX IpaBa TapaHTOBAHUX YCTaBOM
Bocue u XeprieroBuHe. Y HaBeACHO] OMIYNH YCTaBHU CYI j€ 3aKJbYYHO Ja je ,,[...]
Kao MHCTHTYILHja Koja moap»kasa YcraB bocHe n Xepueropune, HaUIexaH J1a UCIHTYje
YCTaBHOCT CBHUX akara, 0e3 o03upa Ha JOHOCHOLIA, aKO j€ MUTame MOKPEHYTO Mpema
JEIHOj O HAJJISKHOCTH YcTaBHOT cyna u3 wiana VI/3. YeraBa bocHe n Xepiieropuse.
VY ckiagy ca apryMEHTAIMjOM O JbYACKHUM IIpaBUMa, YCTaBHU CY[ j€ MUIIJBCHA J1a, KaJ
rox je To moryhe, Mopa HHTEPIPETUPATH CBOjY JYPUCAUKIIM]Y TaKO Aa JO3BOJIH HAjIIUPY
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MOryhHOCT OTKIIamama MOCJhEIUIA KPIICHa THX NpaBa. ¥ KOHKPETHOM CIy4ajy, 3aXTjeB
3a OLjeHy YCTaBHOCTH Ce YIIPaBO OJJHOCH Ha MHTama Koja mpousnase u3 Ycrasa bocue u
XepueroBruHe 1 Mel)yHapoIHUX criopa3yMa KojuMa ce TapaHTHpa 3alITUTa JbYACKHX IpaBa
U THYE Ce OCTBAPHBAMba JbYACKUX MpaBa U YCTABHUX MPHUHIMIA, KO IITO je MPUHIKII
KOHCTUTYTHBHOCTH Hapoja U MpaBo Ha 3a0pany nuckpumunanuje” (ibid, ct. 14-17).

25. YcraBHU Ccyd, ajbe, UCTHYE Oa je y mpeamery Opoj Al 2821/09 ommy4uuBao o
TOME J]a JIM Cce arejanyja anenanara (y HaBeICHOM MpeAMETy amenantu cy owmu Kiyo
Jierierata u3 pena Oommadkor Hapona PemyOmuke Cpricke) nmpotuB omnmyke Bujeha 3a
3allITUTY BUTAJIHOT MHTepeca YcraBHor cyna PC na He pa3marpa 3axTjeB MOAHOCHJIALA
3a oljeHy carmacHocTd wiana 52 cra 2 [locnoBHuKa 0 paxy YcraBHOr cyaa PemyOmuke
Cprcke ca YcraBoM PemyOmrke Cpricke yOpaja y HaJJIe)KHOCT OBOT YCTaBHOT Cy/la H, Y
BE3M C THUM, 3aKJbYUHO JIa je amenanyja HejonycTuBa. Jlasbe je HaBeo: ,,YCTaBHU CyJ je
obaBe3aH Ja moapkaBa YcraB bocHe u XepIieroBuHe a HeMa HaJISKHOCT Ja IMTOIpKaBa
YceraB Penyonmuke Cpricke, Te je YeraBHU cyp PemyOnuke Cpricke KOHAYHU ayTOPUTET 110
0BOM IHTamy. [locToju M3y3eTak o1 OBOT NMPUHIUIA Yy NMPEeIMETUMA Y KOjUMa YCTaBHU
cyn PemryOmuke Cpricke Tymaun u npuMjemyje Yera Permy6muke Cpricke Ha HA9HH KOjU
HUje y ckiaay ca YcraBoMm bocHe u Xeprieropune. MehyTum, y KOHKPETHOM CIIy4ajy ce
HE paJii 0 TAKBOM IIHTamy. YCTaBHH CyJ, CTOTa, CMaTpa Jia HUje HaJIexaH 3a OJUTyYHBatbe
0 YCTAaBHOCTH OcCHOpeHe ojnyke Bujeha ma He pa3marpa HaBogHE HEyCKIal)leHOCTH ca
YeraBom PenyOnuke Cpricke” (Bumu YcraBHH cyn, Omiyka o gomycTuBoctd Opoj AI1
2821/09 on 26. mapta 2010. ronune, Tauka 13, mocTynmHa Ha web-stranici YcTaBHOT cyna
www.ustavnisud.ba).

26. YcraBHU Cyn 3amaxka Ja ce MOAHOCHOIM 3axTjeBa II03WBajy Ha HECarIacHOCT
peneBaHTHHUX oapenou ocriopeHor [locioBHuka o pany YcraBHor cyma PC ca YcraBom
buX. Melhytum, YcraBHH cyn cMmaTpa Ja NOJHOCHOIM 3axTjeBa (DaKTHUKU yIyhyjy
Ha HeCcarTacHOCT OApendu ocmopeHor akra ca YcraBoMm PC ¢ 003upoM Ha TO Ja ce y
3aXTjeBMMa jJacHO Harjamasa Ja ce OclmopeHHuM ozpendama [locioBHUKa O pany
Ycerasror cyna PC de facto craBibajy BaH cHare peneBaHTHe onpende Ycrasa PC, mpema
KOjuUM ofpendamMa OW ce, IpeMa MHUIUBbCHY ITOTHOCHIAIA 3aXTjeBa, Tpebaiaa OABHjaTH
IpOIECAYpa U JOHOIICHE OMIYKa Yy CIy4ajy 3aIlliTUTE BUTAJIHOT HAIMOHAIHOT MHTEpeca
Ha EHTUTETCKOM HUBOY. Y TOM CIy4ajy, IpeMa MHUIUbeHhY YCTaBHOT Cyla, MPEIMETHUM
3axTjeBUMa 32 OL[jeHY YCTaBHOCTH YKa3yje ce Ha HeCcaracHOCT IPOIKCa U ONIITHX aKara
ca YcraBoMm PC, 3a mTa je HamiexkaH na omnydyje YcraBuu cyn PC. Haume, ogpenoom
ynaHa 115 Yerasa PC npomnucano je ga Yerasuu cya PC omtydyje o carsiacHOCTH 3aKOHa,
JIpyTUX IIporrca 1 onmTux akara ca Ycrasom PC. Jlasee, onpendama wiana 120 Yerasa PC,
Koje cy JonymeHe Tadkama 3 u 4 Amanamana XLII va Yeras PC, npomnucaso je na ,,[...]
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[Moctynak npen Ycrasaum cygom (PC) Mory, 6e3 orpanndema, MOKPEHYTH MPEACjeIHUK
Perry6nuke, Haponna ckynmruaa u Biana [...]”. C TuM y Be3u, YcTaBHH CyJl cMaTpa Jia
nuTame HeycaniamenocTu [locnoBauka o pany Yerapaor cyna PC ca YeraBom PC tpeba
Jia Oyae pujenieHo npema oapendama Koje mpomnucyje enturercku Yeras PC. YeraBuu cyn
Harjamasa Ja ce, y KOHKPETHOM CIIy4ajy, He MOKe IPUMHjEHUTH HhEeroBa pakca u3 OITyKa
y nmpeametruma 6p. ¥V 4/05u ¥V 7/05 ¢ 063upom Ha To na [TocioBHUK 0 paxy YcTaBHOT cyna
PC He npencraBsba akT ,,[...] KOjU je TOHHU]jEI0 MPEICTABHUYKO THjeJIO jeAUHUIIE JTOKaTHE
camoympage [...]”. Hanporus, [TociioBHuK 0 paxy YcraBHor cyna PC je TOA3aKOHCKH aKT,
KOjH je JoHeceH Ha OCHOBY 4iaHa 77 3akoHa o YcraBHOM cyny PC (mpeunnithenn Tekct
on 17. maja 2005. rogune), npema kojeM: ,,HauuH paga u opranuzanuja Cyna ypehyjy ce
[TocTOBHUKOM M OIUTYKOM O CHCTEMaTH3alHju’”’, MTO, IpeMa MUIJBEEHY YCTaBHOT CyZa,
IIPE/CTaBIba JOJATHHU apryMeHT J1a ycknaleHocT onpendu [locnoBHuka o pagy YcTaBHOT
cyna PC ca oapendama YcraBa PC Tpeba OuTH ucnuTaHa y ckiaay ca oapendama TOr
ycraBa (YcraBa PC). Umajyhu y By HaBeneHO, YCTaBHH CyJl CMaTpa 1a, Y KOHKPETHOM
ciy4ajy, [TocnoBHUK o pany YcraBHor cyna PC He mpencTaBiba akT 4njy je yckiaheHoct
ca YcraBoMm bocHe n XepuerosuHe YcTaBHM CyJ Ha/jle)KaH UCIIUTATH MpeMa ofpendama
yirana VI/3a) Yerasa Boche u Xepierosuse.

27. Wwmajyhu y Buay onpende unana 17 cras 1 tauka 1 [IpaBuia YctaBHOT cyza, mpeMa
kojuMa he ce 3axTjeB 010aITH Ka0 HE03BOJBEH YKOIUKO C€ YTBPIH Aa YCTaBHH CYIl HUjE
HAJUTeXaH 32 OJUTyYUBAE, YCTABHHU CY[I j€ OMIYIHO Kao y JUCIO3UTHBY OBE OIITYKE.

28. VYV cmucny unana 41 [IpaBuna YcTaBHOT Cyja, aHEKC OBE OJUTyKE YMHH H3[BOjEHO
MHILBEHE cynuje Mupcana hiemana cynmpoTHO OUTyIH.

29. 'V cximany ca wnanoM VI/5 Yerasa bocue n Xepuerosune, omiryke YCTaBHOT Cyaa Cy
KOoHauHe u 00aBesyjyhe.

[Ipencjennuk
VYeraBHor cyna bocHe n Xepuerosuse
[pod. np Muoapar Cumosuh
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N3aBojeno munubeme cyauje hemana o Heciaramy

Ha ocHoBy umana 41 craB 2 IlpaBuna YcraBHor cyga bocre u Xepuerosuse
(,,Cyx)x0enn tmacauk buX” 6p. 60/05, 64/08 u 51/09), uzaBajaM MUILBEHE CYMPOTHO
ommynu YcraBHOT cyna bocHe  Xepuerosuue o IOIyCTUBOCTH y Tipenmety opoj Y 7/10
of1 26. HoBeMOpa 2010. ronuHe, Kako CIHjeIu:

1. TIpBu pa3jor Mor Heclarama ca OJUIyKoM BehWHE je y ToMe ITO YCTaBHH CYII,
MaKo y Tauku 23, HAKOH LITO NPETXOAHO HCIPABHO KOHCTATYje /a ,,[...] ce IOAHOCHOLN
3axTjeBa MMO3MBajy Ha HECAIIACHOCT PEJIeBaHTHUX ofpenada ocmopeHor llocioBHHKaA O
pany YcraBHor cyna PC-a ca Yerapom buX [...]”, unak 3ak/by4yje ,,[...] 1a IOIHOCHOIH
3axTjeBa (pakTHuku ynyhyjy Ha HecarmacHocT oapenaba OCIOPEHOr aKTa ca YCTaBOM
PC o63upom na ce [...]".

Haxne, YcraBHU cyn, mpeMa MOME MHUILbEHY, Mako y Taukama 3-13 caapkajHo
KOPEKTHO HM3HOCH CYIITHHY HAaBOAAa CBa TPU IOJHOCHOIA 3aXTjeBa, IMOTPEIIHO HX
MHTEPIIPETHpa, T€ WX Yy KOHAYHUIM MPOM3BOJPHO KBaMN(UKyje Hajdazehm y muma
(,,paxTHuKK™) OHe 3aXTjeBe KOjU He mocToje (oujeHa yctaBHOCTH ca YctaBom PC),
yMjecTo Ja O FHHMa OMIYYH y KOHTEKCTY HEJBOCMHUCICHOT 3aXTjeBa 3a OI[jCHOM
canmacHocTd criopHux onpendu [locnmoBauka o panxy YcraBHor cyma PC ca YcraBom
Bocue u Xepuerosuse.

2. JIpyru pasjor ce TH4e JOMyCTHBOCTH M OJJIYKEe O TOME Ja JIM je CIOPHH aKT, Tj.
ITocnoBHuk o panmy YcraBHor cyaa Pemybmuke Cpricke (3ampaBo wiaH 52 craB 2
[TocnoBHuKa), MOKO0aH 1a ce 0 HErOBOj CAIVIACHOCTH WIIM HECAINIACHOCTH ca YCTaBOM
Bocue n XeplierosuHe yommre ofTydyje npex YcraBHuM cynoM buX. YeraBuu cya je,
HaUMe, 3aK/bY4HO /1 Cy 3aXTjeBH HEI03BObEHH ,,|...] 300T HEHA/IJIEKHOCTH YCTABHOT
cyna buX 3a onsryunBame” na mux je, Kao TaKkBe, 010anMo0.

CympotHo omnynu BehuHe, ja cMarpaMm jAa je YCTaBHM Cyl MMAao OCHOBA HE CaMo
3aCHOBATH CBOjY HaUIE)KHOCT Y OBOM CITy4ajy M 3aXTjeBe 3a OI[jeHY YCTaBHOCTH IPUXBAaTUTH
Kao JIOMyCTHUBE HErO U OCHOBAHE a TO 3Ha4YM YTBPJIUTH HecarlacHOCT ca anuHejama 3 u 10
[IpeamOyne xao u unanosuma I/2 u 111/36) YcraBa boche u Xepuerosune.

Hawnme, KOHKpETHH 3aXTjeBH 1 OJITYKa, aJTH Ca IPYKIHjUM HCXOJIOM, TOKpehy y OCHOBH
HCTA MUTAKkA HA Koja je YCTaBHU cyJ Beh oAroBOpHO y HEKHM paHUjUM MpeaMETHMA
(Bumjetn Tauke 21-23). U y KOHKpETHOM CIly4ajy, Kao u y npeameruma op. Y 4/05u ¥y
7/05 y xojuMa je YCTaBHH CyIl 3aCHOBAO HaJUICKHOCT, 3aXTjEBH 32 OI[jeHY YCTaBHOCTH CE
OJIHOCE Ha MHTamba (HaKko HEe U (POPMATHO UCTOBPCHE aKTE) ,,K0ja Mpou3jia3e U3 yYcrapa
Bocue u Xepueropune u MmeljyHapogHuX copa3yma KojuMa ce rapaHTHPa 3alITHTA
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JbYACKHUX MPaBa H THYE ce 0CTBAPHBAHA JbYICKHX PAaBa U YCTABHUX NPHHIIMIA KA0
IITO je NPUHIUI KOHCTUTYTUBHOCTH HAPO/IAa ¥ MPABO HA 3a0paHy JMCKpUMHHALMje”.
YcraBHU cyq je, Jakie, IpemMa cBojoj Beh YCBOjeHO] MpakcH, MOTrao 3aCHOBaTH CBOjY
HAJUISKHOCT M 'y OBOM CIIy4ajy jep: ,,Y CKiIaay ca apryMeHTalHjoM O JbYJCKHUM IIpaBHMa,
VYcTaBHU Cy/l je MHIUBeHa Aa, KaJ Tof je To Moryhe, Mopa MHTEpPIpEeTHpaTH CBOjY
JYPUCIOUKIIMjY TaKO Ja IO3BOJIM HAjIIMPy MOTYHHOCT OTKJIamarma MOCJhEANIA KPIICHa
TuX mpasa” (Bumjetu Y 4/05, Tauke 14-16). Jlakne, HamiexxHOCT je Moryhe 3acHOBaTH
U KaJa Cy y IHTamy Ipyrd akTH (y oBoMe cirydajy I1ocIoBHHK) Kaa H aKko ce BHMa
Kpllle 3arapaHToBaHa JbYJICKA MPaBa M YCTABHU NPUHLIUNHU KA0 IITO Cy MPHUHIUN
KOHCTUTYTHBHOCTH HapoJa W NMpaBo Ha 3a0paHy AMCKPUMHHAIMje, IITO CaMO IO
cebu ynyhyje Ha 00aBe3y ,,0TKJIabamba MOCIbEANIA KPIlIeHha THX Mpasa’.

Hame, y mutupanoj Omnyuu 6poj Y 4/05, tadka 14, YcraBHH Cyl 3aKJbydyje:

»[---] YCTaBHH cya je jenHa oJf HajOATOBOPHUjUX HHCTHTYLMja CUCTEMa KOjH
MpelCcTaBba JONAaTHH MeEXaHW3aM 3allTHTE M OCHIYpaBa JOCJBEIHO ITOLITHBAE
JBY/ICKHX TpaBa y CKIady ca Mel)yHapomHHM KOHBEHIMjaMa M OCTaIuM Mel)yHapomHuM
TOKYMEHTHMA. YCTaBHH CyJl MOpa ONTH IpaBeIHH U Oy3/1aHU 3aIITUTHUK YcTaBa bocHe n
XepIeroBuHE, BeTOBUX BPHjEIHOCTH 1 JbYICKUX ITpaBa. JlocTa je nmuTama Koja mpousnase
u3 Ycrasa bocHe u XeprieroBune koja Tpe6ajy OUTH pacBHjeTIbEHA, a JeAUHO MjepOIaBHO
Y KOMIIETEHTHO je TyMaueme YCTaBHOT cyna.”

W3 HaBeneHor jacHO mpow3wia3W Ja YcTaBHU cyd buX Beh mnpumjemyje T13B.
(YHKIIMOHAIHN KPUTEPHUjyM TIPH J1aBaby OIjeHe JIa JIK je WK He HaJUIeKaH Ja Oljembyje
YCTaBHOCT ofipel)eHOT OmIITer akTa, Mpyu YeMy BeoMa OUTHY YJIOTY Urpa OlljeHa Te:KuHe
eBeHTya/THe moBpeae YcraBa buX ca moceOHUM akIeHTOM Ha TIOBPEIY OAPENOH Koje ce
THYY 3aIITUTE JBYACKUX IIPaBa u clio0oaa. JIpyrum prjednma, ONIITH aKTH, KOjH HECY 3aKOHH
WITH CTIMYHY TIPaBHU aKTH, TIPEMa JOCaIallikoj MpakcH YctaBHOT cyna buX, He Boxe d priori
on0anMBamy 3axTjeBa aKo ce, NPUMjeHOM (QYHKIIMOHAJIHOT KpUTEepHjyMa, Ulak nohe a0
3aKkJbyyKa J1a je MEPUTOPHA OJIyKA HeONXo[Ha paau 3amrute Yecrasa buX.

Cem Tora, jacHo je ma y bocHu m XepueroBuHu MocToje HEe caMO WHIUBHIyaTHA
HETO W KOJICKTHBHA TpaBa. YKOJINKO KOJIEKTUBHA IpaBa He Ou Omto Moryhe mTuTuTH Kpo3
WHCTHTYIIH]E U ofipel)eHe JIjeTI0TBOpHE MeXaHU3Me, OHa OM Ta1a Onia TeK HiIy30pHa mpaBa
Koja OM camo JIeKJIapaTUBHO yJbelliaBaia ciuky o bocHu u Xeplieropuau kao npaBHOj
IUIyPATUCTHYKOj Ap:KaBU. MeljyTum, 3amTHTa BUTATHOT HAIMOHAIHOT WHTEpeca y
Bocuu u XeprieroBUHY jeaH je O YCTABHOIPABHUX MHCTUTYTA 3AIITHTE JbYICKUX IIpaBa
1 c11000/1a KOjU ce MOpa [IjeI0TBOPHO IITATHTH. To, TpeMa MOMe MUIIUBCHY, 3HAYH 1A Ce
1y CHCTEMY allCTPaKTHE OIjeHe YCTAaBHOCTH, IIPUMjECHOM (PYHKIIMOHATHOT KPUTEPHjyMa
IIPY OILjeHHU JOMYCTHBOCTH, IPEHCITUTY]e MOBPEa BUTATHOT HAIIMOHAIHOT HHTEpEca.
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Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, Jakiie, Yak Kajga Ou ce y3eo y 003up HABOAHH (pOpMATHH
HepocraTak [locnoBHuka Ycrasaor cyna PC, 1j. ma ra ce mpex YeraBHuM cynom buX
HE MOXE MPEUCIUTUBATH 300T HKEroBe ,,ipaBHE MpUpone” jep HHje 3aKOH, MUCIHM Jia
0w, UMak, y OBaKBUM clly4ajeBUMa (yHKUMOHAJTHHM KPUTEPUjyM 32 OLljeHy YCTABHOCTH
Tpebdao mpeBaagaTH Hajx GOpMATHUM jep O ce m3Iiena jequHo Ha Taj HaunH YcTaB buX
epexruBHo 3amTuTHo!!! (,,YeraBHu cyn he nmoapxkaparu oBaj ycras”). Haume, npxum na
ce Kpo3 OIjjeHy ,,0ajiaHca (He)HAJJIeKHOCTH YcTaBHOT cyna buX 30or (eBeHTyaiHO)
(hopmaHUX pas3iora U HapymaBamwa YcraBa buX” umak mopa nohu 1o 3akipydka Ja
VYcrapau cyn buX mowke opnje mHTepBeHucaTH. C TaKBUM CXBaTamkbeM HaAJICKHOCTH
YcraBHOT cyla Kao opraHa Koju ,,he moap:kaBatu oBaj ycTaB” U NMPeIMETHH 3aXTjeBH OU
OWIIHM OTTYCTUBH.

Y npoTMBHOM, KaKo O0jaCHUTH YHMILCHHUIy Jla OM ce u30jeraBameM olljeHe
YCTABHOCTH, JaKje Ha ¢opManaH HAYMH, MoIia yBHjek u30jehu 3amruta (y 0BOM
CITy4ajy BUTATHUX HAIMOHATHUX HHTEpECca alld M YONIITe) Ipen YctaBHEM cyaoM buX!
To y xoHaynuiy (ca OBakBHM BehMHCKMM CXBaTameM) 3HAUM J1a pEalHO HE IMOCTOjU
e(eKTHBHA 3aIlITUTa YCTaBHUX ITIPaBa, y KOHKPETHOM CIy4ajy ,,BUTAJTHUX HAIMOHATHUX
uHTEepeca” Ha mpocTopy Imjene buX Ha Koju ce, HECHOPHO, MPOTEXE HAIICKHOCT
Ycrasror cyna buX. He Bjepyjem na je To uateHuja sehune y Yerasnom cyny. Huje nu
yIpaBO KOHKPETHH CITy4aj/3aXxTjeB jeHO O ,,|...] MHTama Koja mpousiase u3 Ycrasa bocue
1 XepleroBuHe Koja Tpebajy OMTH pacBUjeT/beHA, a JeTUHO MjEPOIABHO ¥ KOMIIETEHTHO
je Tymaueme YCcTaBHOT cyna’”, nakie, YcraBHor cynaa buX.

Hauwme, ako ce akTima HUKe IpaBHE NPUPOAE KpIlle aKTH BHILE MpaBHE MPHUPO/IE,
ma u caM YcraB buX, OZHOCHO ,KaJda TAaKBM aKTH NOokpehy murama Kpmema
JbYICKHX MPaBa U OCHOBHHUX cji0001a 3amTuhennx YcraBom bocne u Xepuerosune
u EBponckoM koHBeHnujom” a YcraBuu cyn buX 30or ¢popmanuux ???!!! paznora
(xao mro je Cym 3akjby4ro y KOHKPETHOM IIpeAMeTy) He Om Ono HajuexaH, Kako
OHJIa 00jaCHHUTH, OHOCHO KaKO €(PEKTHBHO PEalM3UPATH HETOBY YIOTY JjeIOTBOPHOT
3amTuTauka” YeraBa buX us wnana VI.3. YeraBa buX.

OBo muTame je moceOHO JIErMTUHMHO Y KOHKPETHOM CITy4ajy jep MPeTXoaHa Jorahama
¥ KOHKpETaH YHIbGHIUYHM CYICTpaT yKasyjy Ha To na y PemyOmumu Cprickoj oTBOpeHO/
CIIOPHO THTamke YCTaBHOCTH mojequHux oapendu I[locmoBHuka YceraBHor cyma PC
(cBejenHo na mu ca YeraBoM PC unu/u YeraBuom buX) Tpaje Beh roannama, a ounnieiHo
j€ Ila He MMOCTOjM HUTH MOJHTHYKA 8 HATH IpaBHA BOJbA Ja C€ CIOPHO MHUTAE PHjCIIN
y ckIaay ca cranmapauma u3 Ycrasa buX, anmm u YeraBa PC. Hanme, ynpkoc OpojHEM
arnienuMa, HaJUIe)KHH TTOKpETayH OIfjeHe ycTaBHOCTH (To ¢y y PC, 6e3 orpanuvema, mpema
yrany 120 Yeraa PC, xoju je nonymen Taukama 3 u 4 Amanamana XLII na Yeras PC,



,»[-..] npeocjeonux Penybnuxe, Hapoona cxymwmuna u Brnaoa [...]”) no camga HUCY U
OYMIVIETHO HE HaMjepaBajy IMOKPEHYTH 0Baj OCTyNaK, a XpBaty 1 bommary y Perryomunn
CpIicKoj, Ka0 KOHCTUTYTUBHU HApOIu U y OBOM EHTHUTETY, HeMajy moTpedHy Behuny
y 6u10 xojem oprany (Hapoana ckymmruna, Brnaga u ci1.) kako OM MOTJIM ITOKPEHYTH
3axTjeB 3a OI[jeHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH Ipe] YctaBHIM cygoM PC.

Ko je, nakne, ako He YctaBuU cyq buX, HaanekaH OTKIIOHUTH MOCJbETUIIEC OUUTTICTHE
(1 w3 xBa3uoOpMaTHUX pasjora MPUCYTHE) MHCTUTYIUOHAHE HEeMONW MpeacTaBHHKA
HECPICKUX Hapoia y HHCTHTyIHMjamMa PemyOmuke Cpricke y cHTyanuju kKama ce U
Yerasau cyn PC, Takohe kao HaamekaH opraH, He JKEJIH YOIIITE YIYCTHTH Yy OIjeHy Te
HECanTacHOCTH, MaKO je pHjed O MPBOPA3pPEIHOM YCTABHONPABHOM TMHTalky (3allTHTa
BUTAJIHOT HAITMOHAJTHOT' UHTEPECAa KOHCTUTYTUBHHUX Hapona).

C TuM y Be3H, BaJba MOACJETUTH HA TO JIa j€, KOJIMKO je MEHH IO03HATO, PECjeIHHUK
YerasHor cyna PC mokpeHyo oBO mutame npen YeraBHEM cynoM PC, anum Taj cyn, Mana
npema YcraBy PC mMa HamIe)XHOCT Aa caM IpaTH, UCIUTYje W IUTHTH YCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT OJf jaBHOT HHTepeca (wiad 115 Yerasa PC) min 1a 3axTjeB CBOT IpEJICjeTHUKA
Tperupa Oap Kao MHUIMjATUBY 32 OI[jeHy YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH KOjy MOXE CBAaKO
nokpenytu (Bugjeru wiad 120 Ycrasa PC), HUKaga 0 ToMe HHUje JOHHO OWIO KaKBY
ommyky. Yak je Ha IMO3WB OBOT Cyla Ia My AOCTaBH MH()OPMAIH]y ,,J1a I je YCTaBHOM
cyny PC Ono momHeceH MpHjeyior, OJHOCHO MHHUIUjaTHBa 33 MOKPETamke MOCTYIKa 32
OI[jJEHy YCTaBHOCTH W 3aKoHUTOCTH [locioBHuKa 0 pany YcraBHor cyga PC, a moceOHO
Jla T je TPHjeIoT, OTHOCHO MHUIMjaTHBa OWJia MoIHeCeHa oJl cTpane YcraBHor cyna PC
[...] uTa.” ogroBopeno camo ,,qa YcraBuu cyn PC HHje 0Ty4rBao O OLjeHH yCTaBHOCTH
ITocnoBHuKa 0 paxy YcraBHor cyaa PC” (Bugjetu Tauky 15 oOpaznoxema).

Ha kpajy, a y Be3u ca JjenoTBOpHOIINY MOJIUTUYKO-TIPABHOT crcTeMa PemyOmuke
CpHCKe Ja 3allTUTH IIpaBa W Apyra JABa KOHCTUTYTUBHA HapoJda y CMHUCIY IBHUXOBC
,»KOJIEKTMBHE PaBHOIPABHOCTH, Tpeba JM HAIIOMEHYTH J1a j€ CIIOPHOM ITOCIOBHUYKOM
oapeaOOM HapylleH CHCTeM ,,KOHCTUTYTUBHOCTH Hapoaa” KOjU j€ YCIOCTaBJbEH
(KOJTHKO 3aKCTa - OTBOPEHO je MUTAkE) y MyKOTPITHOM Tporiecy uMmiuieMeHTanuje Tpehe
JjeTMMUYHE OJuTyKe YcraBHOr cyna buX 6poj YV 5/98 u3 jyna 2000. roquse, U TO TEK
WHTEpBEHIMjoM Ypena Bucokor npencrasauka (OXP).

3. U xomauHo, cynpoTHO cTaBy BehuHe, cMarpam 11a je YcTaBHU cya TpeOao OTyIUTH
W O MEpPUTYMy 3axTjeBa. 3aXTjeB IMOJHOCHJIAIA CMaTpaM OCHOBaHUM. JIpXuM aa cy
MIOHOCHOIIY 3aXTj€Ba 32 TAKBO OJIyUEIHE JajIi CACBUM JOBOJLHO pasiiora 3aCHOBAHMX Ha
onpendama Ycrapa buX u mocananimoj mpakcu OBOT YCTaBHOT Cy/a.



Predmet broj U 13/09

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI 1
MERITUMU

Zahtjev Sulejmana Tihica, predsjeda-
vaju¢eg Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, za
ocjenu ustavnosti ¢lana 9.1. st. 2. 1 3.
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
i ¢lana 79. Poslovnika Predstavni¢kog
doma Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine

Odluka od 30. januara 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 13/09,
rjeSavajudi zahtjev Sulejmana Tihiéa, predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lana 59. stav 2. alineja 2. i ¢lana 61. st. 1. 1 3. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 60/05, 64/08 i 51/09), u sastavu:

Miodrag Simovié, predsjednik

Valerija Gali¢, potpredsjednica

Constance Grewe, potpredsjednica

Seada Palavrié, potpredsjednica

Tudor Pantiru, sudija

Mato Tadié, sudija

David Feldman, sudija

Krstan Simi¢, sudija

Mirsad Ceman, sudija

na sjednici odrzanoj 30. januara 2010. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se zahtjev Sulejmana Tihiéa, predsjedavajueg Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Utvrduje se da su ¢lan 9.1. st. 2. i 3, ¢lan 10.1. stav 3. i ¢lan 11.1.
stav 2. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 i 37/08) u skladu sa alinejama 3, 8.
i 9. Preambule Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske” i ,,Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta Bosne
i Hercegovine”.
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Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2010. godina

ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Sulejman Tihi¢, predsjedavajuéi Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je 16. novembra 2009. godine
Ustavnom sudu Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu
ustavnosti ¢lana 9.1. st. 2. 1 3. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Izborni zakon) i ¢lana 79. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine. Podnosilac zahtjeva je 3. decembra 2009. godine dopunom zahtjeva
zatrazio ocjenu ustavnosti ¢lana 10.1. stav 3. i ¢lana 11.1. stav 2. [zbornog zakona.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu clana 22. stav 1. Pravila Ustavnog suda, od Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predstavnicki dom)
i Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Dom
naroda) zatrazeno je 2.1 7. decembra 2009. godine da dostave odgovor na zahtjev i dopunu
zahtjeva.

3. Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma je 14. decembra 2009. godine dostavila
misljenje o zahtjevu za ocjenu ustavnosti, dok u ostavljenom roku nije dostavljen odgovor
na dopunu zahtjeva. Ustavnopravna komisija Doma naroda je 28. decembra 2009. godine
dostavila misljenje o zahtjevu i dopuni zahtjeva.

4. Na osnovu ¢lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda, odgovori na zahtjev koje su
dostavili Predstavnicki dom i Doma naroda dostavljen je podnosiocu zahtjeva 29.
decembra 2009. godine.

III. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

5. Podnosilac zahtjeva smatra da odredbe ¢lana 9.1. st. 2. 1 3, ¢lana 10.1. stav 3. i ¢lana
11.1. stav 2. Izbornog zakona, te odredba ¢lana 79. Poslovnika Predstavni¢kog doma nisu
u saglasnosti sa alinejama 3, 8. 1 9. Preambule Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine.

6. Podnosilac zahtjeva je obrazlozio da Izborni zakon u ¢lanu 9.1. st. 2. i 3. nije propisao
mehanizme za osiguranje proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih
gradana u Predstavnickom domu prema popisu stanovnistva iz 1991. godine. Dalje je
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naveo da je princip proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih gradana
BiH prema popisu stanovni$tva iz 1991. godine, nakon donoSenja odluke Ustavnog suda
,0 konstitutivnosti naroda” (vidi Ustavni sud, Tre¢a djelimi¢na odluka broj U 5/98 III
od 1. jula 2000. godine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 23/00) ugraden
i u entitetske ustave i predstavlja osnovni princip koji treba slijediti s ciljem ponovnog
uspostavljanja multietnickog demokratskog drustva koje se temelji na jednakim pravima
Bosnjaka, Hrvata i Srba, kao konstitutivnih naroda i svih ostalih gradana.

7. Podnosilac zahtjevaisti¢e daje u clanu 9.1. stav 1. Izbornog zakona prenesena ustavna
odredba sadrzana u ¢lanu IV/2. Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojoj ¢e Predstavnicki
dom sacinjavati 42 ¢lana od kojih se dvije tre¢ine biraju sa teritorije Federacije BiH, a jedna
trecina sa teritorije Republike Srpske, te da ¢e ¢lanovi Predstavni¢kog doma biti direktno
izabrani iz svog entiteta u skladu s izbornim zakonom kojeg ¢e usvojiti Parlamentarna
skupstina BiH.

8. Po miSljenju podnosioca zahtjeva u st. 2. i 3. ¢lana 9.1. Izbornog zakona nije
primijenjen princip proporcionalne zastupljenosti sva tri konstitutivna naroda i ostalih
gradana u broju poslanika koji se biraju sa teritorije Republike Srpske (14 ¢lanova), odnosno
broju poslanika koji se biraju sa teritorije Federacije BiH (28 ¢lanova) u Predstavnicki
dom. Podnosilac zahtjeva je objasnio da u sada$njoj strukturi Parlamentarne skupstine
BiH u Predstavnickom domu od 14 poslanika izabranih sa teritorije Republike Srpske
12 je srpske, dva su bosnjacke nacionalnosti, a nijedan poslanik hrvatske nacionalnosti, i
nijedan poslanik iz reda Ostalih. Podnosilac zahtjeva dalje isti¢e da su od 28 poslanika iz
Federacije BiH 20 bosnjacke nacionalnosti, sedam hrvatske i jedan srpske nacionalnosti,
a nijedan poslanik iz reda Ostalih.

9. Podnosilac zahtjeva zakljucuje da su od ukupno 42 poslanika Predstavni¢kog doma
22 bosnjacke nacionalnosti, 13 srpske nacionalnosti i sedam hrvatske nacionalnosti, te da
nema nijedan poslanik iz reda Ostalih. Po ocjeni podnosioca zahtjeva izborna procedura
koja za posljedicu ima ovakvu nacionalnu strukturu Predstavnickog doma kao doma
gradana ne bi bila toliko sporna da Poslovnik Predstavni¢kog doma u ¢lanu 79. ne propisuje
,entitetsko glasanje” koje je uvjet za donosenje odluke Doma. Podnosilac zahtjeva navodi
da se institut koji je zamiSljen i kreiran kao sredstvo za zastitu ravnopravnog polozaja
entiteta u Predstavnickom domu koristi za etnicku dominaciju i homogenizaciju, $to
je protivno osnovnim principima i duhu Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini. Naime, ,,entitetsko glasanje” propisano ¢lanom 1V/3.d) Ustava Bosne i
Hercegovine pretvorilo se u ,,etnicko glasanje” i na taj nacin se Predstavnicki dom, kao
dom gradana, pretvorio u dom u kojem etnicka vecina iz jednog ili drugog entiteta moze
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profilirati svoje interese, nasuprot interesima i volji druga dva konstitutivna naroda iz
svakog od tih entiteta, kao i volji ostalih gradana sa teritorije tih entiteta.

10. Po misljenju podnosioca zahtjeva, kada se radi o zastiti interesa entiteta, u
Predstavnickom domu bi se o tome trebali pitati predstavnici sva tri konstitutivna naroda
i ostalih gradana koji bi trebali biti proporcionalno zastupljeni u jednoj trecini izabranih
poslanika sa teritorije Republike Srpske, kao i u dvije tre¢ine poslanika izabranih sa
teritorije Federacije BiH. Stoga nepropisivanje u Izbornom zakonu principa proporcionalne
zastupljenosti sva tri konstitutivna naroda i ostalih gradana u broju poslanika koji se biraju
sa teritorije Republike Srpske (14) i sa teritorije Federacije BiH (28) u Predstavnicki
dom Parlamentarne skupstine BiH predstavlja povredu Ustava Bosne i Hercegovine koji
propisuje da je ,,Bosna i Hercegovina demokratska drzava” i da ,,demokratski organi vlasti
i pravi¢ne procedure najbolje stvaraju miroljubive odnose unutar pluralistickog drustva”.

11. Podnosilac zahtjeva je dalje naveo da je Izborni zakon u ¢lanu 10.1. stav 3.
propisao da ¢e najmanje Cetiri ¢lana svakog konstitutivnog naroda biti zastupljena u
Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH. Ovakvom odredbom Izbornog zakona,
kako je dalje naveo podnosilac zahtjeva, istina nije onemoguceno da u Predstavnickom
domu Parlamenta Federacije BiH koji broji 98 ¢lanova bude zastupljeno vise od Cetiri
¢lana svakog konstitutivnog naroda, jer odredba glasi ,,najmanje Cetiri” ali svakako nije
osigurano postivanje principa proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih
gradana u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH prema popisu stanovnistva
iz 1991. godine. U sadaSnjoj strukturi Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
BiH uslijed primjene spomenute odredbe Izbornog zakona i neprimjenjivanja principa
proporcionalne zastupljenosti prema popisu stanovnistva iz 1991. godine od ukupno 98
poslanika 72 su boSnjacke nacionalnosti, 21 poslanik hrvatske, Cetiri poslanika srpske
nacionalnosti i jedan poslanik iz reda nacionalnih manjina.

12. Takoder, u ¢lanu 11.1. stav 2. Izbornog zakona je propisano da ¢e najmanje Cetiri
¢lana svakog konstitutivnog naroda biti zastupljena u Narodnoj skupstini Republike
Srpske. Podnosilac zahtjeva naglasava da je i ova odredba, na isti nacin kao i odredba
¢lana 10.1. stav 3, osigurala samo minimalnu zastupljenost od najmanje Cetiri poslanika
svakog konstitutivnog naroda u Narodnoj skupstini RS, ali nije osigurala postivanje
proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih gradana u Narodnoj skupstini
RS. Naime, od ukupno 83 poslanika Narodne skupstine RS, 71 je srpske nacionalnosti,
osam poslanika bosnjacke nacionalnosti, ¢etiri poslanika hrvatske nacionalnosti i nijedan
poslanik iz reda nacionalnih manjina, odnosno ostalih gradana BiH.

13. Podnosilac zahtjeva je istakao da je princip proporcionalne zastupljenosti ispostovan
u izvr$noj vlasti Federacije BiH i izvr$noj vlasti Republike Srpske, kao i da se primjenjuje
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u organima javne vlasti i sudovima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj. Medutim,
podnosilac zahtjeva zakljuCuje da u pogledu strukture zakonodavne vlasti u BiH princip
proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih gradana prema popisu
stanovniStva iz 1991. godine nije ispoStovan. Po misljenju podnosioca zahtjeva, navedene
odredbe Izbornog zakona ne predstavljaju prepreku zakonodavcu da u Izbornom zakonu
osigura mehanizme da broj pripadnika svakog konstitutivnog naroda bude vec¢i od Cetiri i
da odgovara njihovoj proporcionalnoj zastupljenosti iz 1991. godine. Stoga nepropisivanje
u Izbornom zakonu mehanizama za izbor Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
BiH i Narodne skupstine RS, u ¢ijem sastavu ¢e proporcionalno biti zastupljena sva tri
konstitutivna naroda i predstavnici nacionalnih manjina, odnosno ostalih gradana BiH,
kako zakljucuje podnosilac zahtjeva, predstavlja povredu Ustava Bosne i Hercegovine.

14. Podnosilac zahtjeva je naglasio da je Ustavni sud u navedenoj Odluci broj U 5/98
zakljucio da ,,u kontekstu multinacionalnih drzava kakva je BiH, zastita kultura i etni¢kih
grupa zabranjuje, kako njihovu asimilaciju, tako i njihovu segregaciju. Prema tome,
segregacija u principu nije legitiman cilj u demokratskom drustvu. Stoga nije upitno da
etnicka razdioba teritorijalnim razgrani¢enjem ne zadovoljava standarde demokratske
drzave i pluralistiCkog drustva utemeljene ¢lanom 1/2. Ustava BiH, a u vezi sa trecom
alinejom Preambule. Teritorijalni raspored, stoga, ne smije sluziti kao instrument etnicke
segregacije, ve¢ — bas naprotiv — mora ugadati etnickim grupama oc¢uvanjem lingvistickog
pluralizma i mira s ciljem doprinoSenja integraciji drzave i drustva kao takvih” (op. cit.,
U 5/98 111, tacka 57).

b) Odgovor na zahtjev

15. U misljenju Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma je navedeno da Komisija
nakon rasprave, s tri glasa ,,za”, tri glasa ,,protiv” i bez glasova ,,suzdrzan” nije podrzala
predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 9.1. st. 2. i 3. Izbornog zakona.

16. U misljenju Ustavnopravne komisije Doma naroda je navedeno da Komisija s dva
glasa ,,za”, dva glasa ,,protiv” i jednim glasom ,,suzdrzan” nije podrzala zahtjev i dopunu
zahtjeva.

IV. Relevantni propisi
17. Ustav Bosne i Hercegovine

Preambula — alineje 3, 8.1 9.

Ubijedeni da demokratski organi vlasti i pravicne procedure najbolje stvaraju
miroljubive odnose unutar pluralistickog drustva,
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Inspirisani Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, Medunarodnim pakto-
vima o gradanskim i politickim pravima, odnosno o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, i Deklaracijom o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili etnickim, vjerskim
i jezickim manjinama, kao i drugim instrumentima ljudskih prava,

Podsjecajuci se na Osnovna nacela usaglasena u Zenevi 8. 9. 1995. godine i u
Njujorku 26. 9.1995. godine,

Bosnjaci, Hrvati i Srbi kao konstitutivni narodi (u zajednici sa ostalima) i gradani
Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne i Hercegovine:

Clan I/2. Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

2. Demokratski principi

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionira u skladu sa zakonom i
na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.

Clan 1V/2.

Predstavnicki dom se sastoji od 42 ¢lana od kojih se dvije trecine biraju sa teritorije
Federacije, a jedna trecina sa teritorije Republike Srpske.

a) Clanovi Predstavnickog doma biraju se neposredno iz svog entiteta, u skladu s
izbornim zakonom kojeg ée donijeti Parlamentarna skupstina. Medutim, prvi izbori Ce biti
odrzani u skladu s Aneksom 3 Opceg okvirnog sporazuma.

[-]

18. Izborni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br.
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07,33/08 1 37/08)

Clan 9.1. st. 2. i 3.

(2) Od 28 clanova, koje neposredno biraju biraci upisani u Centralni biracki spisak
za glasanje za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, 21 bira se iz viseclanih izbornih
Jjedinica prema formuli proporcionalne zastupljenosti, u skladu sa ¢lanom 9.5 ovog
Zakona, a sedam su kompenzacijski mandati izabrani sa teritorije Federacije, u skladu sa
¢lanom 9.6 ovog Zakona.

(3) Od 14 clanova, koje neposredno biraju biraci upisani u Centralni biracki spisak
za glasanje na teritoriji Republike Srpske, devet se bira iz viseclanih izbornih jedinica
prema_formuli proporcionalne zastupljenosti, u skladu sa clanom 9.5 ovog Zakona, a pet
su kompenzacijski mandati izabranih sa teritorije Republike Srpske kao cjeline, u skladu
sa ¢lanom 9.6 ovog Zakona.

40



Odluka U 13/09

Clan 10.1. stav 3.

Najmanje Cetiri clana svakog konstitutivnog naroda bit ée zastupljeno u Predstav-
nickom domu Parlamenta Federacije BiH.

Clan 11.1. stav 2.

Najmanje Cetiri ¢lana svakog konstitutivnog naroda bit ¢e zastupljeno u Narodnoj
skupstini Republike Srpske.

19. Poslovnik Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 1 91/07)

Clan 79.

Sve odluke u Domu donose se vec¢inom glasova onih koji su prisutni i koji glasaju.
Delegatii poslanici ée maksimalno nastojati da ta veéina ukljucuje najmanje jednu trecéinu
glasova delegata ili poslanika s teritorije svakog entiteta. Ako veéina glasova ne ukljucuje
Jednu trecinu glasova delegata ili poslanika s teritorije svakog entiteta, predsjedavajuci i
njegovi zamjenici sastat ¢e se kao komisija i pokusati da osiguraju saglasnost u roku od
tri dana nakon glasanja. Ako to ne uspije, odluke se donose vecinom glasova onih koji su
prisutni i koji glasaju, pod uslovom da glasovi protiv ne smiju da sadrze dvije trecine ili
vi§e delegata ili poslanika izabranih iz svakog entiteta.

V. Dopustivost

20. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lana V1/3.a)
Ustava Bosne i Hercegovine.

Clan V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javilja prema
ovom ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta,
te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se na to:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom
drzavom u skladu sa ovim ustavom, ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i
teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim
ustavom.

Sporove moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna
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Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna Cetvrtina
¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

21. U odnosu na osporene odredbe Izbornog zakona, Ustavni sud istiCe da, iako
odredba ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine ne predvida eksplicitnu nadleZnost
Ustavnog suda da ocjenjuje ustavnost zakona ili odredbe zakona Bosne i Hercegovine,
supstancionalni pojam ovlasti odredenih samim Ustavom Bosne i Hercegovine sadrzi u
sebi titulus Ustavnom sudu za takvu nadleznost, a posebno ulogom Ustavnog suda kao
tijela koje podrzava Ustav Bosne i Hercegovine. StanoviSte Ustavnog suda u ovakvim
slu¢ajevima u njegovoj dosadasnjoj praksi jasno ukazuje da je Ustavni sud nadlezan da
ocjenjuje ustavnost zakona, odnosno pojedinih odredbi zakona Bosne i Hercegovine (vidi
Ustavni sud, Odluka broj U 14/02 od 30. januara 2004. godine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine” broj 18/04).

22. Nadalje predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti osporenih odredaba Izbornog zakona
podnio je predsjedavaju¢i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, §to znaci da je
zahtjev podnio ovlasteni podnosilac iz ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.

23. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 17. Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je zahtjev za ocjenu ustavnosti odredaba Izbornog
zakona dopustiv, jer ga je podnio ovlasteni podnosilac i ne postoji nijedan formalni razlog
iz ¢lana 17. Pravila Ustavnog suda u pogledu nedopustivosti.

VI. Meritum

24. Podnosilac zahtjeva navodi da osporene odredbe Izbornog zakona nisu saglasne
sa alinejama 3, 8. 1 9. Preambule Ustava Bosne i Hercegovine i sa ¢lanom I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine. Podnosilac zahtjeva, prvenstveno, smatra da osporeni Izborni zakon
svojim odredbama ne osigurava proporcionalnu zastupljenost konstitutivnih naroda i
pripadnika Ostalih prema popisu stanovnistva iz 1991. godine u zakonodavnim tijelima
Predstavni¢kom domu, Predstavnickom domu Federacije BiH i Narodnoj skupstini RS.

25. Ustavni sud istice da je podnosilac zahtjeva zatrazio ocjenu ustavnosti osporenih
odredbi Izbornog zakona u odnosu na ustavne principe sadrzane u alinejama 3, 8.
1 9. Preambule Ustava Bosne i Hercegovine. U vezi s tim Ustavni sud podsjeca da je
u spomenutoj Odluci broj U 5/98 zauzeo stav da ,,odredbe Preambule pruzaju pravnu
osnovu za preispitivanje svih normativnih akata nizeg reda u odnosu na Ustav BiH, dok
god spomenuta preambula sadrzi ustavne principe koji [...], opisuju sfere nadleznosti,
doseg prava i obaveza, ili uloge politickih institucija. Odredbe preambule onda nisu
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samo opisne, ve¢ im je takoder data mo¢na normativna snaga, te one predstavljaju valjan
standard za sudsku kontrolu Ustavnog suda” (op. cit, U 5/98 111, tacka 26). Imajuci u vidu
ve¢ zauzeti stav, Ustavni sud Ce ispitati ustavnost osporenog zakona u odnosu na navedene
ustavne principe Preambule i ¢lan 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

26. Ustavni sud zapaza da je podnosilac zahtjeva osporio navedene odredbe Izbornog
zakona zato jer ne propisuju mehanizme za osiguranje proporcionalne zastupljenosti
konstitutivnih naroda i ostalih gradana prema popisu stanovnistva iz 1991. godine u
Predstavnickom domu, u Predstavni¢kom domu Federacije BiH i u Narodnoj skupstini
RS. Podnosilac zahtjeva smatra da je nepropisivanjem odredbi u Izbornom zakonu,
kojim bi se osigurala proporcionalna zastupljenost konstitutivnih naroda u navedenim
zakonodavnim tijelima, povrijeden ustavni princip konstitutivnosti naroda. S tim u vezi
podnosilac zahtjeva se pozvao na navedenu odluku Ustavnog suda ,,0 konstitutivnosti
naroda” broj U 5/98.

27. Ustavnisudistice da je u Odluci broj U 5/98 izrazio stav da ,,ustavni princip kolektivne
jednakosti konstitutivnih naroda, koji proizlazi iz oznacavanja BoSnjaka, Hrvata i Srba
kao konstitutivnih naroda, zabranjuje bilo kakve posebne privilegije za jedan ili dva
od tih naroda, svaku dominaciju u strukturama vlasti i svaku etnicku homogenizaciju
putem segregacije zasnovane na teritorijalnom razdvajanju” (op. cit., U 5/98 IlI, tacka
60). ,,Uprkos teritorijalnom rasporedu Bosne i Hercegovine uspostavljanjem dva entiteta,
ovaj teritorijalni raspored ne moze sluziti kao ustavna legitimacija za etnicku dominaciju,
nacionalnu homogenizaciju ili pravo na odrZavanje efekata etnickog CiS¢enja” (ibid.,
tacka 61).

28. U pogledu institucionalne strukture Predstavnickog doma u navedenoj Odluci broj
U 5/98 je istaknuto da se, prema Ustavu BiH, dvije tre¢ine od 42 ¢lana biraju sa teritorije
Federacije, jedna tre¢ina sa teritorije Republike Srpske, ,,medutim, ove odredbe ne
propisuju etni¢ku pripadnost kandidata, i u stvarnosti, na zadnjim op¢im izborima 1998.
godine, bilo je ¢lanova Bosnjaka koji su bili izabrani sa teritorija Republike Srpske i
¢lanova Srba koji su bili izabrani sa teritorija Federacije. S obzirom da se odreden broj
ministara imenuje sa teritorija Federacije ili Republike Srpske prema ¢lanu V/4.b), dok
odredene ¢lanove Ustavnog suda biraju odgovarajuca parlamentarna tijela entiteta prema
¢lanu VI/1.a), sve te odredbe ne pokazuju nista drugo ve¢ Cinjenicu da ili teritorij ili
odredene institucije entiteta sluze kao pravna ishodis$na tacka za izbor ¢lanova institucija
BiH. Ovo je, opet, ocigledno za ministre koje, kona¢no, bira Predstavnic¢ki dom BiH koji,
zasigurno, ne predstavlja samo jedan, dva, pa ni sva tri konstitutivna naroda, ve¢ sve
gradane BiH bez obzira na njihovu nacionalnu pripadnost” (op. cit., U 5/98 111, tacka 67).
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29. Podnosilac zahtjeva je naveo da predmetna izborna procedura ima za posljedicu da
su od 42 ¢lana Predstavni¢kog doma 22 bosnjacke nacionalnosti, 13 srpske nacionalnosti
i sedam hrvatske nacionalnosti, da nema nijedan poslanik iz reda Ostalih, te da ovakva
nacionalna struktura Predstavnickog doma, kao doma gradana, nije proporcionalna popisu
stanovni$tva iz 1991. godine. Podnosilac zahtjeva je dodao da takva nacionalna struktura
ne bi bila toliko sporna da citirani ¢lan 79. Poslovnika Predstavni¢kog doma ne propisuje
»entitetsko glasanje”, koje se u praksi pretvara u ,,etnicko glasanje”. Isto tako podnosilac
zahtjeva je naveo da propisivanjem da ¢e najmanje Cetiri ¢lana svakog konstitutivnog
naroda biti zastupljena u zakonodavnim organima Federacije BiH i Republike Srpske,
Izbornim zakonom nije osigurano postivanje ustavnog principa konstitutivnosti naroda i
ostalih gradana.

30. Ustavni sud je u svojoj ranijoj praksi jasno ukazao da je ,,djelotvorno sudjelovanje
konstitutivnih naroda u drzavnim organima” element inherentan pojmu vitalnog interesa
jednog konstitutivnog naroda (vidi mutatis mutandis Ustavni sud, Odluku broj U 8/04 od
25. juna 2004. godine, ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 40/04).

31. U predmetu broj U 7/05 Ustavni sud je utvrdio da su Statuti Grada Isto¢no Sarajevo
i Grada Banjaluka u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine. Podnosilac zahtjeva je u
navedenom predmetu osporavao ustavnost navedenih statuta jer niti jednom svojom
odredbom nisu osiguravali minimalnu zastupljenost konstitutivnih naroda Bosne i
Hercegovine, Bosnjaka, Srba, Hrvata i pripadnika Ostalih u skupstinama navedenih
gradova. Ustavni sud je smatrao da je evidentno da dosljedna primjena demokratskog
principa glasanja jedan bira¢ — jedan glas u postoje¢im politickim okolnostima u Bosni
1 Hercegovini nosi potencijalni rizik da u sredinama u kojima je jedan od konstitutivnih
naroda vecinski bude izabrana monoetnicka vlast (vidi Ustavni sud, Odluka broj U 7/05
od 2. decembra 2005. godine, ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 45/06, tacka 39). ,,Naime,
Bosnjaci i1 Hrvati, kao i Srbi, pod jednakim uvjetima imaju pravo glasa i kandidature,
te pravo uceSca na izborima, od Cijeg ishoda kasnije zavisi ucestvovanje u vlasti.
Nepropisivanje odredaba o garantiranoj minimalnoj zastupljenosti moZe potencijalno
dovesti do toga da bilo koji od konstitutivnih naroda bude u apsolutnoj veéini na gradskom
nivou vlasti, ali to bi uvijek zavisilo od ishoda izbornih rezultata. S obzirom na navedeno,
Ustavni sud smatra da nepropisivanjem garantirane minimalne zastupljenosti bez obzira
na izborne rezultate u Statutu Grada Isto¢no Sarajevo i Statutu Grada Banjaluka, Srbi
nisu dovedeni u privilegiran polozaj u odnosu na Bo$njake i Hrvate, s obzirom da takav
privilegiran polozaj nije u osporenim statutima dat nijednom od konstitutivnih naroda”
(ibid., tacka 49).
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32. Ustavni sud takoder, podsjeca da je u predmetu broj U 10/05 utvrdio da Prijedlog
zakona o Javnom radiotelevizijskom sistemu Bosne i Hercegovine nije destruktivan po
vitalne interese hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini zato §to u njemu nije propisano
da u Odbor Javnog radiotelevizijskog sistema Bosne i Hercegovine moraju biti izabrani
predstavnici svih konstitutivnih naroda i Ostali (vidi Ustavni sud, Odluka broj U 10/05 od
22. jula 2005. godine, ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 64/05).

33. Medutim, isto tako Ustavni sud ovdje Zeli naglasiti ve¢ ranije izrazeni stav da pitanje
tumacenja pojma ,.efektivnog ucestvovanja konstitutivnih naroda u drzavnoj vlasti” koji
je ve¢ spomenut u ovoj odluci, primjenjujuéi ga van ustavnih odredbi koje su prethodno
citirane, treba primjenjivati funkcionalno i u skladu sa odredbom ¢lana 1X/3. Ustava Bosne
i Hercegovine, prema kojoj ,,funkcioneri imenovani na polozaje u institucijama Bosne i
Hercegovine, u pravilu, odrazavaju sastav naroda Bosne i Hercegovine”. To znaci, s jedne
strane, da drzavna vlast treba biti, u principu, reprezentativan odraz napredne koegzistencije
svih naroda u Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi i nacionalne manjine i Ostale. S druge
strane, ,,efektivno uCestvovanje konstitutivnih naroda u vlasti”, ako se prevazilazi ustavni
okvir, nikada se ne smije provoditi ili nametati na Stetu efektivnog funkcioniranja drzave
i njenih organa (op. cit., U 8/04, tacka 33). U tom smislu, Ustavni sud je obrazlozio da
,hijedna odredba Ustava ne omogucava zakljucak da se ova specijalna prava za zastupanje
1 ucestvovanje konstitutivnih naroda u institucijama BiH mogu primijeniti takoder i na
druge institucije ili procedure. Naprotiv, u onoj mjeri u kojoj bi ova specijalna kolektivna
prava mogla krSiti odredbe o nediskriminaciji [...] ona su legitimizirana samo njihovim
ustavnim rangom i, stoga, moraju biti usko formulirana. Posebno, ne moze se zakljuditi
da Ustav Bosne i Hercegovine predvida op¢i institucionalni model koji se moze prenijeti
na nivo entiteta, ili da sli¢ne, etni¢ki definirane institucionalne strukture na nivou entiteta,
ne moraju zadovoljavati globalni obavezujuéi standard nediskriminacije Ustava Bosne i
Hercegovine prema ¢lanu I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ili ustavni princip jednakosti
konstitutivnih naroda” (op. cit., U 5/98 IiI, tacka 68). ,Prema tome, iz toga se izvodi
pravilan zaklju¢ak da se samo na taj nacin moze uspostaviti kompromisan odnos izmedu
pripadnosti jednom konstitutivnom narodu i gradanskoj opciji” (op. cit., U 8/04, tacka 33).

34. Ustavni sud zapaza da osporeni ¢lanovi, niti Izborni zakon u cjelini, ne sadrze niti
jednu odredbu kojom se nekom od konstitutivnih naroda omogucava privilegiran status.
Takoder, Ustavni sud uocava da ne postoji odredba u Ustavu Bosne i Hercegovine, koja
namece zakonodavcu obavezu da u Izbornom zakonu postoji odredba o mehanizmima
za osiguranje proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda bez obzira na izborne
rezultate. U odnosu na zahtjev podnosioca zahtjeva da se ocijeni ustavnost osporenih
¢lanova Izbornog zakona jer ne sadrze odredbe koje bi, prema misljenju podnosioca
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zahtjeva, morali sadrzavati, Ustavni sud isti¢e da se ocjena ustavnosti i ne moze odnositi
na nesto Sto zakonodavac nije propisao.

35. S obzirom na navedeno, Ustavni sud smatra da nepropisivanjem u Izbornom zakonu
mehanizama za osiguranje proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih
gradana u Predstavnickom domu, Predstavnickom domu Federacije BiH i Narodnoj
skupstini RS, prema popisu stanovnistva iz 1991. godine, gdje navedene ustavne odredbe
ne namecu obavezu za takvom normom, nije narusen princip konstitutivnosti, odnosno
osporene odredbe Izbornog zakona su u skladu sa alinejama 3, 8. i 9. Preambule Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1/2. Ustava Bosne 1 Hercegovine.

Ostali navodi

36. U svjetlu zakljuCaka u pogledu ustavnosti osporenih odredaba Izbornog zakona,
Ustavni sud smatra da nije neophodno posebno razmatrati navode u vezi sa ustavnoscéu
¢lana 79. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

VII. Zakljuc¢ak

37. Ustavni sud smatra da odredbe ¢lana 9.1. st. 2. 1 3, ¢lana 10.1. stav 3. 1 ¢lana 11.1.
stav 2. Izbornog zakona nisu u nesaglasnosti sa alinejama 3, 8. 1 9. Preambule Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine zato §to nisu propisale
mehanizme kojim bi se osigurala proporcionalna zastupljenost konstitutivnih naroda
BiH, prema popisu stanovni$tva iz 1991. godine, prilikom neposrednog biranja od samih
gradana - biraca, ¢lanova Predstavnickog doma, Predstavni¢kog doma Federacije BiH i
Narodne skupstine RS.

38. Na osnovu ¢lana 61. st. 1. i 3. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u
dispozitivu ove odluke.

39. Prema c¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su kona¢ne
i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovié
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ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI 1
MERITUMU

Zahtjev Zeljka Komsic¢a, predsjeda-
telja Predsjednistva Bosne i Hercego-
vine u vrijeme podnosenja zahtjeva,
za ocjenu ustavnosti c¢lanka 16.
stavak 1. Zakona o sukobu interesa
u tijelima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine

Odluka od 30. sijecnja 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 14/09,
rjeSavajuci zahtjev Zeljka KomSiéa, predsjedatelja Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine
u vrijeme podnoSenja zahtjeva, na temelju ¢lanka V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lanka 59. stavak 2. alineja 2. i ¢lanka 61. st. 1. i 3. Pravila Ustavnoga suda Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 60/05, 64/08 i 51/09), u sastavu:

Miodrag Simovié, predsjednik
Valerija Gali¢, dopredsjednica
Constance Grewe, dopredsjednica
Seada Palavri¢, dopredsjednica
Tudor Pantiru, sudac

Mato Tadi¢, sudac

David Feldman, sudac

Krstan Simi¢, sudac

Mirsad Ceman, sudac

na sjednici odrzanoj 30. sije¢nja 2010. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neutemeljen zahtjev Zeljka Komsgica, predsjedatelja
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine u vrijeme podnoSenja zahtjeva, za
ocjenu ustavnosti ¢lanka 16. stavak 1. Zakona o sukobu interesa u tijelima
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine” broj 70/08).

Utvrduje se da je ¢lanak 16. stavak 1. Zakona o sukobu interesa u
tijelima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine” broj 70/08) sukladan ¢lanku II/2. Ustava Bosne i
Hercegovine u svezi sa ¢lankom 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i ¢lankom IX/1. Ustava Bosne
i Hercegovine.
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Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,SluZbenom glasniku Distrikta Bréko
Bosne i Hercegovine”.

ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Zelijko Komsgi¢, predsjedatelj Predsjednistva Bosne i Hercegovine u vrijeme
podnosenja zahtjeva (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), podnio je 23. studenoga
2009. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud)
zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lanka 16. stavak 1. Zakona o sukobu interesa u tijelima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj
70/08, u daljnjem tekstu: Zakon o sukobu interesa — u daljnjem tekstu: pobijana odredba).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju clanka 22. stavak 1. Pravila Ustavnoga suda, od Doma naroda i
Zastupnickoga doma Parlamenta Federacije BiH zatrazeno je 30. studenoga 2009. godine
da dostave odgovore na zahtjev.

3. U ostavljenom roku, koji je istekao 18. prosinca 2009. godine, Dom naroda i
Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH nisu dostavili odgovore na zahtjev s tim da je
Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH 30. prosinca 2009. godine obavijestio Ustavni
sud da su poduzeli proceduralne aktivnosti da nadlezno tijelo toga doma Parlamenta FBiH
da konacno stajaliSte u svezi sa ovom problematikom koje ¢e ,,prezentirati kada bude
zakazana rasprava u svezi sa ovim predmetom”.

III. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnositelj zahtjeva je naveo da je pobijana odredba izravno protivna Clanku
I1/2. 1 ¢lanku IX/1. Ustava Bosne i Hercegovine. U kontekstu ukazivanja na navodnu
neuskladenost pobijane odredbe sa clankom I1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, podnositel]
zahtjeva se pozvao i na ¢lanak 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija) u kojem
je utvrdeno pravo na slobodne izbore koje ukljucuje i aktivno i pasivno biracko pravo.
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Dalje, ukazujué¢i na navodnu neuskladenost pobijane odredbe sa ¢lankom IX/1. Ustava
Bosne i1 Hercegovine, podnositelj zahtjeva je naglasio da je citiranom odredbom Ustava
Bosne i Hercegovine utvrdeno da se nijedna osoba koja izdrzava kaznu izrecenu od
Medunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju, te nijedna osoba koja je pod optuzbom Suda ili
koja se oglusila o poziv da se pojavi pred Sudom ne moze kandidirati, niti moZe obnasati
nikakvu neimenovanu, izbornu ili drugu javnu funkciju na teritoriju Bosne i Hercegovine.
Podnositelj zahtjeva je naveo da iz citiranih odredaba nedvojbeno proizlazi da se pasivno
biracko pravo moze ograniciti samo i jedino kako je to propisano citiranim odredbama
Ustava Bosne i Hercegovine i Europske konvencije, te smatra da je ograni¢avanje pasivnog
birackog prava utvrdeno pobijanom odredbom protivno ustavnim odredbama. 1z toga
proizlazi da podnositelj zahtjeva od Ustavnog suda trazi da utvrdi da pobijana odredba nije
sukladna ¢lanku II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 3. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju i ¢lankom IX/1. Ustava Bosne i Hercegovine. Podnositelj zahtjeva
je zatrazio da Ustavni sud nalozi Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da u roku od
30 dana pobijanu odredbu usuglasi sa Ustavom Bosne i Hercegovine, a ukoliko to ne ucini,
da Ustavni sud donese privremenu mjeru o neprimjenjivanju pobijane odredbe.

IV. Relevantni propisi
5. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
Clanak I11/2.
Medunarodni standardi

Pravaislobode predvideni u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda i u njezinim protokolima se izravno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti
imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.

Clanak IX/1.
Opce odredbe

Nijedna osoba koja senalazinaizdrzavanju kazne, izrecene presudom Medunarodnoga
tribunala za bivsu Jugoslaviju, i niti jedna osoba koja je pod optuznicom Tribunala, a koja
se nije povinovala naredbi da se pojavi pred Tribunalom, ne moze biti kandidat ili imati
bilo koju neimenovanu, izbornu ili drugu javnu funkciju na teritoriju Bosne i Hercegovine.

6. Protokol uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(»,Prvi protokol”) u relevantnom dijelu glasi:
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Clanak 3.

Visoke strane ugovornice se obvezuju da u primjerenim vremenskim razmacima
odrzavaju slobodne izbore s tajnim glasovanjem, pod uvjetima koji osiguravaju slobodno
izrazavanje misljenja naroda pri izboru zakonodavnih tijela.

7. Zakon o sukobu interesa u tijelima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(;,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj 70/08) u relevantnom dijelu
glasi:

1. SUKOB INTERESA

Clanak 1.
Opce odredbe

(1) Radi sprecavanja sukoba interesa, ovim zakonom ureduju se posebne obveze
izabranih duznosnika, nositelja izvrsnih funkcija i savjetnika u tijelima viasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), kantona i jedinica lokalne
samouprave u vr§enju javne funkcije.

(2) Sukob interesa postoji u situacijama u kojima izabrani duznosnici, nositelji
izvr$nih funkcija i savjetnici imaju privatni interes koji utjece ili mozZe utjecati na
zakonitost, otvorenost, objektivnost i nepristranost u vrSenju javne funkcije.

Clanak 3.
Definicije

U smislu ovoga zakona:

[.-]

e) ,,izabranim duznosnicima” smatraju se:

1. zastupnici i delegati Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Parlament Federacije),

2. zastupnici u zakonodavnim tijelima kantona,

3. vijecnici u gradskim i opcinskim vijecima;

1) ., nositeljima izvrsnih funkcija” smatraju se predsjednik i dopredsjednici Federacije,

Clanovi Viade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vilada Federacije) i
vlada kantona, gradonacelnici i opéinski nacelnici, [...];

g) ,,savjetnicima” se smatraju savjetnici izabranim duznosnicima i nositeljima izvrs-
nih funkcija [...];

[..]

52



Odluka U 14/09

Clanak 5.
Javna poduzeéa i agencije za privatizaciju

(1) Izabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija i savjetnici za vrijeme vrSenja
Jjavne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrsenja te funkcije ne mogu biti ¢lanovi
upravnoga odbora, nadzornoga odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta, niti biti u
svojstvu ovilastene osobe u javnome poduzecu.

(2) Izabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija i savjetnici za vrijeme vrSenja
Jjavne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrsenja te funkcije ne mogu biti ¢lanovi
upravnoga ili nadzornoga odbora, niti ravnatelji direkcije ili agencije za privatizaciju.

Clanak 6.
Viadina ulaganja u privatna poduzeca

(1) Izabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija i savjetnici ne mogu biti clanovi
skupstine, nadzornoga odbora, uprave ili menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe
svakog privatnoga poduzeca u koje je tijelo vlasti ¢iji je ¢lan izabrani duznosnik nositelj
izvrsne funkcije ili savjetnik ulagao kapital u razdoblju od cetiri godine prije preuzimanja
funkcije i za vrijeme vrsenja funkcije izabranoga duznosnika, nositelja izvrsne funkcije ili
savjetnika.

(2) Izabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija i savjetnici za vrijeme vrSenja
duznosti ne mogu biti clanovi skupstine, nadzornoga odbora, uprave ili menadzmenta,
niti biti u svojstvu ovlastene osobe bilo kojeg privatnog poduzeéa koje sklapa ugovore
vrijednosti vece od 5.000,00 KM godisnje sa tijelima koja se financiraju iz proracuna na
bilo kojoj razini viasti.

Clanak 8.
Ugovori o osobnim uslugama

(1) Izabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija i savjetnici ne mogu sklapati
ugovore o pruzanju osobnih usluga sa bilo kojim javnim poduzeéem.

(2) Izabrani duznosnici, nositelji izvrsnih funkcija i savjetnici ne mogu sklapati
ugovore o pruzanju osobnih usluga sa bilo kojim privatnim poduzeéem koje sklapa
ugovore ili na drugi nacin posluje sa vladama na bilo kojoj razini. Odredba ovoga clanka
primjenjuje se samo na privatna poduzeca koja su sklopila ugovor ili posluju sa viadama
istodobno dok izabrani duznosnik, nositelj izvrsne funkcije ili savjetnik vrsi funkciju i
samo onda kada vrijednost ugovora ili posla sa vladom prelazi 5.000,00 KM godisnje.

(3) U slucaju da izabrani duznosnik, nositelj izvrsnih funkcija ili savjetnik prekrsi
odredbe ovoga ¢lanka, ugovor duznosnika, nositelja izvrsnih funkcija i savjetnika smatrat
Ce se nistavim.
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Clanak 9.
Angazman bliskih srodnika

Pod uvjetima definiranim u ¢l. 4, 5, 6. i 8. ovoga zakona, angazman bliskih srodnika
izabranoga duznosnika, nositelja izvrsne funkcije i savjetnika, takoder, dovodi do situacije
u kojoj za ovoga izabranoga duznosnika, nositelja izvrsne funkcije i savjetnika dolazi do
sukoba interesa.

Clanak 16.

(1) Ako se utvrdi da neki izabrani duznosnik, nositelj izvrsne funkcije ili savjetnik
krsi odredbe ¢l. 5, 6, 8. i 9. ovoga zakona, on se smatra nepodobnim da se kandidira
za bilo koju funkciju izabranoga duznosnika, nositelja izvrsne funkcije ili savjetnika u
razdoblju od cetiri godine nakon pocinjenoga prekrsaja. Osim toga, izabrani duznosnik,
nositelj izvrsne funkcije ili savjetnik moze biti novéano kaznjen u iznosu od 1.000,00 KM
do 10.000,00 KM.

V. Dopustivost

8. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je predsjedatelj PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, §to znaci da je zahtjev podnijela ovlastena osoba iz ¢lanka VI/3.(a) Ustava
Bosne i Hercegovine.

9. Predmet zahtjeva je ocjena ustavnosti ¢lanka 16. stavak 1. Zakona o sukobu interesa
koji je donio Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, a za ¢ije rjeSavanje je Ustavni
sud nadlezan prema ¢lanku V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine.

10. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 17.
Pravila Ustavnoga suda, Ustavni sud je utvrdio da je predmetni zahtjev dopustiv, zato
Sto ga je podnio ovlasteni subjekt, te da ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lanka 17.
Pravila Ustavnoga suda zbog kojeg zahtjev nije dopustiv.

VI. Meritum

Uskladenost pobijane odredbe sa ¢lankom 11/2. Ustava Bosne i Hercegovine u
svezi sa Clankom 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju

11. Podnositelj zahtjeva smatra da je pobijana odredba izravno protivna ¢lanku II/2.
Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
i ¢lankom IX/1. Ustava Bosne i Hercegovine, jer je pasivno biracko pravo onih na koje se
pobijana odredba odnosi ograni¢eno na nedopusten i neustavan nacin.
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12. Clankom II/2. Ustava Bosne i Hercegovine propisano je da se prava i slobode
predvideni Europskom konvencijom i njezinim protokolima izravno primjenjuju u Bosni
i Hercegovini, te da ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima, a ¢lankom 3.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju utvrdeno je pravo na slobodne izbore koje
ukljucuje aktivno (pravo da se glasuje) i pasivno biracko pravo (pravo da se kandidira) pri
izboru zakonodavnih tijela.

13. Ustavni sud ukazuje na stajalista Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu:
Europski sud), koji je u viSe svojih odluka naglasio da prava koja garantira Clanak 3.
Protokola broj 1 nisu apsolutna, te zaklju€io da drZzave ugovornice u svojim unutarnjim
pravnim sustavima pravo pojedinca da glasuje i da bude biran ograni¢avaju uvjetima
koji u nacelu nisu nedopusteni. Europski sud je zaklju€io da drzave ugovornice u ovoj
sferi imaju Sirok stupanj slobodne procjene, kao i da je zadaca suda da se uvjeri da ti
uvjeti ne ,, ogranicavaju ova prava do te mjere da ugrozavaju njihovu sustinu i liSavaju
ih njihove efektivnosti; da su ovi uvjeti uvedeni kako bi zadovoljili legitiman cilj kojem
se tezi; da primijenjena sredstva nisu neproporcionalna” (vidi, Europski sud, Mathieu-
Mohin i Clerfayt protiv Belgije, presuda od 2. ozujka 1987. godine, stavak 52). Identi¢no
stajaliSte Europski sud je iznio i u predmetu Gitonas i ostali protiv Grcke (presuda od
1. srpnja 1997. godine). Europski sud je i u predmetu Zdanoka protiv Latvije (odluka
od 16. ozujka 2006. godine, predstavka broj 58278/00) konstatirao da se drzavama
ugovornicama u ovoj sferi mora dati odreden stupanj slobodne procjene, kao i da postoji
mnogo nacina da se organiziraju izborni sustavi i mnos§tvo raznolikosti u povijesnome
razvoju, kulturnoj raznolikosti i politickoj misli unutar Europe, te da je na svakoj drzavi
ugovornici da to ugradi u svoju demokratsku viziju (stavak 103). Iz navedenoga slijedi
da je izborno zakonodavstvo svake od ugovornica potrebno ocijeniti u svjetlu politickoga
razvoja odredene zemlje s tim da karakteristike koje su neprihvatljive u okviru jednog
sustava mogu biti opravdane u kontekstu drugoga sustava (stavak 115.c). U citiranoj
odluci Europski sud, u svezi sa pravom kandidiranja na izborima, usvojio je stajalite da se
nadleznost suda ograni¢ava na ispitivanje izostanka arbitrarnosti u domacéim procedurama
koje su dovele do liSavanja neke osobe prava na kandidiranje (stavak 115.e).

14. Iz navedenoga proizlazi da ¢lanak 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, koji
podrazumijeva aktivno i pasivno birac¢ko pravo, ta prava ne navodi eksplicitno, a pogotovo
ih ne definira, ostavlja prostor da ,,pretpostavlja ograni¢enja” (vidi, npr., Labita protiv
Italije, presuda od 6. travnja 2000. godine, predstavka broj 26772/95, stavak 201) s tim da
ta ograni¢enja ne ugrozavaju sustinu ovih prava i ne liSavaju ih njihove efektivnosti, da
su uvedena kako bi zadovoljila legitiman cilj i da ta ograni¢enja nisu neproporcionalna.
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Legitiman cilj

15. Dovodeéi u svezu navedena nacela sa predmetnim zahtjevom, Ustavni sud smatra
da pobijanu odredbu treba promatrati u kontekstu diskrecijskoga prava drzave da pri
ostvarivanju odredenih prava pojedinaca postavi izvjesna ogranicenja. Predmetna
ogranienja imaju opravdanje u specificnosti unutarnjega uredenja i specificnoga
povijesnoga trenutka Bosne i Hercegovine. Naime, nepobitno je da je Bosna i
Hercegovina zemlja u tranziciji sa dominantnim teZnjama da se ukljuci u opce tijekove
internacionalizacije (prvenstveno Europskoj uniji) koji podrazumijevaju visok stupanj
demokracije u svim segmentima drustva a osobito u oblasti ostvarivanja izbornoga prava
kao jednog od temeljnih prava koje garantira pluralizam politickoga sustava i, samim tim,
moguénost da gradani izmedu viSe opcija izaberu onu koja najvisSe odgovara njihovim
stajaliStima. Sa aspekta biraca ovo je iznimno vazno, budu¢i da upravo zakonodavna
tijela, donosec¢i zakone, prakticki odreduju razvoj cjelokupnoga sustava jedne drzave kako
u sferi politickoga, tako nepobitno i ekonomskoga sustava.

16. U tome kontekstu treba promatrati i propise koji reguliraju oblast izbornoga prava
u Bosni i Hercegovini, pa samim tim i ¢lanak 16. stavak 1. Zakona o sukobu interesa.
Nepobitno je da pobijana odredba ¢lanka 16. stavak 1. Zakona ima restriktivan karakter,
u smislu ograni¢avanja ,,pasivnoga birackoga prava”, na nacin da ograni¢ava prava veé
izabranoga duznosnika. Medutim, navedena odredba predvida ograni¢avanje ,,pasivnoga”
birackoga prava samo za one izabrane duznosnike koji postupaju protivno odredbama ¢l.
5,6, 8.19. Zakona o sukobu interesa. Tim odredbama je propisano da izabrani duznosnici
u vrijeme vrSenja funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne mogu biti
angazirani (u svojstvu ¢lanova upravnoga odbora, nadzornoga odbora, skupstine, uprave
ili menadzmenta niti u svojstvu ovlaStene osobe ili ravnatelja) u javnim poduzeé¢ima i
direkcijama ili agencijama za privatizaciju (¢lanak 5. Zakona). Isto se odnosi i na privatna
poduzeca u koja je tijelo vlasti ¢iji je ¢lan izabrani duznosnik ulagalo kapital u razdoblju
od cetiri godine prije preuzimanja funkcije i za vrijeme vrSenja funkcije izabranoga
duznosnika ili koji sklapa ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godi$nje sa tijelima
koja se financiraju iz prorac¢una na bilo kojoj razini vlasti (¢lanak 6. Zakona). Takoder je
odredeno da izborni zvani¢nici ne mogu sklapati ugovore o pruzanju osobnih usluga sa
bilo kojim javnim poduzeéem, kao i sa privatnim poduzecem koje sklapa ugovore ili na
drugi nac¢in posluje sa vladama na bilo kojoj razini u razdoblju u kojem izabrani duznosnik
vrsi funkciju, kada vrijednost ugovora ili posla sa vladom prelazi 5.000,00 KM godisnje
(Clanak 8), te je odredeno da ova ograni¢enja vaZze i ukoliko se radi o angazmanu bliskih
srodnika izabranoga duznosnika (¢lanak 9).
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17. Ustavni sud smatra da navedena ogranicenja nesporno predstavljaju cilj od opcega
interesa, buduci da se njime Zeli postignuti da izabrani duznosnici svoju funkciju obnasaju
otvoreno, objektivno i nepristrano, a Sto je mogucée posti¢i jedino ukoliko se njihov
privatni interes u cijelosti odvoji od njihovog javnoga angazmana. Naime, pravo biraca
koji sudjeluju na izborima jeste da u zakonodavna tijela budu izabrani kandidati koji ¢e
povjerenu javnu funkciju obnasati neovisno, profesionalno i odgovorno, bez procjenjivanja
odredenih zakonskih rjeSenja kroz prizmu osobnog interesa, i spre¢avanje kandidata da
zlouporabe javne funkcije radi ostvarenja osobne koristi. Takav odnos se moze postignuti
samo u situaciji kada se stvori zakonodavni okvir u kojem ¢e izabrani duznosnik biti
obvezan rukovoditi se op¢im, a ne osobnim interesom. Stvaranje zakonodavnoga okvira
koji ¢e iskljuciti prevagu osobnog interesa u odnosu na op¢i interes tako da izabrani
duznosnici u vrsenju svoje funkcije postupaju odgovorno, nepristrano i otvoreno, §to je
kao cilj i definirano ¢lankom 1. stavak 2. Zakona o sukobu interesa, predstavlja i legitiman
cilj u smislu ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Proporcionalnost

18. Ustavni sud isti¢e da je Europski sud u vise svojih odluka istaknuo da bi pravo
kandidiranja na izborima iz ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, koje je
karakteristika istinski demokratskih drustava, bilo iluzorno samo ukoliko bi bilo moguce
samovoljno liSavanje ovih prava u bilo kojem trenutku. Stoga je u situaciji kad drzave
ugovornice imajusirokusloboduprocjene prigodomutvrdivanjaogranicenjazaostvarivanje
izbornoga prava, radi utvrdivanja efektivnosti ovoga prava, u svakom konkretnom slucaju
neophodno utvrditi je li kandidat odista postupao protivno ograni¢enjima, odnosno je li
ispunio sve kriterije za kandidiranje kako bi se u svakom konkretnom slu¢aju sprijecila
proizvoljnost u odluc¢ivanju (vidi, npr., Europski sud, Krasnov i Skuratov protiv Rusije,
presuda od 31. ozujka 2008. godine, stavak 42). U svezi s tim Ustavni sud naglasava
da je, sukladno praksi Europskoga suda, neophodno utvrditi je li ograni¢enje propisano
pobijanom zakonskom odredbom proporcionalno cilju koji se Zeli postic¢i, odnosno jesu
li propisana ogranic¢enja u tolikoj mjeri ogranicila pasivno biracko pravo da ugrozavaju
samu sustinu ovoga prava, te da ga liSavaju njegove efektivnosti.

19. Razmatrajuéi pobijanu odredbu u kontekstu nacela proporcionalnosti iz ¢lanka 3.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, Ustavni sud podsjeca da je pobijanom odredbom
propisano da se izabrani duznosnik smatra nepodobnim da se kandidira za bilo koju
funkciju izabranoga duznosnika u razdoblju od Cetiri godine nakon pocinjenoga prekrsaja
ako se utvrdi da je on, odnosno njegov bliski srodnik angaZiran u javnome poduzecu,
agenciji za privatizaciju ili privatnom poduzeéu protivno odredbama ¢l. 5, 6, 8.19. Zakona
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o sukobu interesa. Osim toga, propisana je i mogucnost novéanoga kaznjavanja u iznosu
od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM.

20. Ustavni sud smatra da pobijana odredba ne ograni¢ava pravo osoba da se kandidiraju
za zakonodavna tijela, ali tu prijavu podvrgava odredenim uvjetima. Dalje, evidentno je
da navedena odredba ima op¢i karakter, te da se kao takva primjenjuje na sve kandidate
koji se prijave na izbore i da, po svom sadrzaju, ne protezira niti jednog sudionika, niti
eventualno neku politicku opciju s tim da je na domaéim tijelima vlasti (SrediSnjem
izbornom povjerenstvu i redovitom sudu) odgovornost da odredbe ovoga zakona pravilno
primijene na svaki konkretan slucaj. Takoder, nepobitno je da su predmetna ogranicenja
uvedena iskljucivo radi promoviranja opéega interesa zajednice, a ne pojedinacnih
parcijalnih interesa izabranih kandidata, i njihov smisao jeste da osiguraju da izabrani
duznosnici svoje funkcije obnasaju neovisno, odgovorno i nepristrano. Stoga, radi njihove
objektivnosti, izabrani duznosnici ne mogu biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema bilo
kome, buduc¢i da moraju djelovati isklju¢ivo u interesu gradana.

21. Medutim, u konkretnoj situaciji, imajuéi u vidu op¢i karakter pobijane zakonske
odredbe, Ustavni sud zapaza da je pobijana odredba, odnosno pobijani Zakon bio
predmetom parlamentarne rasprave u kojoj su zainteresirani subjekti, prvenstveno
politicke stranke u parlamentarnoj proceduri, mogli iznijeti svoje eventualne primjedbe
na predloZena zakonska rjeSenja. Budu¢i da je Zakon usvojen, nepobitno je da je dobio
potporu parlamentarne veéine, dakle, upravo kategorije osoba na koje se primjenjuju
navedena zakonska rjeSenja. Promatrajuéi segment proporcionalnosti, Ustavni sud zapaza
da je Zakon objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije” i da je stupio na snagu 6.
studenoga 2008. godine, dakle, poslije lokalnih izbora koji su odrzani 5. listopada 2008.
godine, te da ¢e primjena Zakona, a samim tim i propisanih ogranic¢enja, biti osobito
aktualna na Opéim izborima koji ¢e se odrzati u jesen 2010. godine. To prakti¢no znaci da
¢e osobe koje namjeravaju da se kandidiraju za zakonodavna tijela imati sasvim dostatno
vremena da svoje ponasanje prilagode odredbama Zakona o sukobu interesa. Pri tomu
treba osobito imati u vidu da ostvarivanje pasivnoga birackoga prava ovisi isklju¢ivo o
samim kandidatima, odnosno o njihovoj odluci i spremnosti da op¢i interes stave ispred
svoga osobnoga interesa, te da je upravo Zakonom o sukobu interesa (¢lanak 2. stavak 9)
propisano da u vrijeme vrSenja javne funkcije izabrani duznosnici primaju placu i naknade
za funkciju, ¢ime se prakti¢no ne dovodi u pitanje ekonomska egzistencija zastupnika. S
druge strane, Ustavni sud konstatira da propisano ogranicenje kandidiranja ima privremeni
karakter, jer zabranjuje kandidiranje na izborima na razdoblje od Cetiri godine, a da je
novc¢ano kaznjavanje predvideno kao moguénost s tim da propisani raspon novcane kazne,
prema miSljenju Ustavnoga suda, obzirom na posljedice koje moze proizvesti zlouporaba
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javne funkcije radi ostvarenja osobne koristi, nije pretjerano visok. Stoga, Ustavni sud
smatra da predmetna ograni¢enja ne ogranicavaju pasivno biracko pravo do te mjere
da ugrozavaju samu sustinu ovoga prava, odnosno da ga liSavaju njegove efektivnosti.
Buduc¢i da op¢i interes u smislu objektivnosti, neovisnosti, nepristranosti, kao i apsolutne
posvecenosti izabranoga duznosnika javnoj funkciji na koju je izabran, radi dobrobiti
drustva kao cjeline, preteze nad interesom pojedinca da bez ogranicenja bude biran u
zakonodavna tijela i istodobno obnasa znacajne funkcije u javnim i privatnim poduze¢ima,
Ustavni sud smatra da predmetna ogranic¢enja zadovoljavaju i kriterij proporcionalnosti.

22. Ustavni sud smatra da pobijana odredba Zakona o sukobu interesa nije protivna ¢lanku
II/2. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanku 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju,
buduéi da propisana ograni¢enja sluze legitimnom cilju koji se, u konacnici, svodi na
sprecavanje zlouporabe javne funkcije radi ostvarenja osobne koristi. Dalje, predmetna
ograni¢enja imaju razumno opravdanje, te ne ogranicavaju pasivno biracko pravo do te
mjere da ugrozavaju sustinu ovih prava i da ih liSavaju njihove efektivnosti, buduci da su
proporcionalna cilju Sire drustvene zajednice u smislu transparentnosti izbornoga procesa,
te objektivnosti, zakonitosti, neovisnosti i nepristranosti izabranoga duznosnika vrSenju
javne funkcije.

23. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud zakljuuje da je pobijana odredba sukladna
¢lanku II/2. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 3. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju.

Uskladenost pobijane odredbe sa clankom IX/1. Ustava Bosne i Hercegovine

24. Podnositelj zahtjeva smatra da je pobijanom odredbom ograni¢eno pasivno biracko
pravo protivno ¢lanku IX/1. Ustava Bosne i Hercegovine.

25. Clanak IX/1. Ustava Bosne i Hercegovine propisuje da nijedna osoba koja se nalazi
na izdrzavanju kazne, izre¢ene presudom Medunarodnoga tribunala za bivsu Jugoslaviju,
1 niti jedna osoba koja je pod optuznicom Tribunala a koja se nije povinovala naredbi da
se pojavi pred Tribunalom, ne moze biti kandidat ili imati bilo koju neimenovanu, izbornu
ili drugu javnu funkciju na teritoriju Bosne i Hercegovine.

26. Ustavni sud ukazuje da je citiranom ustavnom odredbom propisana zabrana
pasivnoga birackoga prava za odredenu kategoriju osoba u svezi sa ratnim zlo¢inima u
Bosni i Hercegovini i ta odredba ne propisuje bilo kakva druga ogranicenja pasivnoga
birackoga prava. Medutim, u ovoj odredbi nisu propisane ni zabrane odredivanja nekih
drugih ograniCenja pasivnoga birackoga prava. Stoga, Ustavni sud smatra da se i odredba
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¢lanka IX/1. Ustava Bosne i Hercegovine u kontekstu konkretnoga predmeta mora, takoder,
ocjenjivati u svezi sa odredbom ¢lanka 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, te
zapaza da su pobijanom odredbom Zakona odredena ograniCenja pasivnoga birackoga
prava drugacijeg karaktera u odnosu na ogranicenja iz citirane ustavne odredbe.

27. Iz navedenoga proizlazi da se citirana ustavna odredba apsolutno ne moze uzeti
kao argument da se pasivno biracko pravo ne moze ograniciti i u drugim slucajevima,
buduéi da niti jednom drugom odredbom Ustava Bosne i Hercegovine nije iskljucena
takva mogucnost. S druge strane, kao §to je prethodno navedeno u ovoj odluci u svezi sa
¢lankom 3. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju, a prema praksi Europskog suda,
postoji moguénost da drzave u unutarnjim pravnim sustavima pravo pojedinaca da glasuju
i da budu birani u zakonodavna tijela ogranic¢e uvjetima koji, u nacelu, nisu nedopusteni
pod uvjetom da ta ograni¢enja ne ugrozavaju sustinu ovih prava i da ih ne liSavaju njihove
efektivnosti, da su uvedena kako bi zadovoljila legitiman cilj i da ta ograni¢enja nisu
neproporcionalna, o ¢emu se u konkretnome slucaju, kao $to je prethodno navedeno u
ovoj odluci, upravo i radi.

28. Imajudi u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da je pobijana odredba sukladna ¢lanku
IX/1. Ustava Bosne i Hercegovine.

VII. Zakljuc¢ak

29. Ustavni sud je zakljucio da je ¢lanak 16. stavak 1. Zakona o sukobu interesa u
tijelima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine” broj 70/08) sukladan ¢lanku I1/2. u svezi sa ¢lankom 3. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju, budu¢i da propisana ograni¢enja pasivnoga birackoga prava sluze
legitimnom cilju da osiguraju neovisnosti izabranih duznosnika u zakonodavnim tijelima
radi promoviranja opcih interesa zajednice kao cjeline i spreCavanja zlouporabe javne
funkcije radi ostvarenja osobne koristi pri ¢emu interes zajednice, u smislu zakonitosti,
otvorenosti, objektivnosti i nepristranosti izabranih kandidata u vrSenju javne funkcije,
preteZe nad interesom pojedinca da bude biran u zakonodavna tijela i istodobno obnasa
znacajne funkcije u javnim i privatnim poduzec¢ima. Dalje, Ustavni sud je utvrdio da
je clanak 16. stavak 1. Zakona o sukobu interesa u tijelima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj 70/08) sukladan
¢lanku IX/1. Ustava Bosne 1 Hercegovine, buduéi da se navedena ustavna odredba odnosi
na posebnu kategoriju osobe Cije je pasivno biracko pravo ogranic¢eno na ovaj nacin a u
isto vrijeme ova odredba ne sadrzi bilo koje druge vrste ograni¢enja pasivnoga birackoga
prava za druge kategorije osoba.
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30. Na temelju ¢lanka 61. st. 1. 1 3. Pravila Ustavnoga suda, Ustavni sud je odlucio kao
u dispozitivu ove odluke.

31. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnoga suda su konacne

i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovié
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IIpeamer 6poj Y 16/09

OJIIYKA O
JIONYCTUBOCTHU U
MEPUTYMY

3axtjeB Mmopana XXKuskoBuha, npencje-
nasajyher IpexcraBHmukor goma Ilapma-
MeHTapHe ckynmTtuHe boche u Xepue-
TOBUHE Y BpHjeMe ITOJHOIICHA 3aXTjeBa, 3a
OI[jeHy IOCTOjara YCTaBHE HAIUICKHOCTH
Bocue u Xepuerosune u [lapnamenTapHe
ckynmtiHe bocHe u XepueroBuHe 3a
JIOHOIICH-¢ 3aKOHA O OCHUBAKY KOMITaHH]e
3a MpeHoC eleKkTpuuHe eHepruje y bocHu
u XepIEeroBUHH W OIjeHy YCTaBHOCTH
yaHa 5. 3akoHa O OCHHBAamby KOMIIaHH]E
3a MpeHoC eleKkTpuuHe eHepruje y bocHu
U XepLeroBuHu

Omyka ox 27. mapta 2010. ronune






Ycrapuu cyn bocHe n XepiieropuHe y IiieHapHOM Ca3uBy y mpeamery 6poj Y 16/09,
pjemaBajyhu 3axtjeB Muiopana ’KuskoBuha, npencjenaBajyher IlpeacraBHu4YKOr
noma IlapaamenTapHe ckynmTuHe bocHe u Xepueropune y BpujeMe NMoaHoOUIEHa
3axTjeBa, Ha OCHOBY wiaHa VI/3a) YcraBa bocHe n XepueroBune, uwiana 17 ctas 1 Tauka
5 lIpaBuna YcraBHOT cyfa, wiaHa 59 craB 2 anuneje | u 2 1 wiana 61 ct. 1 u 3 IlpaBuna
YeraBaor cyna boche u Xepnerosune (,,Ciry>x0enn rmacHuk boche u Xeprieropune” Op.
60/05, 64/08 n 51/09), y cactaBy:

Mmuonpar CumoBuh, npeacjeqHuk
Banepuja 'anuh, notnpeacjennuna
Constance Grewe, NOTIpeC]eTHULA
Tudor Pantiru, cynuja

Maro Tanuh, cynuja

David Feldman, cynuja

Ha cjeqHUIH oapxkanoj 27. mapra 2010. romuHe TOHUO je

OAJIYKY O JOIIYCTUBOCTHU N MEPUTYMY

Onbuja ce kao HeocHoBaH 3axTjeB Muuopaga KuskoBuha,
npencjenaajyher IlpencraBuuuxor noma IlapiaMeHTapHe CKymiITHHE
BocHe u XepueroBuHe y BpHjeMe MNOJHOLIEHA 3axTjeBa, 3a OLjeHY
ycTtaBHOCTH WwiaHa S cr. 1,3, 4,5, 7, 8 u 9 3akoHna 0 ocHMBamy KOMIIaHUje
3a mpeHoc ejieKTpu4iHe eHepruje y bocuu u XepueroBunu (,,Ciy:xéenun
r1acHuK bocue u Xepuerosune” opoj 35/04).

YrBphyje ce na jeunan Scr. 1, 3,4, 5,7, 8 u 9 3akoHa o ocHUBaBY
KOMIIaHUje 3a NpeHoC eJieKTpu4He eHepruje y bocuu u XepueroBuxu
(,,Cayxoenun riiacunk bocHe m Xepuerosune” 6poj 35/04) y ckiaagy ca
yjaanoMm I1/3k) YeraBa Bocne n Xepueropune u ywianom 1 Ilporokona 6poj 1
y3 EBporncky KOHBeHIIHjy 32 3alUTHTY JbYICKUX NPaBa U OCHOBHHUX cJ1000/1a.

Opdanyje ce kao Heao3Bo/beH 3axTjes Muiopana Kuskosuha,
npencjenapajyher IlpencraBHuuxor noma IlapiaMeHTapHe CKyNmIUTHHE
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bocne u XepueroBuHe y BpHjeMe MOJHOIIEHA 3aXTjeBa, 32 OLjeHY
N0CTOjam-a ycTaBHe Hale:kHOCcTH BocHe u Xepuerosune u [lapiamenrapue
ckynmTuHe bocHe u Xepuerospune 3a JoHOmIele 3aKOHA O OCHHBAIbY
KOMIIaHHje 3a MpeHoC ejleKTpuyHe eHepruje y bochu m XepueroBunm
(5,Cay:xx0enn rnacuuk BbocHe m Xepuerosune” 0poj 35/04) u 3a oujeny
YCTABHOCTH WiaHa 5 cT. 2 u 6 3aKkoHa 0 OCHUBaKbY KOMIIAHHje 32 MPEHOC
ejekTpuuHe eHepruje y bocun u Xepuerounu (,,Ciy:x0eHH IIacHHUK
BocHe n Xepuerosune” 6poj 35/04) 300r Tora mro ce paju o0 NUTABY 0 KOM
je YeraBuu cyn boche u XepueroBune Beh omiryuyuBao, a u3 HaBoga WU
J0Ka3a U3HeCeHUX Yy 3aXTjeBy He MPOM3MWJIA3ZHM Ja MMA OCHOBA 32 NIOHOBHO
ONTyYHBame.

Onayky o0jaButn y ,,Cayxdenom riiacuuky bochHe u XepueroBune”,
»Cily:k0eHuM HOBUHaMa Denepaunje bocue u Xepuerosune”, ,,Ciy:k0eHoM
riiacHuky Peny6Giauke Cprncke” u y ,,Ciay:k0eHoM miacHuky JlucTpukTa
Bbpuxo bocHe u Xepueropune”.

Oo0pa3iioxkxeme

I. VYBox

1.  Munopan XuskoBuh (y nabmeM TEKCTy: MOIHOCHIIALL 3aXTjeBa), Mpeicjenasajyhu
[pencrapamukor moma [lapmamenTtapue ckymmrtuHe bocHe W XepIlieroBuHEe y BpHjeMe
MOJIHOIIIEHha 3axTjeBa, mogHuo je 1. meremOpa 2009. roguae YctaBHOM cymy bocHe n
XepueroBuHe (y JajbbeM TEKCTy: YCTaBHU Cy/) 3aXTjeB 3a OI[jEHYy MOCTOjama YCTaBHE
HarexxHoct bocue u Xepuerosune u [lapaamenrapae ckymmutaHe bocHe u Xeprerosune
(y mammeMm Tekcty: IlapaaMeHTapHa CKYNIITHHA) 32 JOHOMICHE 3aKOHA O OCHHBAILY
KOMIIaHMje 3a IPEHOC eJleKTpuuHe eHepruje y bocuu u Xeprerosunu (,,Ciry>kO0eHU INTaCHUK
Bocue un Xeprierosune” 6poj 35/04) u oljeHy yCTaBHOCTH uWiaHa 5 3aKoHa O OCHHBAaY
KOMTIaHHje 3a TIpeHOC eylekTpudHe eHepruje y bocHu u Xepuieropun (,,CirykOeHH TITACHUK
Bocue u Xepuerosune” 6poj 35/04; y najbmbeM TEKCTY: OCIIOPEHH 3aKOH).

II. Ilocrynak mpen YCTaBHHM CYIOM

2. Ha ocnoBy unana 22 cras 1 IlpaBuia YcraBHor cyna, ox IlpeacraBHuukor noma
u Jloma Hapona IlapmamenrapHe ckymmurtiae BocHe m XepreropuHe 3arpaxeHo je 3.
(hebpyapa 2009. roguHe 1a JO0CTaBE OATOBOP HA 3aXTjEB.
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3. Jlom Hapona [TapnamentapHue ckynntiuHe bocHe n Xepruerosusne je 26. mapta 2010.
TOIMHE JI0CTaBHO OATOBOP Ha 3axtjeB. [Ipeacrasamuxu nom [lapmamenTapHe CKyMIITHHE
Bocue u XepueroBruHe HUje JOCTABHO OATOBOP HA 3aXTjEB.

4. Ogprosop [loma napoma IlapnamenrapHe ckyniutuHe bocHe u Xepuerosuse
JIOCTABJBEH je MOIHOCHOITY 3axTjeBa 26. Mapta 2010. roauHe.

5. ¥ cxmany cawianom 93 craB 1 anuneja 2 u ctas 3 I[IpaBuna YeraBHOT cyfa, YcTaBHH
CyIl je TOHHO OJUTyKYy O m3y3ehy mornpexacjennuie Ycrapaor cyga Ceane Ilamaspuh u
cymuje Mupcana hemana u3 paga u OmIy4nBama O MPEAMETHOM 3aXTjeBy 300T TOra IITO
Cy OHHM y4YEeCTBOBAJIM Y JIOHOUICHY OCIOPEHOr 3aKOHa kao wiaHoBH IlapmameHnrapHe
CKYIIIITUHE.

II1. 3axTjeB
a) Hasoau u3 3axrtjeBa

6. Tlognocuan 3axTjeBa HaBoU 11a je [lapnaMeHTapHa CKyNIITHHA OCHOB 32 JIOHOIIICHE
OCTIOPEHOT 3aKoHa Hanuia y oapen6u wiaHa [V/4a) YcraBa boche m XepreroBuHe.
Hamme, npema 10j ompendu ce ycmocraBiba HauiexxHocT [lapinaMeHTapHE CKYIIITHHE
Ha OOHoOWwlere 3aKOHA NnompebHux 3a cnposoherve oonyka Illpedcjeonuwmea uiu 3a
uzepuiasarse naonescnocmu Cxynuwimure npema Ycmasy. [lpemMa MUY TOAHOCHOLA
3axTjeBa, pald Cce€ O YHHBEP3aJHO] HAIJIC)KHOCTH CBaKOT TMapiaMeHTa y OO0JacTH
3akoHOIaBHe BiacTh. CTOra je CIIOpHO MuTamke na i je [lapmaMeHTapHa CKymmTuHa, Koja
MMa MaHJIaT 3a IOHOIIICHE 3aKOHA, MOIVIA JIa TOHECE OCIIOPEHH 3aKOH, KOHKPETHO WiIaH 5,
¢ 003UpOM Ha yCTaBHA OTpaHHYEHHA.

7. Hcraknyto je na IlapnameHTapHa CKyNIITHHA HE HABOAM alleKBaTHY onpeaody,
Tj. YCTaBHH OCHOB KOjH jOj Jlaje MaHIaT Ja o0JacT Koja je MpeaMeT peryiucama OHa
perynume. Jlasbe je HaBenmeHo na y oxpendou unana I1I/1 VeraBa buX He moxke na
ce Hahe mammar [lapmameHTapHe CKyNIITHHE A pPEryiaumie o0JacT ycCIOoCTaBJbamba
KOMIIaHH]j€ 3a TIPEHOC eJIeKTpUUHe eHepruje y bocHu u XepleroBuHu HUTH je TO yCTaBHA
HajutexHocT bocHe u Xepuerosune Beh M3BOpHA HAAJICKHOCT HEHHUX JIPKABOTBOPHUX
entureta. [IpemMa MUNBbewHYy TOAHOCHONA 3axTjeBa, wiaH Il He ocTaBiba cyMBY JHa je
obnacT mpeHoca eJIeKTpUIHE CHEprHje, OCHUBAkEe KOMIIAHU]E 32 TY M CIIUYHE OOJNACTH,
HaanexxHoct Pemybnuke Cprcke, onHocHo @enepanuje bocHe n Xepuerosune. Jlasbe,
HaBOJM Ja puxBaheHNM MeToaMa TyMauemha CBUX WIaHOBa YCTaBa, a moceOHo wiaHa 1
KOJH TpEeTHpa YHHBEP3aJHa JbYJCKa MIpaBa u ciioboje, HapounTto u3 wiaHa 11/3k) Ycrasa
buX, kao u Beh nomenytor wiana I11/1 YcraBa buX, He Moxe na ce yTBpau yckinaheHoct
YJlaHa 5 OCHOPEHOT 3aKoHa ca YcraBoM buX.
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8. Tlpema MHIUBEHY MOTHOCHOIA 3aXTjeBa, WIAH 5 OCIOPEHOr 3aKOHA KpIIH
eJIEMEHTapHAa JbYICKA MpaBa U clioboje rapanToBaHe YcraBom bochHe m Xepiierosuse,
KOHBEHITMjaMa 1 TIPOTOKOJIMMA Ha Koje ce YcraB bocHe n XeplieroBuHe 1Mo3uBa M KOjHMa
je mar mpuMar y OfHOCY Ha 3akoHonaBcTBO bocHe m Xepreroune (wiaH II/2 Ycrasa
Bocue u Xepuerosune). [TogHocunan 3axTjeBa cMarpa Ja je WiaH 5 OCIIOPEHOTr 3aKOHA
cynpotad wiany 1 IIpoTtokoma 6poj 1 y3 EBporicKy KOHBEHIHjY 3a 3aIITUTY JbYICKHX
MpaBa ¥ OCHOBHUX cl100071a (Y JaJbEeM TeKcTy: EBporicka KOHBEHIIHja).

9. Hageneno je ma y KOHKPETHOM CIIy4ajy jaBHH HHTEpeC HHje TpeOaso MITHTHTH
HAaCcpTamkeM Ha IMOBHHY U MMOBHHCKA IIpaBa PaHHUjUX COIICTBEHHKA jep CC jaBHU MHTEPEC
MOTao a/IeKBaTHO 3AIUTHTUTH H 3aJp>KaBamk-eM PaHHje COIICTBEHUYKE CTpyKType. [Ipema
MHUIUBCHY MOAHOCHOLA 3axTjeBa, paj M IOCIOBamE Cy JbyACKa IIpaBa y Koja ce y
JEMOKpATCKUM U ypeheHuM IpyITBUMaA jeAHOCTABHO ,,HE AUpa” HUTH ce OMII0O KaKBUM
JETHOCTpPaHUM aKTOM HEYHja HMMOBHHA IPUCBAja, MPUIIaja, a IIOTOTOBO CE jeTHUM 3aKOHOM
He ypehyjy MIMOBHHCKOIIPAaBHH OZHOCH CHTUTETA M YHYTap CHTHTETA, Ydja je TO H3BOPHA
HAJUIEXKHOCT, IITO NOoTBphyje U cam YcTaB bocHe m XepleroBuHe y MojallmbemUMa
IPaBHOT ITOPETKa M THME Jla CBE HAUIC)KHOCTH KOje HHUCY M3BEICHE Kao HaIIe)KHOCTU
buX mnpumnanajy enruteruma. UmaH 5 oCmOpeHOr 3akOoHa HA HAjrpyOJbU HAUMH KPIIN
JbYJICKA MpaBa U c1000e, ayTOMaTCKH PUCBajajyhu CBOjHHY APYTruX (IIpaBHUX) JIANA, ITa
YaK M EHTHTETA Ka0 TaKBHX, HE MPYXajyhn MHUHUMYM 00jallliheha U YCTAaBHOCTH 3a jelaH
TaKO JpacTU4YaH YHH IJje Ce JI0jyuepallibi COICTBEHUIM MPETBApajy y aKLHOHAape a
MPETXOIHO MM je oay3eTa uMoBuHA. To, mpeMa MUIIUbEHY HOIHOCHOLIA 3aXTjeBa, JOBOAU
JI0 TIpaBHE HECHUTYPHOCTH.

10. HcrakHyTO je na je y Be3W ca HaBeIEHHMM WHTEPECAHTHO IMOMEHYTH II0jalllibCHe
naro u3 Kannenapuje Bucokor npencraBauka. Hanme, y ToM nojamimsemy je HaBEICHO 1a
je Iapnament BocHe n XepreroBuHe ycBOjHO 3aKOH, Aa je oH o0jaBibeH y Ciry:xOeHOM
IJIACHUKY, T€ J1a jeé JOHOIIeHke MOMEHYTOT 3aKoHa 3axTjeB M3 EBporickor maprHepcTBa
U 3axTjeB u3 nperosopa o CropasyMmy o cTabwin3anyju ¥ HOpUAPYXKHUBABmY. Y TOM
TOTUIeAy, IOAHOCHIIAIT 3aXTjeBa je HaBeo Aa Hu EBporicko maptHepcTBo HUTH CriopaszyMm o
cTaOWJIM3alMjH U IPUIPYKUBakby HE MOTY Ja Oylly MpaBHH OCHOB 3a JIOHOIIICHE 3aKOHA
U OCHHUBame ,,EnekTpornpenoca” jep y BpHjeMe JOHOILIeHha OCIOPEHOr 3akoHa bocHU u
XepueroBuHu HHje OHO YpY4YeH TOKYMEHT ,,EBPOIICKO MapTHEPCTBO” HHUTH Cy BOheHH
IPEroBOpH 3a 3aKkJbyuermhe Criopazyma o cTaOMIn3alyjy U IpuApyXuBamy ca bocHoM n
XepLeroBUHOM.

11. IlomHOcuian 3axTjeBa MpeaiaXe 1a YCTaBHU CyJ CTAaBH BaH CHAare 4iaH 5 OCIIOPEHOT
3aKoHa jep Huje ycknahen ca Yerasom buX u mpaBHUM CUCTEMOM U Ha Ta] HAYHH CIIPHjEdn
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M3a3MBamke MpaBHE HecUTypHOCTH. CeM HaBEICHOT, MOIHOCHIIAL] 3aXTjeBa Mpeiaxe a
ce y I[jeJIMHU CTaBH BaH CHAre OCIIOPEHH 3aKOH jep je O6e3 unaHa 5 caM 3aKoH OeCMUCIICH
W HETIPOBE/IMB.

06) Onarosop Ha 3axTjeB

12. ¥V cBom omroBopy Ha 3axtjeB Jlom Hapoma IlapmamenTapHe ckymiutuHe BocHe
u XepleropuHe je HaBeo Ja YCTaBHONpaBHa KomucHja JloMa Hapoia He mojapikaBa
MPEeIMETHHU 3aXTjeB.

IV. PeneBanTHHM mponucu
13. ¥YcraB boche u XepueroBuse y pejieBaHTHOM JHjely IV1acu:

Ynan 111/1
1. Haonesxcnocmu uncmumyyuja bocre u Xepyeeogune
Crweoehia numarea cy y naonexchocmu uncmumyyuja bocne u Xepyezosune:

a) earbcka NOAUMUKA,

0) 6arbCKOMP2OBUHCKA NOTUMUKA,

Y) YapuHcka NOIUMUKA,

0) MOHemapHa noAUmMuKd, kao wmo je npeoguheno wianom VII,

e) Qunancuparve uncmumyyuja u mehynapoonux obasesa bocne u Xepyezosune,
() nonumuka u pezyiucarbe RUMAarLa umuepayuje, uzbjenuya u asuid,

2) cnposoherve MehyHapOOHUX U MeljyeHmumemcKux KpusuuHONPAsHUX Nponuca,
yrwYuyjyhu u oonoce ca Hnmepnonom,

X) ycnocmasmarbe u PyHKYUOHUCAIbe 3ajeOHUUKUX UMENYHAPOOHUX KOMYHUKAYUJCKUX
cpeocmasa,

u) pezynucarbe meljyeHmumemcrkoe mpancnopma,

J) xoumpona eazoyunoe caobpahaja.
Ynan 111/20) y penesanmuom oujeny enacu:

Csaku enmumem he npyscumu cgy nompe6rny nomoh Braou bocne u Xepyezosune
Kaxo ou joj ce omoeyhuno oa ucnowmyje meljynapoorne oobasese bocne u Xepyezogune

[i].
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Ynan I11/3a)

Cee snadune gyHxyuje u ognauwiherba Koja HUCY 08UM Ycmagom uspuyumo nosjepena
uncmumyyujama bocne u Xepyeeosutne npunadajy enmumemuma.

Ynan 11l/5a)

bocna u Xepyecosuna he npeyzemu naonedcHocm y oHum cmeapuma y Kojuma ce
0 mome nocmueHe caziacHoCcm eHmumema, y cmseapuma Koje cy npeosuhene Anexcuma
5-8 Onwimez oxeupnoe cnopasyma, uiu Koje cy nompeone 3a ouysare cygepenumema,
mepumopujannoz unmezpumemad, nOIUMUYKe He3a8UCHOCMU U MelyHapoonoz cybjexmu-
sumema bocneu Xepyezogune, y cknady ca nodjenom naonexcnocmu mely uncmumyyujama
Bocne u Xepyezosumne. [ooamne uncmumyyuje mozy oa 6ydy ycnocmasswene npemd
nompeou 3a epuierbe 08UX HAOLEIHCHOCU.

Ynan IV/4
Tapramenmapna ckynumuna je HaoiexcHd 3a.

a) OoHoulere 3aKOHA Koju cy nompebru 3a cnpogoherve oonyka Ilpedcjeonuwmea
wnu 3a puterve pyukyuja Ckynumune npema ogom Ycemasy,

0) oonyyusare 0 U3BOpUMA U U3HOCY cpedcmasa 3a pad uncmumyyuja Bocue u
Xepyezosune u 3a mehynapooue ovaseze bocne u Xepyezogute,

y) ooobpasarve byyema 3a uncmumyyuje bocne u Xepyezosune,
0) 00nyHuUBarbe 0 CA2IACHOCMU 30 PAMUGUKaAyujy y2o6opa,

€) ocmana numarea Koja cy nompebHa 0a ce cnpogedy rvele OYICHOCHU, U KOjd CY
Joj 0odujemena 3ajeOHUdKUM CNOPA3yMOM eHImumemd.

14. 'V 3akoHy 0 oOCHHUBamby KOMIIaHHje 32 NIPEHOC eJleKTpU4YHe eHepruje y bocnu n
Xepuerosunn (,,Crnyx6enn racauk bocue u Xepuerosune” 6poj 35/04) peneBanTHE
onpende rmace:

Ynan 1
Humwesu

1. Osum 3aKoHOM YCHOCMABAA ce AKYUOHAPCKO/OUOHUUAPCKO OpYUWImeo 3a
npeHoc enexkmpuune euepeuje ,,Enexmponpenoc bocne u Xepyeecosune” (v Oamrbem
mexkcmy.: Komnanuja) u oegunuuty ce mezose gynxyuje, osrawhersa, ynpasmarse u
ceojuna. Komnanuja he obasmwamu ceoje djenamnocmu Ha yujenoj mepumopuju bocre u
Xepyezosune.

2. Hum osoe 3axona je ghopmuparse jeduncmeene npeHocHe Komnauuje u obezoje-
herve KoHmMuHyupanoz cHabOujedarba eieKmpuyHOM eHepeUujom npema Oe@UHUCAHUM
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cmauoapouma kearumema 3a 00opooum epahana boche u Xepyeeosuwne. 3axonom
ce Hamjepaea noOpXCamu CMeaAparbe MpXiCUWMA elekmpuyne enepeuje y bocuu u
Xepyezosunu u unmezpayuja moz2 mpicuma y pPe2UOHAIHO MPHCUULME eLeKMPUYHE
eHepauje u pecuoHAIHe PA38ojHe AKMUBHOCMU Y 8€3U CA eHepeujom. 3aKoH ce bazupa Ha
nocmojehoj mehynapoonoj npaxcu u npumjeHmousum oupexmusama Eeponcke ynuje (u
umniemenmayuju oupekmusa EY y semwama unanuyama Eeponcke ynuje).

Ynan 2 cmae 1
Cspxa ocnusara Komnanuje u uckasyuugo osiauiherne

1. Komnanuja he obaswamu Ojenamumocmu Koje ce 0OHOCe HA pad cucmema 3a
npeHoc enekmpuyHe emepeuje y ckuady ca oopedbama 0602 3axoHa. [ljernamuocmu
VKABYUYY npeHoc enekmpuine enepeuje u 0jenamHocmy 6e3ane 3a NpeHoc, y ckaaoy ca
yaraHom 7 0602 3aKoHa (pe2yaucarse npernoca Komnanuje u mehycobnux oonoca). Haxon
ocnugarea Enexmponpenoca bocue u Xepyecogune, HujeOHa enexmpoeHnepeemcka Humu
opyea komnauuja nehe umamu ograwherse 0a ce 6agu NPEHOCOM eleKMpUiHe enepeuje u
OjenamHocmuma 6e3aHuM 3a NPeHoc.

Ynan 3cm. 3u 13

3. ,,Komnanuja” osnauasa Enexmponpenoc Bocne u Xepyezosute.

13. ,,HOC” 3nauu He3agucnu onepamep cucmema, Kao wmo je 0epuHucawo y
3akony o npenocy, pecynamopy u onepamepy cucmema enekmpuyne enepauje y bocnu u
Xepyezoeunu (,, Cnyscoenu enachux buX” op. 7/02 u 13/03; 3axown o npenocy).

Ynan 4
Has3zue u cjeouwme

1. Haszue Komnanuje je ,,Enexmponpenoc bocue u Xepyezogune” axyuonapcko
opyumeo bara Jlyka.

2. Cjeouwme Komnanuje je y barwoj Jlyyu.

Ynan 5
OcHusarve Komnanuje

1. Haxon pecucmpayuje Komnauuje u y ckiady ca oopedbama 0802 3aKOHA, C8A
cpedcmea u obasese, HEONXOOHU 30 NPEHOC U JjelamHOCU Koje ce 0OHOCe HA NPEeHOC
a Koje obasmajy cpedehe komnanuje, buhie npenecenu u nocmahe umosuna Komnanuje:

1. Jaeno mamuurno npedysehe ,, Enexmponpuspeoa” Penyonuxe Cpncke, Tpebume,
Jlyke Bykanosuha 6poj 3;
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2. Jasno npedyzehe ,, Enexkmponpuspeda” boche u Xepyezosune, 71000 Capajeso,
Buncornoso wemanuwme 6poj 15;

3. Enexmponpuepeda Xpeamcke 3ajeonuye Xepyee-bocha, Jasno npedysehe 3a
nPoOU3600mwY, NPEHOC U OUCmpubyyujy erekmpuune enepeuje Mocmap, [p. Mune
Byoaxa 6poj 106 A;

2. Osaj aymomamcku npeHoc ceojune ykmyuusahe cea cpedcmea, obagese U
CONCMBEHUYKA NPAsa HAO UMOBUHOM, YKbYUYVAU NOKDEMHY, HENOKPEMHY, MAMePUjarHy
U HeMAamepujainy UMoSUHy, UHAHCUCKA CPeOCm8d, KAo U C8AKO Opy20 Npaso Uil
unmepec Ha OUO UNU YJEeLOKYRHY UMOBUHY KOJY CY YNPAGHU 0000puU eleKmponpugpeod
y BuX, y3 caenacnocm enaoa enmumema, 0006punu 3a nperoc. ¥ ckaady ca oopedbama
0602 3axomua, enekmponpuepede y bocnu u Xepyezoeunu gopmupahe xomucuje xoje
he cauunumu npujednoe pazosajara u u308ajarba cpeocmasa 3a NPeHocC eleKmpuyHe
eHepeuje Koja cy y CBOjuHU U KOJUMA YNpasmajy erekmponpugpede u no nompeodou
cpeocmea 3/{I[1-a Enekmponpuspede Penyonuxe Cpncke, me hie maj npujeonoe nooHujemu
YIPAGHUM 0060puUMa mpujy enekmponpuspeod. Ynpaeru 006opu erekmponpugpeda he oa
obase yjeroxkynam npoyec aioxayuje cpeocmasa y poky o0 uezdecem (60) oana o0 oana
CMynarba Ha CHA2y 06802 3aKOHA. YKONUKO ce yjenoKynHu noCmynax aloxayuje cpeocmasa,
yrwYyuyjyhu u dasare cacnacnocmu na maj NOCMYNAax, He 3a8puil y HABEOEHOM POKY
00 we3decem (60) Oana, He3asucuu wian npeyzem he UCKBLYUUBY HAONLEHCHOC 34
OoHouterbe 007yKa y 8e3u ca npeHocom cpeocmaea, me he ce nocmynax npemoca
cpeocmasa 3aepuiumu y poky 00 mpuodecem (30) oana 00 0ana we20802 UMEHOBARA Y
ckaady ca oopedbama unana 51 (Banpeona oenawhera nezagucrnoe unrana Ynpaenoz
00bopa 3a ocnusarwe Komnanuje), oonocno no ucmexy nagedenoz poxa 00 uiezoecem
(60) oana. Haxon npenoca, enexmponpuspeoe Koje npeHoce UMOSUHY, KAO U FUXO8U
npaenu cpedHuyy, duhe nocedHo u conudapHo 002080pHu npema Komnanuju 3a 6uno
Koje obasese Koje cy Hacmane Ha OCHOBY OUNLO K02 3ajMa Ui Kpeouma Koju cy Oupexmuo
UTU UHOUPEKMHO Y3emu 00 Opicase Uil eHmumema, cem axko ce opyeaduje e 002080pu
€a c6aKoOM NOjeOUHAYHOM Dele8AHMHOM MelyHapOOHOM (DUHAHCUCKOM UHCTIUNYYUJOM.
Hckwyuuso y capxy npenoca osux cpeocmasa, cmampahe ce 0a je npago ceojure Ha 08UM
cpedcmeuma npagHo 8abamo.

3. Umosuna u cpedcmea HeonxooHa 3a UChyrberbe OUCMPUOYMUBHUX OjelamHOCIU
Helie bumu ykwyueHu y umosuny xoja he oumu npenecena Ha Komnanujy. Cpedcmea
oucmpubyyuje Koja cy UcK/asyuena u3 npeHoca cpeocmasa YKmyuyjy c8y HUCKOHANOHCKY U
CPeOrbeHANOHCKY OUCMPUOYMUBHY MPENCY HOMUHATHO2 HanoHa 35 kV 0o, uau Hudice, anu
He yrkwyuyjyhiu mpago-cmarnuye 110/x kV, koje ce npenoce na Komnanujy.

4. Umosuna u cpedcmea HeONXOOHA 34 UCHYFeRe NPOU3BOOHUX OfelamHocmu
Helie bumu ykwyuena y umosuny xoja he oumu npenecena Ha Komnanujy. Cpedcmea
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nPOU3B00FE KOja CY UCK/BYUEHA U3 NPEHOCA UMOBUHE YKbYyusahe c8y UMOBUHY YK/bYUEHY
Y npoussoomny enekmpuyne enepeuje 0o, anu He yKwyuyjyhiu npenocne 6odose Koju
noge3yjy npouzeooHe mpago-cmanuye ¢ RPeHOCHUM CUCIEMOM, 00K fie 600068u npenoca
oumu npenecenu na Komnanujy.

5. Umosuna u cpedcmsa xoja cy neonxooua xaxo ou HOC ucnynuo obasese y oxgupy
c8ojux Haonexcnocmu nefie bumu yKwyyena y cpeocmea Koja ce nperoce Ha Komnanujy.

6. Heszasucnu unan modxce 0a, y CKIady ca ce0jum OUCKDEYUOHUM NPABOM, Y
oepanuyeHom 6pojy 0006pu uzy3emKe UCKbYUery Cpedcmasa oucmpubyyuje, npouzgo0ie
u umosune HOC-a u3 0802 unana 0a 6u 0b6e36ujeduo Makcumaity eqouKacHocm cucmema
npeHoca enekmpuune euepeuje. O0nyka HezasucHoz uiana Ouhe Kowmauna 0o Kpaja
npenasnoe nepuoda degpunucanoe y unany 50 oeoe 3axona (Tpajare npenazunoe nepuooa).
Y enyuajy 6uno xoe cnopa nacmanoz ma ocHogy 00nyKe He3A8UCHOZ UNAHA, A Kojd ce
muue anioxayuje UMosuHe U cpedcmasd, Ha OCHO8Y 0802 UNAHA 3aKOHA, maoda he da ce
ucnowmyje apoumpaosicna npoyedypa Hageoena y unany 49 osoe 3axona (Pecucmpayuja
Komnanuje u nouemax nocnosarsa).

7. Ha oan uzspuwersa npenoca cpedcmasa u obagesd, npeHoc enekmpuine eHep-
2uje u aKmueHOCMU 8e3ane 3a maj npenoc nocmahe UCK/bYYUBA HAOLEHCHOCH U 3AKOH-
cko npaso Komnanuje. Jasno npeodysehe Enexmponpuspeda bocne u Xepyezosume,
Enexmponpuepeda Xpeamcke 3ajeonuye Xepyee-bocrna u JasHo mamuuno npedysehe
Enexmponpuepeoa Penybnuxe Cpncke npecmahe umamu HAORHCHOCH U 3aKOHCKO NPABO
HAO NPEHOCOM eleKmpuyHe enepauje U akmugHOCIMUMA 6e3aHUM 3d NPEHOC.

8. Tpowkose ochusara Komnanuje cnocuhie mpu 6ocanckoxepyezosauxe enekmpo-
npuepede Koje ¢y HagedeHe y 080M 4IaHy, y ckaady ca oopeddbama uiana 46 (Tpowxosu
ocuusarba Komnanuje u 3axmjes 3a o0ooperse J[EPK-y) uunana 51 (Banpeona osnauherna
He3asUCHoe Yiana Ynpasnoz 006opa 3a popmuparse Komnanuje) osoe 3arona.

9. Csojuna Hao Komnanujom depurucana je y ckaady ca oopedbama 0802 3aKOHA,
maxo wmo he ce axyuje uzoamu Dedepayuju Bocne u Xepyecoeune u Penybnuyu
Cpnckoj, y ckaady ca unanom 13 oeoe 3axona (Ymephusare nouemuoe xanumana),
NPONOPYUOHATHO Y02y Kanumania mpu enekmponpuspeoe y buX.

Ynan 10
Concmeenuyu

Toyemnu concmeenuyu Komnanuje cy:

1) Deodepayuja bocre u Xepyeeogune u
2) Penybnuxa Cpncka.
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Ynan 13
Ymephusare nouemuoe kanumana

1. Cmamym ymephyje usnoc nouemnoe odobpenoe xanumanra Komnanuje, xao u
Opoj akyuja u wUX08Y HOMUHAIHY 8PUJEOHOCT.

2. Ilouemnu 000bpenu kanuman Komnauuje cacmojahe ce 00 jeoue xaace axyuja,
Koje he cee bumu uzdame eHmumemuma, Ha Hawur ymephen Cmamymom, y cK1aody ca
unanom 18 o6oe 3axona (M30asame u pecucmpayuja axyuja) u npema cveoehiem omjepy:

a) axyuje uzoame @edepayuju bocue u Xepyezosumne, dodujesvene y omjepy npema
HemogpujedHocmu cpedcmasa ynodxcenux 00 @edepayuje bocne u Xepyezosune,
u

0) axyuje uzoame Penybnuyu Cpnckoj, 0odujesbene y omjepy npema peiamueroj
HemogpujedHocmu cpedcmasa ynogicenux 00 Penybnuxe Cpncke.

V. JlomycTuBOCT

15. 3axtjeB 3a OlljeHy YCTaBHOCTH TOJHHUO je mpencjenaBajyhu [IpenctaBHUUKOT ToMa
ITapmamenTtapue ckymmtrHe bocHe n Xepuerosune, MITo 3HaYH 1A j€ 3aXTjeB MOAHHUjEII0
opnartheno nuie u3 wiana VI/3a) Yerasa bocue u Xepueroeune. [IpeaMer 3axTjeBa je
OI[jeHa YCTAaBHOCTH OCIIOPEHOT 3aKOHa KOju je moHujena [lapiameHTapHa CKyNITHHA
buX, a 3a umgje pjemaBame je YCTaBHU CyJ HaJUIexaH mpema unaHy VI/3a) anuneja 2
VYcraBa bocHe 1 XepleroBuse.

16. IlpuucnuTHBaBY JOMYyCTUBOCTH 3aXTj€Bay AHjey I0CTOjaba yCTaBHE HaIIEXKHOCTH
Bbocue n Xepuerosune u [lapmaMmeHnTapHe CKyIIITHHE 32 TOHOMIEHE 3aKOHA O OCHUBAY
KOMIIaHHMj€ 3a MPEHOC eJeKTpuvHe eHepruje y bocHu m Xepuerosunu (,,Ciry:xOeHu
rmacHuK bocue u Xepuerosune” 6poj 35/04) u 3a oljeHy yCTaBHOCTH 4iaHa 5 CT. 2 1 6
3akoHa 0 OCHHMBamkY KOMIIAHHUj€ 3a MPEHOC eIeKTpUIHe eHepruje y bocnu  XepueroBuau
(,,Cmy)x0enn rnmacauk bocae m Xepieropune” O0poj 35/04), YcraBHu cyn je momiao of
onpendu unana 17 cras 1 tauka 5 [IpaBuna YctaBHOT cyaa.

Unan 17 craB 1 Tauka 5 [IpaBuna YcraBHOT cyJa IJ1acu:

3axmjes nuje donycmue ako nocmoju Heku 00 c/bedehux cayuajesa:

5. paou ce o numarsy o kom je Yemaenu cyo éeh o0nyuusao, a uz Haeooa uiu 0oKasa
UBHECEHUX Y 3AXMjegy He NPOU3UNA3U 0d UMA OCHOBA 30 HOHOBHO OOIYHUBAE.

17. Y ongHocy Ha HaBOJE MOJHOCHOIIA 3aXTjeBa Ja HE MOCTOjU YCTaBHH OCHOB Ja Ou
[TapnameHTapHa CKyHIITHHA JOHH]ENa OCIIOPEHHM 3aK0H, YcTaBHH ¢yl ynyhyje Ha OtyKy
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YerasHor cyma 6poj V 17/05 (Bumu YcraBuu cyd, OmiIyka o JOIyCTUBOCTH M MEPUTYMY
6poj ¥V 17/05 on 26. maja 2006. ronune, Tauka 17, objaBsbeHa y ,,Ciry>KOEHOM IJIAaCHUKY
bocue u XepreroBune” Opoj 87/06). YV HaBeJeHO] Oyl YCTaBHH CyHI j€ YTBPAHO
Jla TIOCTOjU YCTaBHU OCHOB Jla bocHa m XepleropuHa 3aKOHCKU YypeIu MpEIMETHY
obnact, 6yayhu na cy npemujepu Bnane ®@enepauunje bocue u Xepuerosude u Brane
Penyomuke Cpricke 2. jyna 2003. roqune 3akspyunian Criopazym o [IpeHOCHO] KOMITaHUj1
u HesaBucHoMm omeparopy cucrema (y AajbibeM TekcTy: Cropasym), 4uMe Cy, Y CMUCITY
ynana I1I/5a) YcraBa bocHe n Xeplieropute, mpeaIMeTHY 00JacT MPSHUjEIH Y HAITICKHOCT
IOpxaBe. V3 HaBeIeHOT MPOM3WIA3U 1A je O NMUTamy yCTaBHE HA/ICKHOCTH bocHe m
XepIeroBUHE 3a perynrucame OBe 00JacTi YCTaBHU Cya Beh o/uTydnBao, a U3 HaBojAa WK
JI0Ka3a M3HECEHUX Y 3aXTjeBy He MPOU3MIIA3H JIa IMa OCHOBA 332 TOHOBHO OJTy4YHBAIbE.

18. VYcraBuu cyq je, Takohe, y Omnyuu 6poj V 17/05 (Buau tauky 20 uuTupaHe oainyke)
Beh omyuno 1 o ycknaljeHocTr wiaHa 5 ¢T. 2 M 6 0CIIOpPEeHOT 3aKoHa ca YcraBoM bocHe
1 XepleroBuHe TaKo IITO je 3aKJby4HO Jia Cy OCHOpEHe ofpende y CKiIaay ca YCTaBoM
Bocue u XepueroBune. [Ipema Tome, U y OJHOCY Ha OBaj MU0 Pajd CE€ O MHUTABY O
KoM je YcraBHU cyJ Beh OUTy4rBao, a U3 HaBOJA WX JIOKa3a H3HECCHUX Y 3aXTjeBy HE
MPOM3HIIA3H A2 IMa OCHOBA 33 TOHOBHO OJTyYHBAIGE.

19. MNmajyhm y Bumy ompenOy wiana 17 craB 1 tauka 5 IlpaBmnma YcraBHOT cyna,
npeMa Kojoj he ce 3axTjeB oA0alUTH KAa0 HENO3BOJbEH YKOJHKO C€ paid O MUTAalmy O
KoM je YcTaBHU cyJ Beh OUTy4rBao, a U3 HaBOJA WM JIOKa3a M3HECCHHX Y 3aXTjeBy HE
MIPOU3WIIA3H Jla UMa OCHOBA 33 MIOHOBHO OJJTyYHBamke, YCTaBHU CYII je, Y ONHOCY Ha OBaj
JINO 3aXTjeBa, OJTYYHO Ka0 Y JUCIIO3UTHUBY OBE OJUTYKE.

20. Hasbe je YcTaBHM CcyJ YTBPAMO J1a HE MOCTOjU HUjeaaH (GOpMalHU pasJior U3 4YjlaHa
17 ctar 1 IlpaBmira YcTaBHOT cyaa 300T KOT 3aXTjeB HHje JOMYCTHUB Y OJHOCY HA OIjeHY
ycTaBHOCTH 4iaHa 5 cT. 1, 3,4, 5,7, 8 1 9 ocniopeHor 3akoHa, Te he y HapeIHUM CTaBOBHMa
MEPUTOPHO UCIIUTATH OBaj JUO MPEAMETHOT 3aXTjeBa.

VI. Meputym

21. Tlognocual 3axTjeBa cMaTpa Ja je oapeada wiana S cr. 1, 3,4, 5,7, 8 u 9 ociopenor
3aKoHa cymnporHa oapen6ou wiana I1I/3x) Ycraa boche m Xepreropude w wiaHa 1
[IpoTokona 6poj 1 y3 EBpornicky KOHBEHIIH]Y.

22. UYnan 11/3x) YcraBa BocHe u XeplieroBuHe riacu:

Cesa nuya na mepumopuju bocne u Xepyeeogune yscusajy myocka npasa u cio6ooe
u3 cmaea 2 0602 UnAHA, WMo yKbyuyje:
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[-]

K) npaso Ha UMOBUH).

Unan 1 IIporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]y INIacu:

Csaxo (husu4Ko unu npaHo auye UMa npaso Ha HEOMEMaHo YIHCUBAIbE CE0je UMOBUHE.
Huxo ne moorce oa 6yoe nuuten ceoje umosume, cem y jagHoM unmepecy u noo ycio8umd
npedguhenum 3aKOHOM U ONULIMUM HPUHYUNUMA MehYHAPOOHO2 Npasa.

Ilpemxoone odpedbe, mehymum, HU HA KOju HAYUH He YMUYY HA NPABO OpicAse
0a npumjerpyje maxee 3axKoHe Koje cmampa nompeonum oa bu nadzupaia kopuuwherve
UMOBUHE Y CKAA0Y Ca ONUIMUM UHMepecumMa unu 0a o6u obe3bujeduna Hanaamy nope3a unu
Opyaux 0ONpUHOCA UTU KA3HU.

23. VYcraBHU cyn ykasyje Ha To na wiaH 1 [Ipotokoma 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH]jY
oxarosapa wiany II/3k) YcraBa bocue u Xepuerosune. Unan 1 IIporoxona Opoj 1 y3
EBporncky KOHBEHITHjy 00yxBaTa TpH pasinuuTa npasuia. [IpBo, Koje je u3paxxeHo y MpBoj
PEUYCHUIM MIPBOT CTaBa U KOj€ je OMIITE MPHUPOIE, H3paskaBa MIPUHIUII MUPHOT Y)KHUBamba
uMoBHHE. J[pyro mpaBwio, Yy JPYroj PEUCHHIM UCTOT CTaBa, OJHOCU CE HA JIUIIABAHE
MMOBHHE W TOABPTaBa ra W3BjeCHUM ycioBuMa. Tpehe mpaBmio, cagpkaHO y CTaBy
JIBa OBOT' 4JaHa, JI03BOJbaBa Ja JpXKaBe MOTIHCHUIIE UMajy MpaBo, u3mely ocraior, na
KOHTPOJIHITY KopuIhermhe UMOBUHE Y CKIIAJly Ca OMIITUM HHTepecoM. OBa Tpu MpaBuiia
HIICY pa3IM4WTa, Y CMHCIY Ja HHUCYy TOBe3aHa: Ipyro u Tpehe mpaBmio ce ogHoce Ha
MOjeJIMHE CITyYajeBe MUjellama Y TpaBo Ha MUPHO y)KHBamke UMOBHHE U TpeOajy OUTH
TyMadeHa y CBjeTIy OIIITET MPUHIIUIIA U3PAXKEHOT Yy MPBOM MpaBwity (Bumu EBporcku
CYI 3a JbYICKa 1paBa, Sporrong u Lonnorth npomus Llleedcke, pecyna on 23. cenremOpa
1982. ronune, cepuja A, O6poj 52, ctas 61).

24. Pasmarpajyhu HaBozie TIOJHOCHOILIA 3aXTjeBa y MOTIIEAY KpIekha MpaBa Ha IMOBHHY
eHTHTeTa ofpendom unmana 5 cr. 1, 3, 4, 5, 7, 8 u 9 ocmopeHor 3akoHa, YCTaBHH CY[I
noxacjeha Ha To na je y Ommymwm 6poj V 17/05 (Buau YeraBau cyn, OmiyKa o JOIyCTHBOCTH
u Meputymy 0poj ¥ 17/05 on 26. maja 2006. rogune, Tauka 20, 06jaBibeHa y ,,Ciry0OeHOM
rnacHuky boche u Xepuerosune” 6poj 87/06) oBaj cyq OljelHBa0 YCTABHOCT OCIIOPEHOT
3aKkoHa M 4i. 5 ¢T. 2 u 6, 7 ctaB 2, 46 craB 3, 49 craB 3 u 51 cT. 2,4 u 5 y ogHOCY Ha
KpIICHkE YCTaBHOT TpaBa Ha MMOBHHY u3 wiaHa II/3x) YcraBa BochHe m XeprieroBune
u wiana 1 IIpotokomna Opoj 1 y3 EBporicky KoHBeHIHjy. YCTaBHU Cya je Y TOMEHYTO]
OINTyI HCTaKao Ia npeoMemHuu 3aKoH, YKwyuyjvhu recoge ocnopene o00pedbe,
npeocmasba UHCMPYMeHm ,, KoHmpoaucara Kopuwherna umogune”. Osaj 3axou je
jasno objasmwen y cayscoenom enacuny. Hbecoee oopedbe, ykmyuyjyhu u ocnopewne,
gopmynucane cy ca dosomnom jacnohom u npeyuznouwihy, maxko 0a ceu oHu HA Koje ce
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oHe o0HOoce Mo2y pazymjemu nocweouye ceoe nocmynarsa. Kaxo je nageoeno y unany 1
cmag 2 npeomemuoe 3aKoHa, yus 0602 3aKOHA je hopmuparse jeOuHcmeeHe npeHocHe
Komnanuje u obesdjelherpe Konmunyupanoz cHaboujesarba e1eKmpuyHOM eHepUujom npema
Oeghunucanum cmanoapouma Kearumema 3a 0obpooum zpahana Bocue u Xepyezosumne.
3akonom ce namjepasa nooporcamu cmeapare mpoicumma erekmpudne enepeuje y bocru
u Xepyeeogunu u unmezpayuja moz mpoi#CUWMa y PecUOHAIHO MpPACULIeE eleKmpuyHe
eHepeuje U pecUoHAanHe pPA36ojHe aKMUGHOCMU Y 8e3U ca eHepaujom. 3axkon ce basupa
Ha nocmojehoj mehynapoouoj npakcu u npumjeHsusum oupexkmusama Eeponcke yHuje
(u umniemenmayuju oupexmusa EY y semmama unanuyama Eeponcke yuuje). U3
HABEOeHO2 jaCHO NpousuId3u 0d je 3aKoH 0oHeceH y jagnom u onuimem unmepecy. Taxohe,
Yemaenu cyo ne nanasu 0a ocnopere oopedbe npeomemnoz 3aKOHA NPeoCmasbajy came
no cebu HenponopyuoHarHocm usmely ,,cpedcmaga Koja ce Kopucme U yunsa Koju ce
acenu nocmuhu”. Ilpema masedenom, Ycmasnu cyo 3axmyuyje 0a ocnopene odpedde
npeomMemHo2 3aKoHa He Kpuie YCMAasHo npaso Ha umosuny u3 uiana 11/3x) Yemasa bocne
u Xepyecogune u unana 1 [Ipomorxona 6poj 1 y3 Eeponcky koneenyujy.

25. Jlakie, U3 HaBEICHOT NMPOU3WIIA3H JIa je Y IOMEHYTOj OIUTYII YCTaBHH CYIl 3aKJbY4YHO
Jla je OCIIOPEHHU 3aKOH JIOHECEH Y jaBHOM HMHTEpecy KOju ce omiena y wiany | craB 2
OcIHOpeHor 3aKkoHa. Hanme, 1iiJb ocriopeHor 3akoHa je popMuparme jeIMHCTBEHE IPEHOCHE
KOMIIaHHje y CKJIaay ca NeUHHCAaHNM CTaHAapIuMa KBalKTeTa a 3a JOOpOOUT CBUX
rpahana bocue u Xepuerosune. [laske, y HaBeIeHO] OMIYIM YCTaBHU CYI j€ YTBPIHO A4 je
oxpenda wiaHa 5 cT. 2 ¥ 6 MpOMOPIMOHAIHA Y IOTIIENY ,,CPEACTaBa Koja ce KOPHCTE U LINIba
Koju ce enu noctuhu”. Jlakie, YcTaBHU CyJl ce Y HaBEJCHO] OJUTYIH HHje OaBHUO OIjeHOM
yCTaBHOCTH onpeade unmana 5 y nmjenoctH, Beh je camo omjemuBao cT. 2 u 6 unaHa 5
ocrmopeHor 3akona. [lomHocuan 3axTjeBa cMarpa aa oapenda 4iana 5 0CIIOpeHOT 3aKoHa Y
I} €JIOCTHU KPIIH YCTaBHO MPaBO Ha UMOBUHY eHTHTeTa. Crora hie YcTaBHU cyn pasMOTpUTH
JIa JTA ce 3aKOHCKUM pjelIehIMa U3 OCTAINX OCIHOPEHHUX CTABOBA WIaHA 5 KPIIH MPaBO Ha
MMOBHHY €HTUTETA, OMHOCHO Ja JIH Cy Ta 3aKOHCKa pjelerha MPOIOPIIHOHATHA Y ITOTIICTY
,»CPEJICTaBa Koja ce KOPUCTE U ITUJba KOJU CE el moctuhu’”.

26. VY Be3u ca HaBelleHUM, pa3marpajyhu dnmaH 5, oJHOCHO HeroBe craBose 1, 3, 4, 5,
7, 8 m 9, YcraBHU CyI HCTHYE Ja Ce HaBEICHUM CTaBOBHMa PETYIHIIIE MUTamke MpeHoca
cpencTaBa U obaBe3a ca mocrojehrx KOMIIaHHja Ha aKIIMOHAPCKO/ TMOHUYAPCKO JPYIITBO
3a MPEHOC eNIeKTpuYHe eHepruje ,,Enekrponpenoc bocHe u Xepuerosune” (y nabmeM
TekcTy: KoMmmaHuja) koje je yCIOCTaBJ/bEHO OCIIOPEHHM 3akOoHOM. [lajbe ce perynuiie
KOja TO MMOBHHA U CPEICTBA HEOMXOMAHA 33 MCHYIHCHE TUCTPHUOYTHBHUX, MTPOU3BOIHUX
JjenatHOCTH W AjenaTtHocTH HesaBucHor omeparepa cuctema Hehe OHTH YKIbydeHa
y MMOBHUHY Koja he OWTH mpeHeceHa Ha HOBOOCHOBaHy KoMmmaHMjy, Ka0 W THTame
HAJUTC)KHOCTH W 3aKOHCKOT IpaBa HaJ MPEHOCOM EJICKTPHYHE CHEPIrje M aKTUBHOCTHMA
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BE3aHMM 3a Taj IpeHoc. Takohe je peryiarcaHo NUTame TPOIIKOBA OCHHUBama Kommanuje,
Kao W nHTame cBojuHe Haj Kommanwjom Tako mro he ce ®emepaumju bocHe u
XepueroBuHe u Pemybnmuuun Cprickoj, y cMuciy 4iaHa 13 ocrnopeHOr 3akoHa, W3laTH
aKI¥je IPOIOPIIMOHATHO YIOTY KaluTanxa TP elekTponpuBpene y buX.

27. Ilpu olLjeHH MOCTOjama MPOMOPIHOHATHOCTH 3aKOHCKHX pjellieha CaapiKaHuX
y OCIOPEHMM CTaBOBMMAa 4YjaHa S5 MPEIMETHOT 3aKoHa, YCTaBHH Cyl TOJNa3H Of
YHIGEHHIIE /1 je CTaBOM 9 HaBEICHOI WiaHa peryiucano na he ce eHTUTeTHMa W3IaTH
aKI¥je IPOMOPIMOHATHO YAOTy Kanurtaia. Jame, cT. 3 u 4 umana 5 ocropeHoOr 3aKoHa
nocrojehuM KoMmImaHWjaMa €HTHTETa OCTaBJbEHU Cy MMOBHHA W CPEJICTBA HEOIXOIHA 32
UCTIYEEHEe BbUXOBE AUCTPUOYTUBHE U IPOon3BoAHE AjenatHocTH. CTora, mMajyhu y Bumy
HaBEJICHO, KA0 U jacaH jaBHU MHTEPEC 3a JOHOUICHE OCIHOPEHOr 3aKOHA, T€ YUIHCHUILY
Jla ce OCMOpeHH 3aKoH Oaszupa Ha moctojehoj MehyHapoqHO] Mpakcu U MPUMjEHIBUBUM
qupektuBama EBporicke yHHje, YcTaBHU Ccyl cMaTpa aa ¢y ctaBoBu 1, 3,4, 5,7, 81 9
qIaHa 5 OCHOPEHOT 3aKOHA MPOIIOPIIMOHATHY Y TOTIIENy ,,CPEICTaBa KOja ce KOPUCTE H
IUJba Koju ce kenn noctuhn”. [lpema Tome, YcTaBHU cyjl cMarpa Jia onpenda wiaHa 5 CT.
1,3,4,5,7, 8 u9 He KpuIM NpaBo HA UMOBHUHY EHTUTETA.

28. W3 HaBeleHOr TPOW3WIA3HM Jla je TPEJAMETHH 3aXTjeB 3a OI[jEeHy YCTaBHOCTH
HEOCHOBaH, Te J1a ofpenda wiana 5 ct. 1, 3,4, 5, 7, 8 u 9 HHje HecarmacHa ca onpendama
ynana 11/3k) YcraBa Bocue u Xepuerosune u wnana 1 Ilporokona 6poj 1 y3 EBpomncky
KOHBEHIIH]Y.

VII. 3ak/pyuak

29. VYcraBHU Cy[I je 3aKJbYYHO J1a je IPEAMETHH 3aXTjeB 3a OIjeHy YCTaBHOCTH oapesde
yraHa S cr. 1, 3,4, 5,7, 8 1 9 HEOCHOBaH M HE KPIIM MPABO HA UMOBHUHY €HTUTETA U3
ynaHa [I/3k) YcraBa boche u Xepuerosune u unana 1 [Ipotokomna 6poj 1 y3 EBpormcky
KOHBEHIIM]y 300T TOTa IITO je OCIIOPEHM 3aKOH JOHECEH Yy jaBHOM HMHTepecy. Takohe je
3aKJbYUYCHO Ja oapenda wiana 5 ct. 1, 3, 4, 5, 7, 8 u 9 HUje HenponopuruoHanHa u3Melhy
,»CPECTaBa Koja ce KOPUCTE U IHJba KOJU Ce Keln mocTuhn”.

30. Ha ocHoBy unana 61 ct. 1 u 3 [IpaBuna YcraBHOT cyaa, YCTaBHU CyJ j€ OIIY4YHO Kao
y IUCIIO3UTHUBY OBE OUTyKE.

31. Ilpemaunany VI/5 Yeraa bocHe u XeprieroBute, oJutyke YCTaBHOT Cyzia Cy KOHAYHE
u obaBesyjyhe.

[Ipencjennuk
VYcrasHor cyaa bocHe u Xepuerosune
[Ipod. np Muoapar Cumosuh
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Predmet broj U 17/09

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI
I MERITUMU

Zahtjev Milorada Zivkoviéa, u
vrijeme podnosenja zahtjeva pred-
sjedavajuceg Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, za ocjenu ustavnosti
¢lana 6. Zakona o Agenciji za
osiguranje u Bosni i Hercegovini

Odluka od 27. marta 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 17/09,
rjeSavajuéi zahtjev Milorada Zivkovi¢a u vrijeme podnoSenja zahtjeva predsjedava-
juceg Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, na osnovu
¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 59. stav 2. alineja 2. i ¢lana 61. st. 1.1 3.
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™ br.
60/05, 64/08 1 51/09), u sastavu:

Miodrag Simovié, predsjednik
Valerija Gali¢, potpredsjednica
Constance Grewe, potpredsjednica
Tudor Pantiru, sudija

Mato Tadié, sudija

David Feldman, sudija

na sjednici odrzanoj 27. marta 2010. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se zahtjev Milorada Zivkovi¢a, u vrijeme podnoSenja zahtjeva
predsjedavajuceg Predstavnickog doma Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine, za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. Zakona o Agenciji za osiguranje
u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 12/04).

Utvrduje se da je ¢lan 6. Zakona o Agenciji za osiguranje u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 12/04) u skladu s
¢lanom IV/4.a) Ustava Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u ,,SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»luZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske” i ,,SluZzbenom glasniku Brcko Distrikta Bosne
i Hercegovine”.

81



Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2010. godina

ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Milorad Zivkovié (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva), u vrijeme podnosenja
zahtjeva predsjedavajué¢i Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine, podnio je 1. decembra 2009. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. Zakona o Agenciji
za osiguranje u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 12/04,
u daljnjem tekstu: osporene zakonske odredbe).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Naosnovu ¢lana 22. stav 1. Pravila Ustavnog suda, od Predstavnickog doma i Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine zatrazeno je 21. decembra 2009.
godine da dostave odgovore na zahtjev.

3. Predstavnicki dom je odgovor na zahtjev dostavio 19. januara 2010. godine, dok je
Dom naroda odgovor na zahtjev dostavio 4. februara 2010. godine.

4. Na osnovu ¢lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda, odgovori na zahtjev dostavljeni
su podnosiocu zahtjeva 4. marta 2010. godine.

5. U skladu s ¢lanom 93. stav 1. alineja druga Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je
donio odluku o izuzeéu potpredsjednice Ustavnog suda Seade Palavri¢ i sudije Ustavnog
suda Mirsada Cemana, zbog toga §to su uestvovali u donoSenju osporenog akta kao
¢lanovi Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

6. Podnosilac zahtjeva je naglasio da je Parlamentarna skupstina u skupstinskoj proceduri
usvojila Zakon o Agenciji za osiguranje u Bosni i Hercegovini. Ustavni osnov za donoSenje
navedenog zakona Parlamentarna skupstina je nasla u odredbama clana IV/4.a) Ustava
Bosne i Hercegovine ali je, prema misljenju podnosioca zahtjeva, viSe nego evidentno da
su na ovaj nacin derogirane ustavne i zakonodavne nadleznosti Republike Srpske u oblasti
osiguranja, jer ,,Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini nije regulisao oblast
osiguranja na drzavnom nivou”. Podnosilac zahtjeva je dalje naveo da su odredbama clana
I11/1. Ustava Bosne i Hercegovine propisane nadleznosti drzavnih institucija, ali da one ,,ne
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navode pomenutu nadleznost kao nadleznost institucija Bosne i Hercegovine”. Naglaseno
je da c¢lan 68. Ustava Republike Srpske, koji je zamijenjen Amandmanom XXXII, u tacki
12. propisuje da Republika Srpska ureduje i obezbjeduje radne odnose, zastitu na radu,
zapoSljavanje, socijalno osiguranje i druge oblike socijalne zastite, zdravstvo, boracku i
invalidsku zastitu, brigu o djeci i omladini, obrazovanje, kulturu i zastitu kulturnih dobara
i fizicku kulturu. Prema navodima iz zahtjeva za ocjenu ustavnosti, oblast osiguranja u
Republici Srpskoj je potpuno uskladena i u cijelosti je regulisala strukturu, nadleznost i
funkcionisanje sljede¢im zakonima: Zakon o drustvima za osiguranje (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 17/05 i 64/06), Zakon o posredovanju u osiguranju (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” br. 17/05 i 64/06) i Zakon o osiguranju od odgovornosti za
motorna vozila i ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” br. 17/05 1 64/06). Osim toga, u zahtjevu se naglasava da su odredbe
Zakona o Agenciji za osiguranje u Bosni i Hercegovini u suprotnosti jedne s drugima,
jer se u odredenim odredbama (opsSte odredbe i cilj zakona) ,,govori o neophodnoj
koordinaciji zakona o osiguranju u oba entiteta”, dok se kasnije u drugim odredbama
»govori o iskljuc¢ivim nadleZznostima Agencije za osiguranje u Bosni i Hercegovini koje
znacajno derogiraju nadleznosti Republike Srpske u predmetnoj oblasti”.

b) Odgovor na zahtjev

7. Nakon $to je trazio od Predstavnickog doma da dostavi odgovor na zahtjev,
Ustavni sud je primio misljenje Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma u kojem
je navedeno da je na 90. sjednici, odrzanoj 18. januara 2010. godine, Ustavnopravna
komisija razmatrala predmetni zahtjev i glasala sa tri glasa ,,za”, pet glasova ,,protiv”
i jednim glasom ,,suzdrzan”, te da navedena komisija ,,nije podrzala zahtjev za ocjenu
ustavnosti ¢lana 6. Zakona o Agenciji za osiguranje u Bosni i Hercegovini”.

8. Na traZenje Ustavnog suda od Doma naroda da dostavi odgovor na zahtjev, Ustavni
sud je primio misljenje Ustavnopravne komisije Doma naroda u kojem je navedeno da je
na 51. sjednici, odrzanoj 1. februara 2010. godine, Ustavnopravna komisija razmatrala
predmetni zahtjev te da ,nije podrzan zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. Zakona o
Agenciji za osiguranje u Bosni i Hercegovini (iako je sa tri glasa ,,za” i jednim glasom
»protiv”’ zahtjev podrzan, ali je ¢lanom 39. Poslovnika Doma naroda bilo trazeno
ocitovanje predstavnika sva tri konstitutivna naroda, §to ovdje nije bio slucaj)”.

IV. Relevantni propisi

9.  Zakon o Agenciji za osiguranje u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” broj 12/04)
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Clan 1.
Opce odredbe

Ovim se zakonom regulira podrucje osiguranja u Bosni i Hercegovini na nacin da se
osigura neophodna koordinacija zakona o osiguranju u oba entiteta, u entitetima i Bosni
i Hercegovini; poslovi osiguranja koji se obavljaju u Bosni i Hercegovini; osnivanje,
sjediste, sastav, status, djelatnost, rukovodenje, ovlasti, obveze i financiranje Agencije za
osiguranje u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Agencija).

Clan 2.
Cilj Zakona

Svrha je ovoga zakona da Agencija, slijedeci opce ciljeve i nacela, osigura:

a) jedinstvenu primjenu zakona o osiguranju izmedu entiteta, kao i postojanje
neometane i djelotvorne suradnje izmedu agencija za nadzor osiguranja u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, te da osigura da se entitetski zakoni primjenjuju
i tumace na pravicnoj i jedinstvenoj osnovi;

b) da zakonodavstvo o osiguranju koje je na snazi u entitetima u potpunosti bude
usuglaseno u namjeri da osigura jednak i ravnopravan odnos prema svim drustvima za
osiguranje u oba entiteta i Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Brcko
Distrikt) i da osigura jednaku pravnu zastitu kako za ugovarace osiguranja, tako i za trecu
stranu — podnositelje odstetnih zahtjeva na teritoriju Bosne i Hercegovine;

¢) Agencija ima obvezu osigurati da zakonodavstvo o osiguranju u Bosni i Hercego-
vini bude i ostane usuglaseno sa zakonodavstvom Evropske unije, koje se primjenjuje na
podrucje osiguranja;

d) Agencija koordinirano predstavijaizastupa Bosnu i Hercegovinuu organizacijama
koje se bave osiguranjem na medunarodnom nivou, te obavlja kontinuiranu suradnju s
njima;

e) Agencija, uz kontinuiranu suradnju s agencijama za nadzor osiguranja entiteta
i Br¢ko Distrikta, rjesava sporove izmedu agencija za nadzor osiguranja u pogledu
Jjedinstvenog tumacenja i primjene zakonodavstva o osiguranju na nivou entiteta i Brcko
Distrikta i izdaje pismene odluke i misljenja kojima se osigurava jedinstvena primjena
zakonodavstva o osiguranju;

f) Agencija osigurava i vodi sve relevantne podatke o sveukupnom trZistu osiguranja
u Bosni i Hercegovini.
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Clan 6.
Zakonodavna uloga Agencije

Upravni odbor Agencije odgovoran je za predlaganje zakona i drugih akata na nivou
entiteta, kao i izmjena i dopuna postojecih zakona iz ovoga podrucja, davanje suglasnosti
na nacrte, odnosno prijedloge zakona i drugih akata koje predlozi jedan ili oba entiteta
ito:

a) podnosenje nacrta, odnosno prijedloga zakona entitetskim ministarstvima za pri-
mjenu zakonodavstva Evropske unije ili smjernica za uskladivanje entitetskih zakonodav-
stava;

b) podnosenje entitetskim ministarstvima financija prijedloga za izmjenu i dopunu
postojeceg entitetskog zakonodavstva u podrucju osiguranja, ukljucujuci prijedloge za
druge vrste osiguranja;

¢) davanje suglasnosti za izmjene i dopune entitetskog zakonodavstva o osiguranju,
a koje su predlozene od jednog ili oba entiteta.

Kad Upravni odbor Agencije podnese nacrt, odnosno prijedlog zakona entitetskim
ministarstvima u svezi s primjenom propisa Vije¢a Evropske unije, koji imaju izravan
ucinak unutar Evropske unije, entitetske skupstine usvojit ée i primijeniti takvo zakono-
davstvo bez amandmana.

Clan 9.
Medunarodni odnosi

Agencija je odgovorna za medunarodne odnose Bosne i Hercegovine u podrucju
osiguranja. Ovo ¢e ukljucivati postavijenje predstavnika koji ¢e pohadati medunarodne
i regionalne forume, forume Evropske unije u svezi s nadzorvom, pravom i praksom
osiguranja.

Postavljenje takvih predstavnika bit ¢e ucinjeno s duznom pozornoséu o jednakom
predstaviljanju podrucja osiguranja u svakom entitetu i Brcko Distriktu. Svaka odluka
donijeta na medunarodnom nivou, uz sudjelovanje Agencije, bit ¢e obavezujuca za oba
entiteta i Brcko Distrikt.

Agencija je odgovorna za davanje svih podataka, koje moze zahtijevati Evropska unija
u svezi sa zakonom i praksom o osiguranju u Bosni i Hercegovini, u svrhu procjenjivanja
harmoniziranja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa standardima Evropske unije.

Agencija je odgovorna za uredivanje pitanja, koja se odnose na bilo kakvo osiguranje
izvoznih kredita, koje se nudi izvoznicima osnovanim u Bosni i Hercegovini.
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Agencija, uz preporuku odgovarajuce entitetske agencije za nadzor osiguranja,
predstavljat ¢e Bosnu i Hercegovinu u pogledu osnivanja podruznica ili supsidijarnih
drustava osiguravajucih drustava ili posrednika osnovanih u bilo kojem entitetu ili Brcko
Distriktu i u tre¢im zemljama. Njezine duznosti ukljucuju svaku neophodnu koordinaciju
i suradnju izmedu odgovarajuce entitetske agencije za nadzor osiguranja i odgovarajuce
agencije za nadzor osiguranja u trec¢oj zemlji.

Agencija zakljucuje ugovore o suradnji za razmjenu podataka s mjerodavnim
organima drugih zemalja, uz suradnju s entitetskim agencijama za nadzor osiguranja.

Agencija suraduje s entitetskom agencijom za nadzor osiguranja u svim slucajevima
kada to zahtijeva agencija za nadzor osiguranja druge zemlje.

Agencija obavlja ovjeru potvrde o margini solventnosti izdanoj za upotrebu u trecoj
zemlji, od bilo koje agencije za nadzor osiguranja, za bilo koje drustvo za osiguranje
osnovano u Bosni i Hercegovini koje namjerava osnovati podruznicu u trecoj zemlji.

Agencija prosljeduje podatke entitetskim agencijama za nadzor osiguranja u pogledu
medunarodne prakse osiguranja, medunarodne statistike osiguranja i druge podatke
dobijene kroz sudjelovanje na medunarodnim forumima osiguranja, a koji mogu biti od
pomoci agencijama za nadzor osiguranja u obavljanju njihovih duznosti.

Clan 10.
Biro zelene karte

Agencija prati rad Biroa zelene karte u Bosni i Hercegovini sukladno zakonima i
propisima koji se primjenjuju na aktivnosti Biroa zelene karte u Bosni i Hercegovini, a u
svezi s ispunjavanjem zahtjeva Vijeca Biroa.

Clan 11.
Statisticki servis

Agencija vodi statistike u pogledu poslovanja trZista osiguranja u Bosni i Hercegovini.
Agencija ¢e, uz prethodnu suglasnost Upravnog odbora Agencije, statistike koje vodi
a koje su sastavijene iz godisnjih izvjeStaja oba entiteta i Brcko Distrikta, objaviti u
,»Sluzbenom glasniku BiH” i sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta.

Agencija je odgovorna za podnoSenje statistickih izvjestaja, u ime Bosne i
Hercegovine, Evropskoj komisiji ili bilo kojem drugom medunarodnom tijelu koje dostavi
zahtjev za dobijanje dostupnih podataka.

10. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
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Clan III/1.
1 Nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine
Slijedeca pitanja su u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine:

a) Vanjska politika.

b) Vanjskotrgovinska politika.

¢) Carinska politika.

d) Monetarna politika, kao Sto je predvideno clanom VII.

e) Finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

f) Politika i regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i azila.

g) Provodenje medunarodnih i meduentitetskih krivicnopravnih propisa,
ukljucujuci i odnose sa Interpolom.

h) Uspostavijanje i funkcionisanje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih
sredstava.

i) Regulisanje meduentitetskog transporta.

j) Kontrola vazdusnog saobracaja.
Clan I11/2.b) u relevantnom dijelu glasi

Svaki entitet e pruziti svu potrebnu pomo¢ vladi Bosne i Hercegovine kako bi joj se
omogucilo da ispoStuje medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine [....].

Clan I1/3.a)

Sve viadine funkcije i oviastenja koja nisu ovim Ustavom izricito povjerena insti-
tucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.

Clan II1/5.a)

Bosna i Hercegovina ce preuzeti nadleznost u onim stvarima u kojima se o tome
postigne saglasnost entiteta, u stvarima koje su predvidene Aneksima 5-8 Opsteg okvirnog
sporazuma, ili koje su potrebne za ocuvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta,
politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine, u skladu sa
podjelom nadleznosti medu institucijama Bosne i Hercegovine. Dodatne institucije mogu
biti uspostavljene prema potrebi za vrsenje ovih nadleznosti.

Clan IV/4.

Parlamentarna skupstina je nadlezna za:

87



Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2010. godina

a) Donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za
vrsenje funkcija Skupstine po ovom Ustavu.

b) Odlucivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija Bosne i Hercegovine
i za medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine.

¢) Odobravanje budzeta za institucije Bosne i Hercegovine.
d) Odlucivanje o saglasnosti za ratifikaciju ugovora.

e) Ostala pitanja koja su potrebna da se provedu mnjene duznosti, ili koja su joj
dodijeljena zajednickim sporazumom entiteta.

Clan V/3. alineje a), ¢) i d)
Predsjednistvo je nadlezno za:

a) Vodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine.

¢) Predstavijanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim i evropskim organizacijama
i institucijama i trazenje clanstva u onim medunarodnim organizacijama i institucijama u
kojima Bosna i Hercegovina nije clan.

d) Vodenje pregovora o zakljucenju medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine,
otkazivanje i, uz saglasnost Parlamentarne skupstine, ratifikovanje takvih ugovora.

V. Dopustivost

11. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnio je predsjedavaju¢i Predstavnickog doma
Parlamentarne skups$tine BiH, $to znaci da je zahtjev podnijelo ovlasteno lice iz ¢lana
VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine. Predmet zahtjeva je ocjena ustavnosti osporene
zakonske odredbe koju je donijela Parlamentarna skupstina BiH, a za ¢ije rjeSavanje je
Ustavni sud nadleZan prema ¢lanu VI/3.a) alineja 2. Ustava Bosne 1 Hercegovine.

12. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 17. stav 1.
Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je zahtjev dopustiv, zato §to ga je podnio
ovlasteni subjekt, te da ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lana 17. stav 1. Pravila
Ustavnog suda zbog kojeg zahtjev nije dopustiv.

V1. Meritum

13. Imajudi u vidu navode iz zahtjeva, Ustavni sud zapaza da podnosilac zahtjeva smatra
da su osporene zakonske odredbe (¢lan 6. Zakona o Agenciji za osiguranje u Bosni i
Hercegovini, u daljnjem tekstu: Zakon o Agenciji za osiguranje) neuskladene s Ustavom
Bosne i Hercegovine iz sljede¢ih razloga: a) ¢lan IV/4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
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imajuci u vidu precizno odredene nadleznosti koje su propisane ¢lanom III/1. Ustava
Bosne i Hercegovine, ne daje ovlastenje Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine
da donese (usvoji) osporene zakonske odredbe kojima se ograniavaju i derogiraju
nadleznosti Republike Srpske u oblasti osiguranja, s obzirom da osporene zakonske
odredbe propisuju iskljuc¢ivu nadleznost Agencije za osiguranje u Bosni i Hercegovini (u
daljnjem tekstu: Agencija) u odredenim slucajevima; i b) osporene zakonske odredbe u
suprotnosti su sa drugim odredbama Zakona o Agenciji za osiguranje s obzirom da se daju
iskljuciva ovlastenja Agenciji kojima se ograniavaju i derogiraju nadleznosti Republike
Srpske u oblasti osiguranja, dok istovremeno opce odredbe tog zakona kao i odredbe
kojima se propisuje $ta je cilj zakona utvrduju samo ,,neophodnu koordinaciju zakona o
osiguranju u oba entiteta”.

14. Ustavni sud zapaZza da su relevantno identi¢na pitanja iz predmetnog zahtjeva za
ocjenu ustavnosti u vezi s nadleznostima Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine
ve¢ razmatrana u predmetu u kojem je Ustavni sud ispitivao uskladenost s Ustavom
Bosne i Hercegovine Zakona o statistici Bosne i Hercegovine (,,SIuzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine” br. 26/04 1 42/04, u daljem tekstu: Zakon o statistici). U navedenom
predmetu Ustavni sud je razmatrao da li je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
imala nadleznost da oblast statistike reguliSe zakonom pozivajuéi se na ¢lan 1V/4.a)
Ustava Bosne i Hercegovine, a imajuci u vidu precizno utvrdene nadleznosti u ¢lanu
I11/1.a) Ustava Bosne i Hercegovine. U tom predmetu Ustavni sud je utvrdio da je Zakon
o statistici u skladu s odredbama ¢lana IV/4.a) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni
sud, Odluku broj U 9/07 od 4. oktobra 2008. godine, objavljenu u ,,Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine” broj 20/09).

15. Ocjenjujuci ustavnost Zakona o statistici Ustavni sud je naglasio da je vanjska
politika u iskljucivoj nadleznosti Bosne i Hercegovine, te da Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine ima nadleznost, izmedu ostalog, za ,,...predstavljanje Bosne i Hercegovine
u medunarodnim i evropskim organizacijama i institucijama i trazenje clanstva u onim
medunarodnim organizacijama i institucijama u kojima Bosna i Hercegovine nije
¢lan...” Osim toga, Ustavni sud je i naglasio da ,,PredsjedniStvo, u okviru svojih ustavnih
nadleznosti, kreira i vodi vanjsku politiku Bosne i Hercegovine ¢iji je elementarni aspekt
¢lanstvo u medunarodnim organizacijama i integracijama” (vidi tacku 16. citirane odluke

Ustavnog suda).

16. U kontekstu ispunjavanja obaveza i uvjeta za ukljucenje Bosne i Hercegovine
u medunarodne organizacije i integracije, Ustavni sud je u navedenoj odluci naglasio:
,»...Ustavni sud podsjeca da je Bosna i Hercegovina, nakon potpisivanja Opceg
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okvirnog sporazuma, odnosno nakon stupanja na snagu Ustava BiH, nastavila svoj
medunarodnopravni subjektivitet i zadrzala ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama ¢iji
je bila ¢lan i preuzima neophodne korake radi ispunjenja svih obaveza koje proizlaze
iz Clanstva u ovim medunarodnim organizacijama, posebno Clanstva u Ujedinjenim
nacijama. Uporedo s ovim aktivnostima, intenzivirana je politika ukljué¢ivanja Bosne i
Hercegovine u evropske integracije, $to je rezultiralo ¢lanstvom Bosne i Hercegovine u
Vije¢u Evrope 2002. godine i potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s
Evropskom unijom 2008. godine. Proces pristupanja evropskim integracijama je slozen
1 zahtjevan proces koji podrazumijeva niz privilegija i prava svake drzave Clanice, ali u
isto vrijeme i niz obaveza koje su ¢lanice duzne ispuniti kako u toku pristupnog procesa,
tako i u postprijemnoj fazi...” (vidi tacku 16. citirane odluke Ustavnog suda). U tacki
18. te odluke Ustavni sud je naglasio da je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Bosna i Hercegovina zapocela proces ispunjavanja obaveza iz ,,Mape puta”
koja je sadrzavala 18 prvih reformskih koraka, koje je nasa drzava bila duzna ispuniti da
bi Evropska komisija pristupila izradi Studije izvodljivosti kojom je trebalo procijeniti
spremnost Bosne i Hercegovine da preduzme sljedece korake ka evropskim integracijama
u okviru procesa pridruzivanja. U izvjestaju Evropske komisije Vije¢u Evrope o spremnosti
Bosne i Hercegovine za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju od 18.
novembra 2003. godine, naloZeno je Bosni i Hercegovini da implementira u potpunosti
Zakon o statistici s ciljem stvaranja funkcionalnog sistema za statistiku s jasnom
raspodjelom nadleznosti, dok je u narednom takvom izvjestaju za 2004. godinu Evropska
komisija konstatovala da je bilo vrlo malo napretka u ovoj oblasti, unato¢ sporazumu iz
novembra 2003. godine izmedu tri statisticka zavoda da se prede na jedinstven sistem
statistike u Bosni i Hercegovini. Imajuc¢i u vidu navedeno, Ustavni sud je u spomenutoj
odluci naglasio da za Bosnu i Hercegovinu proizlazi nedvosmislena obaveza da usvoji
Zakon o statistici kako bi ispunila zahtjeve Evropske komisije iz Studije o izvodljivosti.

17. Imajuéi u vidu stavove iz navedene odluke Ustavni sud smatra da se oni sustinski
mogu izraziti kao duznost Bosne i Hercegovine da izvrSava obaveze koje je preuzela
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s ciljem pristupanja Evropskoj
uniji. Ustavni sud je misljenja da se takvi stavovi mogu primijeniti i u konkretnom slucaju.
Naime, u Izvjestaju o napretku Bosne i Hercegovine u 2009. godini, koji je sacinila
Evropska komisija i uputila Evropskom parlamentu i Evropskom vije¢u 14. oktobra 2009.
godine (dostupno na web stranici Direkcije za evropske integracije Bosne i Hercegovine,
www.dei.gov.ba), u odjeljcima 4. i 4.1. evropski standardi i unutrasnje trziSte naglaseno
je: ,,...razmatraju se sposobnosti Bosne i Hercegovine da postepeno priblizi acquisu svoje
zakonodavstvo i politike u vezi s unutrasnjim trzistem, sektorskim politikama i pravdom,
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slobodom 1 sigurnos¢u u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju...”. Dalje,
u odjeljku 4.1.2. Kretanje osoba, usluga i pravo poslovnog nastana navedeno je: ,,...
Drzavna Agencija za osiguranje je dobila status posmatra¢a u Medunarodnom udruzenju
supervizora osiguranja (IASA) i ¢lanica je Medunarodne fondacije osiguranja (IIF). Ipak,
Agencija i dalje ima ograni¢enu ulogu, jer izdavanje dozvola i nadzor ostaje u nadleznosti
entitetskih agencija. Malo je uradeno na nadogradnji kapaciteta za provedbu nadzora u
ovom sektoru. Radna grupa za uskladivanje zakona o osiguranju entiteta i Distrikta Br¢ko
postoji, ali rezultati tek treba da se vide. Imenovan je Ombudsmen za osiguranje, ali jo$
uvijek nije finaliziran zakonski okvir za njegove aktivnosti...”

18. Iz citiranih dijelova Izvjestaja za 2009. godinu Ustavni sud podvlaci da su analizirane
sposobnosti Bosne i Hercegovine da svoje zakonodavstvo, u vezi s unutrasnjim trzistem,
postepeno priblizi acquisu (pravu Evropske unije).

19. Dakle, obaveza uskladivanja zakona koji reguliSu unutra$nje trZi§te s pravom
Evropske unije postoji. Oblast osiguranja se nesporno odnosi na unutrasnje trziSte
Bosne i Hercegovine. Tesko bi bilo govoriti o funkcionalnom trzistu te jedinstvenom
ekonomskom prostoru u Bosni i Hercegovini (Sto su takoder obaveze koje je Bosna i
Hercegovina preuzela potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju), bez
postojanja efikasnog sistema osiguranja (osoba, imovine, poslovnih pothvata, kredita
1 sl.) koji je uskladen sa standardima koji su propisani unutar Evropske unije. Upravo
stoga je, po misljenju Ustavnog suda, osporenim zakonskim odredbama bilo nuzno
propisati zakonodavnu nadleznost Agencije tako da joj se daju ovlaStenja da: a) moze
podnositi nacrte odnosno prijedloge zakona entitetskim ministarstvima za primjenu
zakonodavstva Evropske unije ili smjernica za uskladivanje entitetskih zakonodavstava;
b) moze podnositi prijedloge entitetskim ministarstvima finansija za izmjenu i dopunu
postojeceg entitetskog zakonodavstva u oblasti osiguranja; i ¢) davanje saglasnosti za
izmjene ili dopune entitetskog zakonodavstva o osiguranju koje su predlozili jedan ili oba
entiteta. Osim toga, osporenim zakonskim odredbama nalaZe se entitetskim skupsStinama
da usvoje i primijene bez amandmana prijedlog zakona koji Agencija podnese entitetskim
ministarstvima u vezi s primjenom propisa o osiguranju Evropske unije koji imaju
direktan ucinak unutar Evropske unije. Ustavni sud naglasava da domacu legislativu,
koja se odnosi na oblast osiguranja, ne bi bilo moguée uskladiti s pravom Evropske unije
bez postojanja osporenih zakonskih odredbi. Bez osporenih zakonskih odredbi bi i dalje
postojala mogucénost da entitetska ministarstva donose medusobno suprotne zakone, te
da u dva entiteta postoje razliiti propisi o osiguranju, kao i da entiteti biraju da li ¢e

u Evropskoj uniji.
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20. Ustavni sud naglaSava da je pitanje ¢lanstva Bosne i Hercegovine u Evropskoj uniji
svakako stvar koja se tice vanjske politike nase zemlje, te da smo na tom putu preuzeli
odredene obaveze potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u koje, izmedu
ostalog, spada i uskladivanje zakonodavstva s pravom Evropske unije koje se odnosi na
unutrasnje trziste - konkretno na oblast osiguranja. Osim toga, prema Clanu 9. stav 4.
Zakona o Agenciji za osiguranje, Agencija je odgovorna za uredivanje pitanja koja se
odnose na bilo kakvo osiguranje izvoznih kredita koji se nude izvoznicima osnovanim
u Bosni i Hercegovini. Po misljenju Ustavnog suda, ovo su pitanja koja se ticu vanjske
trgovine (izvozni krediti), te se moraju dovesti u vezu s obavezom harmoniziranja
legislative koja se odnosi na unutrasnje trziste kao i primjenom standarda iz prava Evropske
unije u oblasti osiguranja. Stoga, Ustavni sud smatra da se osporene zakonske odredbe
ti¢u pitanja vanjske politike 1 vanjske trgovine, Sto svakako spada u nadleznost drzavnih
institucija iz ¢lana III/1. tac. a) i1 b) koje treba dovesti i u vezu s odredbama c¢lana I11/2.b)
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojima ¢e ,,...svaki entitet pruziti svu potrebnu pomo¢
vladi Bosne i Hercegovine kako bi joj se omogucilo da ispostuje medunarodne obaveze
Bosne i Hercegovine...” U ovom slu¢aju medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine su
ispunjavanje uvjeta iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sve s ciljem Sto brzeg
priblizavanja ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

21. Kakojevecéreceno, podnosilac zahtjevaje postavioipitanje medusobne neuskladenosti
odredaba Zakona o Agenciji za osiguranje, naglasivsi da se daju iskljuc¢iva ovlastenja
Agenciji za osiguranje kojima se ogranicavaju i derogiraju nadleZnosti Republike Srpske
u oblasti osiguranja, dok istovremeno opste odredbe tog zakona kao i odredbe kojima se
propisuje $ta je cilj zakona utvrduju samo ,,neophodnu koordinaciju zakona o osiguranju
u oba entiteta”. S tim u vezi Ustavni sud naglaSava da je njegova nadleznost, prema ¢lanu
VI/3.a) druga alineja, da odluci ,,da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta
u skladu s ovim ustavom”. Dakle, prema citiranoj ustavnoj odredbi Ustavni sud je nadlezan
da odluci, izmedu ostalog, da li je odredena zakonska odredba u skladu s Ustavom Bosne
i Hercegovine, a ne da odlucuje o medusobnoj uskladenosti pojedinih zakonskih odredbi
kako to predlaze podnosilac zahtjeva, zbog ¢ega Ustavni sud nece posebno niti razmatrati
ovaj dio navoda..

22. Ustavni sud, stoga, zakljucuje da je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
usvajanjem osporenih zakonskih odredbi postupila u skladu sa svojim ovlastenjima iz
¢lana IV/4.a) Ustava Bosne i Hercegovine. Prema tome, Ustavni sud je zakljucio da je
osporeni zakon u skladu s ¢lanom 1V/4.a) Ustava Bosne i Hercegovine.
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VII. Zakljucak

23. Ustavni sud je zakljucio da je ¢lan 6. Zakona o Agenciji za osiguranje Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 12/04) u skladu s odredbama
¢lana IV/4.a) Ustava Bosne i Hercegovine. Zakljuceno je da je Parlamentarna skupStina
Bosne i Hercegovine imala ovlaStenje da usvoji osporene zakonske odredbe na temelju
¢lana IV/4.a) Ustava Bosne i Hercegovine u vezi s ¢lanom III/1. tac. a) i b) Ustava
Bosne i Hercegovine, s obzirom da je njihov cilj medusobno uskladivanje entitetskog
zakonodavstva u oblasti osiguranja kao i njihovog uskladivanja s relevantnim propisima
kojima je ova oblast regulisana unutar Evropske unije, $to ujedno i predstavlja ispunjavanje
obaveza preuzetih potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom
unijom.

24. Na osnovu ¢lana 61. st. 1. i 3. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u
dispozitivu ove odluke.

25. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne i
obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovié¢
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ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI 1
MERITUMU

Zahtjev dvadeset tri zastupnika Zastu-
pni¢kog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine i pet zastupnika
Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine za ocjenu ustav-
nosti ¢lanka 35. Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine i Odluke Vije¢a minista-
ra Bosne i Hercegovine o nacinu i po-
stupku ostvarivanja prava na naknadu
za porodiljsko odsustvo u institucijama
Bosne i Hercegovine

Odluka od 28. svibnja 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 12/09,
rjesavajuéi zahtjev 23 zastupnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine i pet zastupnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine, na temelju ¢lanka VI1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 59. stavak
2. alineja 2, ¢lanka 61. st. 1.1 2. i ¢lanka 63. st. 2. i 3. Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 60/05, 64/08 1 51/09), u sastavu:

Miodrag Simovié, predsjednik
Valerija Gali¢, dopredsjednica
Constance Grewe, dopredsjednica
Seada Palavri¢, dopredsjednica
Tudor Pantiru, sudac

Mato Tadi¢, sudac

David Feldman, sudac

Mirsad Ceman, sudac

na sjednici odrzanoj 28. svibnja 2010. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se zahtjev 23 zastupnika Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine i pet zastupnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti ¢lanka 35. Zakona
o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH” br. 50/08 i 35/09).

Utvrduje se da c¢lanak 35. Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluzZbeni glasnik BiH” br. 50/08 i
35/09) nije sukladan ¢lanku I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine u svezi sa
¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, te ¢l. 1, 2. i 11. Konvencije UN o ukidanju svih
oblika diskriminacije u odnosu na Zene, ¢lankom 26. Medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima i ¢lankom 10. Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
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Ukida se ¢lanak 35. Zakona o placama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 50/08 i 35/09), sukladno
¢lanku 63. stavak 2. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Ukidase Odluka Vije¢aministaraonacinuipostupku ostvarivanjaprava
na naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama Bosne i Hercegovine
(5»Sluzbeni glasnik BiH” broj 58/09), sukladno ¢lanku 63. stavak 2. Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, jer je ukidanjem ¢lanka 35. Zakona
o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH” br. 50/08 i 35/09) prestala pravna osnova za njezino donoSenje.

Ukinuti ¢lanak 35. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 50/08 i 35/09) i Odluka
Vijeca ministara o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
porodiljsko odsustvo u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH” broj 58/09) prestaju vaziti narednog dana od dana objave ove
odluke u ,,SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine”, sukladno ¢lanku 63.
stavak 3. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u ,,SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»3luzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZzbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,SluZbenom glasniku Distrikta Brcko
Bosne i Hercegovine”.

ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Dvadeset tri zastupnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine i pet zastupnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: podnositelji zahtjeva) podnijeli su 1. listopada 2009. godine Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti
¢lanka 35. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH” br. 50/08 i 35/09, u daljnjem tekstu: pobijana odredba) i Odluke Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
porodiljsko odsustvo u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”
broj 58/09, u daljnjem tekstu: pobijana odluka Vije¢a ministara). Podnositelji zahtjeva
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su, takoder, zatrazili da se donese privremena mjera kojom bi Ustavni sud obustavio
primjenu ¢lanka 35. Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne 1 Hercegovine,
navodeci da bi se na taj nacin dijelom ublazilo loSe financijsko-materijalno stanje obitelji
i kucanstava koji neopravdano i nezakonito ostaju bez primanja i beneficija na koje imaju
pravo do donosenja kona¢ne odluke Ustavnog suda glede zahtjeva.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Ustavni sud je Odlukom o privremenoj mjeri od 22. listopada 2009. godine odbio
kao neutemeljen zahtjev za donoSenje privremene mjere.

3. Ustavni sud nije prihvatio prijedlog podnositelja zahtjeva da, u smislu ¢lanka 15.
stavak 3. Pravila Ustavnog suda, zatrazi stru¢no pisano misSljenje od Ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, zakljucivsi da je dovoljno specijalno izvjesce
Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine od 12. svibnja 2009. godine koje je
priloZzeno uz zahtjev.

4. Natemelju ¢lanka 22. stavak 1. Pravila Ustavnog suda, od Zastupni¢kog doma i Doma
naroda Parlamentarne skupstine, te Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijece ministara) zatrazeno je 7. listopada 2009. godine da dostave odgovore na
zahtjev.

5. Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Vijece ministara i
Dom naroda Parlamentarne skupstine su 12, 30. listopada 1 13. studenoga 2009. godine
dostavili odgovore na zahtjev.

6. Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Pravila Ustavnog suda, odgovori na zahtjev dostav-
ljeni su podnositeljima zahtjeva 18. prosinca 2009. godine.

III. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

7. Podnositelji zahtjeva navode da su pobijana odredba, kao i pobijana odluka Vijeca
ministara opre¢ne Clanku II/4. Ustava Bosne 1 Hercegovine. Takoder, smatraju da se
pobijanim zakonom i odlukom krSe ¢lanak 1. st. 1. i 2. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska
konvencija), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966), Opcioni
protokoli (1966. 1 1989), Konvencija UN o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena,
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Europska socijalna

99



Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2010. godina

povelja. Pored navedenog, smatraju da su pobijani zakon i odluka opre¢ni Zakonu o
zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 59/09).

8. Podnositelji zahtjeva navode da je stupanjem na snagu pobijanog zakona i pobijane
odredbe Ministarstvo financija i trezora Bosne 1 Hercegovine izdalo instrukciju da se
obustave isplate naknada placa za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva iz prorauna
Bosne i Hercegovine uposlenicama porodiljama sa mjestom prebivaliSta u Federaciji Bosne
i Hercegovine, koje im je do toga momenta redovito ispla¢ivao poslodavac. Istodobno,
porodiljama uposlenicama cije je prebivaliSte u Republici Srpskoj navedena naknada
se isplacuje u potpunosti iz sredstava proracuna Bosne i Hercegovine na teret Javnog
fonda navedenog entiteta. Prema misljenju podnositelja zahtjeva, primjena pobijane
odredbe prouzrocila je diskriminaciju i segregaciju uposlenica u okviru iste institucije,
jer onemogucéava svim uposlenicama iz iste institucije iste razine vlasti da jednako
uzivaju prava iz radnoga odnosa. Poslodavci, institucije Bosne i Hercegovine, naknadu
place isplacuju uposlenicama sa prebivaliStem u Republici Srpskoj, a uposlenicama
sa prebivalistem u Federaciji Bosne i Hercegovine ne isplacuju, ili one primaju samo
postotak, ovisno o propisu toga kantona, buduc¢i da odredbu u praksi tumace na nacéin da
ove uposlenice (s prebivaliStem u Federaciji Bosne i Hercegovine) svoja prava na naknadu
ostvaruju prema kantonalnim propisima.

9. Na navedeni nacin, prema misljenju podnositelja zahtjeva, nastala je diskriminacija
i izmedu uposlenica koje imaju prebivaliSte u Federaciji Bosne i Hercegovine, ali i u
razli¢itim kantonima obzirom na to da neki od kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine
uopce ne isplacuju socijalnu pomoc¢ za vrijeme porodiljskoga odsustva, a samim tim ne
pridonose po osnovi mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. Pored navedenog, navode
da je predmetna odredba u koliziji sa drugim odredbama pobijanog zakona, najprije sa
odredbom c¢lanka 4. toga zakona. Navedenom odredbom je odredeno da se sredstva za
place 1 naknade uposlenih u institucijama Bosne 1 Hercegovine osiguravaju iskljuéivo iz
proracuna institucija Bosne i Hercegovine i ona se odnose na sve vrste naknada koje su
predvidene i regulirane navedenim zakonom, kao i Zakonom o radu Bosne i Hercegovine,
u koje se ubraja i naknada za vrijeme trajanja porodiljskoga odsustva. Takoder, navode
da je Vijece ministara pobijanom odlukom samo pogorsalo i potvrdilo nejednakopravan
tretman u postupanju prema uposlenicama drzavnih institucija. Istaknuto je da, usljed
primjene pobijane odredbe, mnogi kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine isplac¢uju
odredena financijska sredstva obiteljima sa djecom, a ti kantoni uplacduju i doprinose
za socijalno i1 zdravstveno osiguranje. Medutim, neki kantoni ovakvu naknadu uopée
ne predvidaju, ili je predvidaju u simbolicnom iznosu, a to znaci da se ni doprinosi za
mirovinsko-invalidsko 1 zdravstveno osiguranje porodiljama ne uplacuju, pa porodilje u
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tim kantonima nisu u moguc¢nosti ostvariti ni primarnu zdravstvenu zastitu za sebe i svoje
novorodeno dijete. Podnositelji zahtjeva predlazu da se Jasminki Dzumhur, ombudsmanu
za ljudska prava BiH, dodijeli status amicus curie.

b) Odgovor na zahtjev

10. U odgovoru na zahtjev Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine
je naveo da Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda ne podrzava predmetni zahtjev.

11. U svom odgovoru Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je
naveo da je Ustavnopravno povjerenstvo toga doma, nakon rasprave, sa pet glasova ,,za”,
bez glasova ,,protiv” i dva glasa ,,suzdrzan” podrzalo predmetni zahtjev.

12. U odgovoru na zahtjev Vijece ministara je navelo da zakonsko rjeSenje pobijane
odredbe proizlazi iz ustavne odrednice da je pitanje izravnih poreza, odnosno koristenja
prava na zdravstveno, socijalno i mirovinsko-invalidsko osiguranje u nadleZnosti
entiteta. Sukladno navedenome, entiteti su donijeli zakone i1 uspostavili fondove putem
kojih uposleni u institucijama BiH, u ovisnosti o mjestu prebivaliSta, ostvaruju pravo na
naknadu za porodiljsko odsustvo, pravo na naknadu za bolovanje, pravo na mirovinsko i
invalidsko osiguranje. Istaknuto je da je takvo zakonsko rjeSenje identificiralo postojeca
raznolika rjeSenja nadleznih entitetskih fondova u nacinu ostvarivanja prava, kao i u visini
naknade koja pripada korisnicima utvrdenim zakonom. U svezi sa navedenim, postojalo je
razli¢ito shvaéanje proracunskih korisnika glede obracuna i isplate naknade za porodiljsko
odsustvo uposlenim u institucijama BiH c¢ije je mjesto prebivalista u Federaciji BiH.
Sukladno ¢lanku 90. stavak 2. Zakona o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih
Zrtava rata i zasStite obitelji sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH” broj 36/99), svi kantoni u
Federaciji BiH bili su obvezni donijeti zakon kojim se blize ureduju uvjeti, nacin, postupak
i financiranje prava na naknadu za porodiljsko odsustvo. Medutim, 1 pored jasno utvrdene
zakonske obveze, pojedini kantoni u Federaciji BiH nisu donijeli spomenuti zakon, te se
javio problem ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko odsustvo za uposlene ¢ije je
mjesto prebivalista u kantonima u Federaciji BiH.

13. Dalje je navedeno da je Vije¢e ministara na 64. sjednici, odrzanoj 30. listopada 2008.
godine, razmatralo informaciju o problematici primjene Zakona o pla¢ama i naknadama
u institucijama Bosne i Hercegovine. Jedan od problema koji je obuhvacen navedenom
informacijom jesu i obracun i isplata naknade za porodiljsko odsustvo. U svezi sa
navedenim, Vije¢e ministara je usvojilo zakljucak da ,,zaduzuju se proracunski korisnici
1 Ministarstvo financija i trezora da svim uposlenim koji koriste porodiljsko odsustvo
omoguce koriStenje zdravstvene i socijalne zaStite najmanje u opsegu propisanom
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zakonima koji se primjenjuju na nizim razinama vlasti uz obvezu poduzimanja tuzbi prema
nizim razinama vlasti koji ne provode zakonske obveze. Istodobno, preporucuje se svim
razinama vlasti da poboljSaju stupanj zdravstvene zastite i zaStite porodilja 1 maj¢instva,
kao i da omoguce harmonizaciju primjene ovih prava na Citavom teritoriju BiH”.

14. O navedenom zakljuc¢ku Ministarstvo financija i trezora je dopisom broj 01-08-
16-5259-1/09 od 4. studenoga 2008. godine obavijestilo sve proracunske korisnike, te
zaduZzilo rukovoditelje proracunskih korisnika da, u sluc¢ajevima kada kantonalnim
propisima nisu blize uredeni uvjeti, nacin, postupak i financiranje prava na naknadu
za porodiljsko odsustvo za uposlene Cije je mjesto prebivalisSta u Federaciji Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), obra¢unaju tu naknadu u visini najnize
cijene rada koja je definirana Op¢im kolektivnim ugovorom na razini Federacije. Takoder,
na spomenuti iznos naknade institucije su duzne obracunati i uplatiti poreze i doprinose
sukladno vaze¢im propisima.

IV. Relevantni propisi
15. Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Clanak I1/2.

Pravaislobode predvideni u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda i u njezinim protokolima se izravno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti
imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.

Clanak II/4.

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovome clanku ili u medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu I. ovoga ustava, osigurano je svim osobama u Bosni
i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao Sto su spol, rasa, boja, jezik,
vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, povezanost sa
nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena u relevantnom dijelu glasi-

Clanak 1.

Za svrhe ove konvencije, izraz , diskriminacija Zena” oznacava svaku razliku,
iskljucenje ili ogranicenje glede spola, Sto ima za posljedicu ili cilj da ugrozi ili onemoguci
priznanje, ostvarenje ili vrSenje od strane Zena ljudskih prava i temeljnih sloboda na
politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez
obzira na njihovo bracno stanje, na temelju jednakopravnosti muskaraca i Zena.
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Clanak 2.

Drzave clanice osuduju diskriminaciju Zena u svim vidovima, suglasne su da provode
svim odgovarajucim sredstvima koja im stoje na raspolaganju i bez odgadanja politiku
otklanjanja diskriminacije Zena i radi toga se obvezuju:

(a) da unesu nacelo jednakopravnosti muskaraca i Zena u svoje nacionalne ustave
ili odgovarajuée zakone, ako to ve¢ nisu ucinile, kao i da osiguraju, zakonskim ili
drugim odgovarajuéim mjerama, prakticnu primjenu toga nacela;

(b) da usvoje odgovarajuce zakonske i druge mjere, ukljucujuci i sankcije kada je
potrebno, kojima se zabranjuju svi vidovi diskriminacije Zena;

(c) da uvedu pravnu zastitu prava Zena na jednakopravnoj osnovi s muskarcima i da
preko nadleznih nacionalnih sudova i drugih javnih institucija osiguraju efikasnu
zastitu Zena od svakog postupka kojim se vrsi diskriminacija;

(d) da se uzdrze od svakog postupka ili prakse diskriminacije Zena i da osiguraju da
Jjavna tijela i institucije postupaju sukladno ovoj obvezi;

(e) da poduzmu sve potrebne mjere za otklanjanje diskriminacije Zena od bilo koje
osobe, organizacije ili poduzeca;

(f) da poduzmu sve podesne mjere, ukljucujuci i zakonodavne, radi izmjene ili ukida-
nja postojecih zakona, propisa, obicaja i prakse koji predstavijaju diskriminaciju
Zena;

(g) da stave izvan snage sve unutarnje kaznene odredbe kojima se vrsi diskriminacija.

Clanak 11.

1. Drzave ¢lanice poduzimaju sve podesne mjere radi eliminiranja diskriminacije
Zena u oblasti uposljavanja kako bi se na temelju jednakopravnosti muskaraca i Zena
osigurala jednaka prava, a posebice:

(a) pravo na rad kao neotudivo pravo svih ljudi;

(b) pravo na jednake mogucnosti uposljavanja, ukljucujuci i primjenu jednakih
kriterija pri izboru kandidata za radno mjesto,

(c) pravo na slobodan izbor profesije i uposlenja, pravo na unapredenje, sigurnost
uposlenja i sva prava i uvjeti koji proistjecu iz rada, kao i pravo na strucno
osposobljavanje i prekvalifikaciju, ukljucujuéi ucenje u gospodarstvu, vise
strucno osposobljavanje i povremeno dodatno osposobljavanje;
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(d) pravo na jednaku nagradu ukljucujuci beneficije, kao i na jednak tretman za
Jjednak rad i jednak tretman pri ocjenjivanju kvalitete rada;

(e) pravo na socijalnu zastitu, posebice u slucaju odlaska u mirovinu, neuposlenosti,
bolesti, invalidnosti, starosti i druge nesposobnosti za rad, kao i pravo na plaéeno
odsustvo;

(f) pravo na zdravstvenu zastitu i zaStitu na radu, ukljucujuci i zastitu bioloskih i
reproduktivnih funkcija Zena.

2. Radi sprecavanja diskriminacije Zena zbog stupanja u brak ili materinstva i
osiguravanja njihova stvarnog prava na rad, drzave clanice poduzimaju odgovarajuce
mjere radi:

(a) zabrane, pod prijetnjom poduzimanja sankcija, davanja otkaza zbog trudnoce
ili porodiljskoga odsustva i diskriminacije prigodom otpustanja s posla zbog
bracnoga stanja;

(b) uvodenja placenoga porodiljskoga odsustva ili slicnih socijalnih beneficija, bez
gubljenja prava na ranije radno mjesto, primanja po osnovi staza i socijalna
primanja;

(c) podsticanja osiguranja potrebnih pomocnih drustvenih sluzbi kako bi se
roditeljima omogucilo da usklade obiteljske obveze s obvezama na radnom
mjestu i uces¢em u drustvenome zivotu, posebice podsticanjem osnutka i razvoja
mreze ustanova za brigu o djeci;

(d) osiguranja posebne zastite Zena za vrijeme trudnoce na onim mjestima za koja je
dokazano da su Stetna za trudnice.

3. Mjere zakonske zastite koje se odnose na pitanja obuhvacena u ovome clanku
preispituju se periodicno, u svjetlu znanstvenih i tehnoloskih saznanja, i prema potrebi
revidiraju, ukidaju ili produljuju.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima u relevantnome dijelu glasi:
Clanak 26.

Sve su osobe jednake pred zakonom i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na
podjednaku zastitu zakona. U tom smislu, zakon mora zabranjivati svaku diskriminaciju i
osigurati svim osobama podjednaku i uspjesnu zastitu protiv svake diskriminacije, osobito
glede rase, boje, spola, jezika, vjere, politickoga ili drugoga uvjerenja, nacionalnoga ili
socijalnoga podrijetla, imovnoga stanja, rodenja ili svakoga drugoga stanja.
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Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima u relevant-
nome dijelu glasi:

Clanak 10.
Drzave ¢lanice ovoga pakta priznaju da:

1. Treba biti pruzena Sto Sira zastita i pomo¢ obitelji koja je prirodni i temeljni
sastavni dio drustva, posebice za njezino obrazovanje i za ono vrijeme za koje ona snosi
odgovornost za izdrzavanje i odgajanje djece o kojima se brine. Na sklapanje braka
buduci supruznici moraju slobodno pristati.

2. Treba biti pruzena posebna zastita majkama na razumno vrijeme prije i poslije
rodenja djece. Uposlene majke trebaju uzivati, za vrijeme ovoga razdoblja, placeno
odsustvo ili odsustvo uz odgovarajuéa davanja iz socijalnoga osiguranja.

3. Treba poduzeti posebne mjere zastite i pomoci u korist djece i mladih, bez ikakve
diskriminacije iz rodbinskih ili drugih razloga. Djeca i omladina moraju biti zasticeni
od ekonomske i socijalne eksploatacije. Zakonom se treba zabraniti uposljavanje na
poslovima koji su takve prirode da mogu izlozZiti opasnosti njihov moral ili njihovo
zdravlje, dovesti u opasnost njihov zivot, ili naskoditi njihovu normalnom razvoju. Drzave
trebaju, isto tako, utvrditi granice starosti ispod kojih je placeni rad djecije radne snage
zakonom zabranjen i kaznjiv.

16. Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SIuzbeni
glasnik Bosne 1 Hercegovine” br. 50/08 i 35/09) u relevantnome dijelu glasi:

Clanak 4.
(Osiguravanje sredstava za place)

Sredstva za place i naknade uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine osigu-
ravaju se iskljucivo iz proracuna.

Clanak 35.
(Naknada za porodiljsko odsustvo)

Uposleni u institucijama Bosne i Hercegovine na porodiljskom odsustvu ima pravo na
naknadu sukladno propisima kojima se ureduje ova oblast prema mjestu uplate doprinosa
za svakoga uposlenoga.

17. Odluka o na¢inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko
odsustvo u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”
broj 58/09) glasi:
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Clanak 1.
(Predmet Odluke)

Ovom odlukom ureduju se nacin i postupak ostvarivanja prava uposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za porodiljsko odsustvo, sukladno clanku
35. Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine i ¢lanku 50.
stavak 1. Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanak 2.
(Visina naknade)

Uposleni u institucijama Bosne i Hercegovine na porodiljskom odsustvu ima pravo
na naknadu sukladno propisima koji ureduju ovu oblast prema mjestu uplate doprinosa za
svakoga uposlenoga u institucijama Bosne i Hercegovine.

(1) U slucajevima kada entitetskim propisima, odnosno propisima Distrikta Brcko
Bosne i Hercegovine nisu blize uredeni uvjeti, nacin, postupak i financiranje prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo vrse se u visini najnize cijene rada koja je definirana
entitetskim opcim kolektivnim ugovorima, odnosno opéim kolektivnim ugovorom Distrikta
Brcko Bosne i Hercegovine.

Clanak 3.
(Nacin dokazivanja porodiljskoga odsustva)

(1) Da bi uposleni ostvario pravo na naknadu za vrijeme porodiljskoga odsustva,
potrebno je da dostavi izvjesée o trajanju privremene sprijecenosti za rad izdano od
nadlezne zdravstvene ustanove, a kojim se dokazuje da se nalazi na porodiljskom odsustvu.

(2) Uposleni je duzan dostaviti izvjesée iz stavka (1) ovoga clanka nadleznoj sluzbi
proracunskoga korisnika najkasnije do pocetka obracuna place za mjesec u kojem je
uposleni bio na porodiljskom odsustvu.

Clanak 4.
(Obracun i isplata naknade)

Obracun i isplata naknade za porodiljsko odsustvo za uposlene u institucijama
Bosne i Hercegovine vrse se uz mjesecni obracun i isplatu plac¢a i naknada uposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na temelju izvjeséa iz clanka 3. stavak (1) ove odluke i
rjeSenja o porodiljskom odsustvu izdanog od rukovoditelja institucije.

Clanak 5.
(Institucije odgovorne za provedbu Odluke)

Za realizaciju ove odluke zaduzuju se institucije Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
financija i trezora.
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Clanak 6.
(Stupanje na snagu)

Odluka stupa na snagu narednoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH”.
V. Dopustivost

18. Priispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posSao od odredbe ¢lanka VI/3.(a)
Ustava Bosne 1 Hercegovine.

Clanak V1/3./a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud je jedini nadlezan odlucivati o bilo kojem sporu koji se javlja prema
ovome ustavu izmedu dvaju entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se
nato:

- Je li odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom drzavom
sukladna ovom ustavu, ukljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne i Hercegovine.

- Je li bilo koja odredba ustava ili zakona jednoga entiteta sukladna ovom ustavu.

Sporove moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedatelj Vijeca ministara, predsje-
datelj, ili njegov zamjenik, bilo kojega doma Parlamentarne skupstine; jedna cetvrtina
Clanova/delegata bilo kojega doma Parlamentarne skupstine, ili jedna Cetvrtina ¢lanova
bilo kojega doma zakonodavnoga tijela jednoga entiteta.

19. Ustavni sud nalazi da su zahtjev podnijela 23 zastupnika Zastupni¢koga doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i pet zastupnika Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, §to znaci da je zahtjev podnio ovlasteni subjekt u smislu
¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine.

20. Imajuéi u vidu odredbe clanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 17.
stavak 1. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je predmetni zahtjev dopustiv
zato §to ga je podnio ovlasteni subjekt, te da ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lanka
17. stavak 1. Pravila Ustavnoga suda zbog kojeg zahtjev nije dopustiv.

VI. Meritum

21. Podnositelji zahtjeva u konkretnom slucaju vide neusugla$enost pobijane odredbe i
pobijane odluke Vijeca ministara sa ¢lankom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom
1. st. 1.1 2. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju. Takoder, smatraju da se navedenom
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odredbom i pobijanom odlukom Vijeéa ministara kr$e i sljede¢i medunarodni instrumenti:
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966), Opcioni protokoli (1966.
1 1989), Konvencija UN o ukidanju svih oblika diskriminacije zena, Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Europska socijalna povelja, te Zakon o
zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine.

22. Clanak I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovome clanku ili u medunarodnim spora-
zumima navedenim u Aneksu I. ovoga ustava, osigurano je svim osobama u Bosni i
Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao Sto su spol, rasa, boja, jezik,
vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, povezanost sa
nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

23. Clanak 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju glasi:

Clanak 1.
Opéa zabrana diskriminacije

1. Uzivanje svih prava odredenih zakonom osigurat ¢e se bez diskriminacije na bilo
kojoj osnovi kao Sto su spol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili
drugi status.

2. Nikoga ne smiju diskriminirati javna tijela na bilo kojoj osnovi, kako je i navedeno
u stavku 1.

24. Ustavni sud podsjeca da ¢lanak I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine osigurava uzivanje
svih prava i sloboda predvidenih medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu
I. Ustava Bosne i Hercegovine svim osobama bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi.
Aneks I. tocka 7. Ustava BiH navodi listu dodatnih sporazuma o ljudskim pravima koji
¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini. Medu tim sporazumima podnositelji zahtjeva
su se pozvali na Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni
sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Konvenciju o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena. Ovom konvencijom je ustanovljeno da drzave ¢lanice osuduju
svaku diskriminaciju Zena pri ¢emu izraz ,,diskriminacija zena”, prema ovoj konvenciji,
ozna¢ava svaku razliku. Clanak 11. posebice zabranjuje diskriminaciju Zena u oblasti
uposljavanja kako bi se osiguralo pravo na iste moguénosti uposljavanja. Dalje, ovom
konvencijom drzave ugovornice su se obvezale da ¢e s ciljem otklanjanja diskriminacije
zena u svim vidovima poduzeti sve podesne mjere, ukljucujuéi i zakonodavne, radi izmjene
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ili ukidanja postojec¢ih zakona, propisa, obicaja i prakse koji predstavljaju diskriminaciju
zena. Ustavni sud nece ispitivati Europsku socijalnu povelju, jer nije navedena u Aneksu I.

25. Stoga ¢e Ustavni sud u konkretnom slucaju ispitati predmetni zahtjev u odnosu na
¢lanak II/4. Ustava BiH u svezi sa ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju,
kao 1 sa drugim medunarodnim sporazumima. Prema praksi Europskog suda za ljudska
prava, diskriminacija nastupa ako se osoba ili skupina osoba koje se nalaze u analognoj
situaciji razli¢ito tretiraju i ako ne postoji objektivno i razumno opravdanje za takav
tretman (vidi, Europski sud za ljudska prava, Belgijski jezicni slucaj, presuda od 9.
veljace 1967. godine, serija A broj 6, stavak 10). Pri tomu je nevazno je li diskriminacija
posljedica razli¢itoga zakonskoga tretmana, ili primjene samoga zakona (vidi, Europski
sud za ljudska prava, Irska protiv Velike Britanije, presuda od 18. sijecnja 1978. godine,
serija A broj 25, stavak 226). Europski sud za ljudska prava je primijenio isti pristup
pitanju diskriminacije u odnosu na politi¢ko sudjelovanje u Bosni i Hercegovini u odnosu
na ¢lanak 14. Europske konvencije i ¢lanak 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju
(vidi, Europski sud za ljudska prava, Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, presuda
od 22. prosinca 2009. godine, aplikacije broj 27996/06 i 34836/06).

26. Ustavni sud smatra da je ovaj pristup adekvatan u odnosu na primjenu ¢lanka
1I/4. Ustava BiH i u kombinaciji sa ¢lankom 26. Medunarodnoga pakta o gradanskim
i politickim pravima, ¢lankom 10. Medunarodnoga pakta o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima i ¢l. 1, 2. 1 11. Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije
zena. Sukladno tom pristupu, da bi razlicit tretman bio objektivno i razumno opravdan,
moraju biti ispunjena dva uvjeta - nacelo razli¢itoga tretmana se moze primijeniti u svrhu
postizanja legitimnoga cilja i mora postojati razuman odnos proporcionalnosti izmedu
primijenjenih sredstava i cilja ¢ijem ostvarenju se tezi.

27. Prvo pitanje na koje Ustavni sud mora odgovoriti jeste postoji li razliciti tretman.
Prima facie se ne Cini da se ovo desilo u ovom predmetu obzirom na to da se ¢lanak 35.
koji regulira porodiljsko odsustvo odnosi na sve Zene koje rade u drzavnim institucijama.
Medutim, treba navesti da se ova odredba odnosi na mjesto isplate naknada za porodiljsko
odsustvo. Takoder, podnositelji zahtjeva smatraju da su uposlenice u institucijama Bosne i
Hercegovine koje imaju mjesto prebivalista u Federaciji diskriminirane na temelju mjesta
isplate kada je u pitanju uzivanje prava na naknade za porodiljsko odsustvo. Naime,
podnositelji zahtjeva smatraju da su uposlenice u institucijama Bosne i Hercegovine sa
mjestom prebivalista u Federaciji diskriminirane u odnosu na uposlenice ¢ije je mjesto
prebivaliSta na teritoriju Republike Srpske, ili sa onima ¢ije je mjesto prebivaliSta u
Federaciji ovisno o kantonu u kojem Zzive.
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28. Na taj nacin pobijane odredbe se odnose na entitetsko zakonodavstvo o socijalnoj
politici. Dok je u Republici Srpskoj Zenama garantirano da ¢e primiti puni iznos place, u
Federaciji ovo pitanje reguliraju vlasti Federacije, kao i kantona ili ¢ak op¢ina, §to rezultira
znacajnim razlikama s tim da neki kantoni nemaju nikakve isplate naknada (vidi specijalno
izvjes¢e Ombdusmana BiH od 12. svibnja 2009. godine). Stoga je jasno da ¢lanak 35.
tretira na razli¢it nacin skupinu osoba — Zene uposlenice u drzavnim institucijama — koje
se kao uposlenice drzavne institucije nalaze u istoj pravnoj situaciji. Prema tomu, ovaj
razliciti tretman mora biti opravdan.

29. Drugo pitanje na koje treba odgovoriti ti¢e se legimitnog cilja kojem tezi pobijana
odredba. Ustavni sud nalazi da je pobijana odredba sadrzana u Zakonu o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine i stoga je usmjerena ka garantiranju
istih socijalnih prava uposlenicima iste institucije. Ovaj cilj je jasan u svjetlu ¢lanka
4. ovoga zakona i korespondira medunarodnim obvezama BiH kao §to je to precizno
navedeno u okvirnome Zakonu o zabrani diskriminacije BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”
broj 59/09). Ustavni sud mora razmotriti moze li se razli¢it tretman opravdati raspodjelom
odgovornosti izmedu drzave i entitetd. Naime, pitanje socijalne politike potpada pod
nadleznost entiteta, a ne drzave. Glede toga Ustavni sud smatra da ekskluzivna nadleznost
entiteta ne uzima u obzir ¢injenicu da porodiljsko odsustvo nije samo pitanje socijalne
politike nego 1 ljudskih prava i njihove zastite.

30. Uzimajuéi u obzir navedeno, Ustavni sud podsjeca da se porodiljsko odsustvo osobito
odnosi na prava zena da ne budu diskriminirane i da uZivaju adekvatne uvjete rada, pravo
na zdravlje, pravo na privatni i obiteljski zivot, te prava djece. Stoga se u izvje$¢u Bosne i
Hercegovine od sije¢nja 2004. godine Povjerenstvu koje ima zadatak nadgledati primjenu
Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena navodi: Prema vazec¢im zakonima
iz oblasti rada u Bosni i Hercegovini, zabranjena je svaka vrsta diskriminacije po osnovi
prava na rad i uposljavanje. Bosna i Hercegovina je potpisnica vise od 66 konvencija
iz oblasti rada (MOR) tako da je u proteklom razdoblju donijela nove zakone koje je
uskladila, u najvecem dijelu, sa konvencijama MOR-a. U novo zakonodavstvo su ugradeni
medunarodni radni standardi koji osiguravaju potpunu jednakost svih osoba na radu i u
pristupu uposljavanju, zabranjuje se svaki vid diskriminacije i utvrduju se prava koja su
ekonomski i financijski odrziva obzirom na stanje gospodarstva Bosne i Hercegovine. Sve
beneficije po osnovi rada jednake su za Zene i muskarce (tocka 157). Medutim, ovi navodi
nisu ispunjeni u potpunosti, jer isto izvjeS¢e navodi: Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege
djeteta Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od jedne godine. Za vrijeme
koristenja porodiljskoga odsustva uposlenica ima pravo na naknadu place, u RS u visini
prosjeka posljednje isplacene tri place a u FBiH prema propisima kantona, u cemu ima
razlike u visini isplata (tocka 186).
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31. Dalje, Ustavni sud podsje¢a da su prijasnje naknade za porodiljsko odsustvo bile
vezane za zdravstvenu zastitu i socijalno osiguranje. Agencija za osiguranje u Bosni i
Hercegovini je nadlezna uskladiti ovaj dio zakonodavne aktivnosti entiteta kako bi se
ispunili uvjeti za integraciju u Europsku uniju. Obveza da se ispune zahtjevi za integraciju
u Europsku uniju postoji, takoder, glede naknada za porodiljsko odsustvo. Naime, cilj
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine je stvaranje uvjeta za
rad bez diskriminacije u smislu ¢lanka I1/4. Ustava BiH u svezi sa ¢lankom 1. Protokola
broj 12 uz Europsku konvenciju. Takoder, spomenuti zakon mora postivati polje prava
na slobodu kretanja osoba sukladno Uredbi Vijec¢a Europske ekonomske zajednice (EEZ
broj 1408/71 od 14. lipnja 1971. godine) o primjeni programa socijalnoga osiguranja
na uposlene osobe, samostalno uposlene osobe i ¢lanove njihovih obitelji koji se krecu
unutar Zajednice. Ustavni sud podsje¢a na svoju Odluku broj U 68/02 od 25. lipnja 2004.
godine u kojoj je navedeno da je materijalni sadrzaj jedinstvenoga trziSta (¢lanak I/4.
Ustava Bosne i Hercegovine) jasno definirao Europski sud pravde, daju¢i europskim
zemljama smjernice u ustavnopravnom razvoju ovoga vaznoga aspekta (vidi, Ustavni
sud, Odluka broj U 68/02 od 25. lipnja 2004. godine, stavak 41, objavljena u ,,Sluzbenom
glasniku BiH” broj 38/04). Stoga, jedinstveno trziste koje tumaci Europski sud pravde ima
interpretativnu moc¢ za ustavnopravno nacelo jedinstvenoga trzista iz ¢lanka 1/4. Ustava
Bosne i Hercegovine. Prema tomu nacelu, naknade kao $to je porodiljsko odsustvo za
uposlenice u drzavnim institucijama ne bi trebale ovisiti 0 mjestu prebivaliSta osoba
obzirom na to da ideja o jedinstvenome trziStu podrazumijeva da drzava treba uciniti
jednako privlaénim prilike za upoSljavanje svim gradanima Bosne i Hercegovine, bez
obzira na granice entiteta, entitetsko drzavljanstvo ili mjesto prebivalista. Podrzavajuci
sheme koje osigurava pobijana odredba, drzava je ucinila privla¢nijim prilike za
uposljavanje unutar drzavnih institucija onim gradanima koji Zive u entitetu koji nudi
vece naknade. Dalje, pravo na slobodu kretanja osoba zajedno sa drugim slobodama koje
su sadrzane u nacelu jedinstvenoga trzista potpada pod nacelo prava na nediskriminaciju.

32. Obzirom na to da naknada za porodiljsko odsustvo proizlazi iz radnog odnosa u toj
instituciji, a ne iz mjesta prebivalista, razlika koju namece pobijana odredba sukladno
mjestu isplate nije adekvatan nacin da se postigne najvisa razina ljudskih prava. Ustavni
sud smatra da nadleznost entitetd da reguliraju socijalnu politiku nije adekvatna cilju
koji se tezi posti¢i u socijalnoj zastiti i jednakoj naknadi. Stoga se mora uzeti u obzir
da te uposlenice rade u drzavnim institucijama, a ne u entitetskim institucijama i da,
sukladno ¢lanku 4. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,
sredstva za place i naknade uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine osiguravaju
se iskljucivo iz proracuna. Prema tomu, drZava i entitet imaju zajedni¢ku obvezu ne
samo da osiguraju najviSu razinu zastite ljudskih prava nego i da garantiraju jednaku
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implementaciju ovih prava. Prema navodima Odbora CEDAW (Odbor Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena: ,,15. Odbor izraZzava zabrinutost da usvajanje
Zakona o jednakosti spolova jo$ uvijek nije doveo do uskladivanja, kako se to zahtijeva,
postojeceg zakonodavstva sa ovim zakonom iako je veci broj izmjena i dopuna formuliran.
16. Odbor preporucuje drzavi da ubrza proces uskladivanja zakona kako bi ispunila
obveze iz Zakona o jednakosti spolova (¢lanak 30. stavak 2), te, sukladno svim ¢lancima
Konvencije, pokrene procedure za efikasnu implementaciju i provedbu tih zakona.”

33. Slijede¢i navedeno, Ustavni sud smatra da pobijana odredba ne tezi zakonitom cilju.

34. TreCe, Ustavni sud mora odgovoriti na pitanje proporcionalosti. U svezi sa
ovim nacelom, Ustavni sud primjecuje da se isti cilj (osiguravanje socijalne zastite
i jednakih naknada za porodiljsko odsustvo) moZe posti¢i na drugi nacin, a ne samo
striktnim oslanjanjem na lokalne propise. Zakon o zabrani diskriminacije obvezuje sve
nadlezne vlasti u drzavi i entitetima da usklade sve propise kako bi se stvorili uvjeti bez
diskriminacije u politickom, ekonomskom i socijalnom zivotu u Bosni i Hercegovini.
Ustavni sud ne vidi razlog zaSto drzavne institucije nisu u stanju da, sukladno svojim
financijskim moguénostima, izravno isplate naknade uposlenicama, kako bi izbjegli bilo
kakav diskriminatorski tretman, obzirom na to da je drzava obvezna financirati, izmedu
ostalog, isplate uposlenicima institucija u BiH i da predmetna isplata nema utjecaja na bilo
koje druge dodatne beneficije koje uposlenicima daju entiteti.

35. Dalje, Ustavni sud istie da, iako Bosna i Hercegovina ima kompleksnu ustavnu
strukturu (vidi Odluku Ustavnoga suda broj U 5-98, stavak 13) bez kvalificiranja
njezinoga ustavnopravnog poretka, u federalnim drzavama na razini Europe nema sheme
naknada za porodiljsko odsustvo sli¢ne ovoj. U svim federalnim drzavama (npr., Austrija,
Njemacka, Svicarska i Rusija) porodiljsko odsustvo je jednako za sve uposlenike, bez
obzira na mjesto prebivaliita. Jedina iznimka je Svicarska u kojoj uposlenici koji Zive
u Kantonu Zeneva imaju dva dodatna tjedna porodiljskoga odsustva u odnosu na druge
kantone. Medutim, federalna vlada je postavila minimum standarda koje moraju ispuniti
svi kantoni, osiguravajuéi pri tomu da nema velikih razlika izmedu uposlenika. Ovaj
primjer je tipican za ideju da dodatna prava mogu biti na raspolaganju na lokalnoj razini
sve dok minimum standarda garantira federalna vlada (usporedi, U 3/08, st. 73. i dalje).
S druge strane, Ustavni sud postuje specifi¢nost ustavnoga poretka Bosne i Hercegovine.
Medutim, zajednicki ustavni standardi kompleksnih drzava - posebice na europskoj
razini - moraju se uzeti u obzir a odstupanja se mogu desiti jedino kada postoji dovoljno
opravdanje. U ovom predmetu Ustavni sud ne nalazi razlog za odstupanja od zajednickih
europskih standarda.
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36. Stoga, Ustavni sud smatra da pobijana odredba nije proporcionalna cilju kojem
se tezi Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH. Obzirom na razlike u
naknadama u Republici Srpskoj i Federaciji, pogotovu u kantonima gdje nema nikakvih
naknada za porodiljsko odsustvo, pobijana odredba sadrzi diskriminaciju koja je sama po
sebi disproporcionalna i ¢iji intenzitet raste zbog razliCitosti propisa u Federaciji.

37. Obzirom na navedeno, Ustavni sud zakljucuje da je ¢lanak 35. Zakona o placama
i naknadama u institucijama u Bosni 1 Hercegovini diskriminatoran i oprecan ¢lanku
1I/4. Ustava BiH u svezi sa ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju, ¢l.
1, 2.1 11. Konvencije UN o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, kao i ¢lanku 26.
Medunarodnoga pakta o gradanskim i politickim pravima i ¢lanku 10. Medunarodnoga
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

38. Razmatraju¢i predmetni zahtjev u odnosu na pobijanu odluku Vijeéa ministara,
Ustavni sud je ustanovio da je ¢lankom 1. navedene odluke propisano da se njome ureduju
nacin i postupak ostvarivanja prava uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na
naknadu za porodiljsko odsustvo sukladno ¢lanku 35. Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine i ¢lanku 50. stavak 1. Zakona o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine. Dakle, proizlazi da je navedena odluka Vije¢a ministara donesena
i na temelju pobijane odredbe Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne
i Hercegovine. Obzirom na to da je u prethodnim tockama ove odluke Ustavni sud
zakljucio da je pobijana odredba Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine diskriminirajuéa, te da je oprecna ¢lanku II/4. Ustava Bosne i Hercegovine u
svezi sa clankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju, proizlazi da je prestankom
vazenja pobijane zakonske odredbe prestala pravna osnova za dono$enje pobijane odluke
Vije¢a ministara.

VII. Zakljuc¢ak

39. Ustavni sud smatra da je pobijana odredba Clanka 35. Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine opre¢na ¢lanku II/4. Ustava Bosne
i Hercegovine u svezi sa ¢lankom 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju, ¢l. 1,
2.1 11. Konvencije UN o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, kao i ¢lanku 26.
Medunarodnoga pakta o gradanskim i politickim pravima i ¢lanku 10. Medunarodnoga
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, jer dovodi do razli¢itoga tretmana
uposlenica u institucijama Bosne i Hercegovine, a za takvo razlikovanje Ustavni sud nije
nasao razumno i objektivno opravdanje, zbog ¢ega je diskriminirajuca. Kao posljedica
navedenog, Ustavni sud zakljucuje da je prestala pravna osnova za donoSenje pobijane
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odluke Vije¢a ministara, jer je donesena na temelju pobijane odredbe Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

40. Natemelju ¢lanka 61. st. 1.12. 1 ¢lanka 63. st. 2. 1 3. Pravila Ustavnoga suda, Ustavni
sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

41. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnoga suda su konacne
i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovié
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Ipeamer 6poj Y 9/09

OJITYKA O
JONMYCTUBOCTH U
MEPUTYMY

3axtjeB Kimyba n3zaciannka XpBaTcKor Hapoaa
y Jomy Hapona [lapnameHnTapHe CKyIIITHHE
Bocue n XeprieroBune 3a OljjeHy YCTaBHOCTH
onpenbm wi. 19.1,19.2,19.3,19.4,19.5,19.6 u
19.7 UzbopHor 3akoHa bocHe n Xepiieropuse,
onpenbu wiana VI.C. ct. 4 u 7 Amannmana CI
Ha YcraB ®@enepanuje bocue n Xepruerosuse,
cTaBa | yBOIHOT ONIUTEr JHjela W craBa 2
Onnyke Bucokor npexacraBHuka 3a bocHy u
XepueroBuHy ko-joM ce npornamasa CraryT
I'paga MocTtapa u onpendu wr. 7, 15, 16, 17,
38, 44 u 45 Craryra I'paga Mocrapa

Omyka ox 26. HoBemOpa 2010. rogune






Yerapau cyn bocHe u XepiieroBuHe y INICHApHOM ca3uBy, y mpeamery Opoj ¥ 9/09,
pjemaBajyhu 3axtjeB Kuy6a wu3zacnanmka xpBarckor Hapoga y [lomy Hapoaa
IMapnamenTaphue ckynmruHe BocHe u XepueroBune, Ha ocHOBY wiaHa VI/3a) Ycrasa
Bocue u Xeprerosune, unana 17 craB 1 Tauka 1, unana 59 craB 2 anuHeja 2, unana 61 ct.
1,2 u 3 nunana 63 cr. 1 u 4 [IpaBuna YcraBHor cyna bocue u Xepuerosuse (,,Cinyx0eHu
rnacHuk bocHe u Xepuerosune” op. 60/05, 64/08 u 51/09), y cacrany:

Muoapar Cumoruh, npencjeaHuk
Banepwuja I'anuh, motnpeacjennuma
Constance Grewe, NoTIpeAC]eIHULIA
Ceana [TanaBpuh, motnpezcjeHua
Tudor Pantiru, cynuja

Maro Tanuh, cynuja

David Feldman, cynuja

Mupcan hemaHn, cynuja

Ha CjeJIHHIIM OApkaHoj 26. HoBeMOpa 2010. ronuHe TOHKUO je

OAJIYKY O JOoNNIYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

HjeaumuyHo ce ycBaja 3axtjeB Kiry0a uzacianuka xpBaTckor Hapoaay
Jomy nHapona ITapnamentapue ckynmtuHe bocne u Xepieropuse 3a onjeny
ycTaBHOCTH oApeadu wiana 19.4 U36opHor 3akona bocue n Xepuerosune
(,,Cayxoenu rnacuuk bocue u Xepuerosune” 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/0S, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 u
37/08) u uwnana 17 Craryra I'paga Mocrapa (,,I'pagcku ciay:x0eHU INIACHUK
I'paga Mocrtapa” 6poj 4/04).

YrBphyje ce na uynanm 194 craB 2 M30opHor 3akona bocuHe u
XepueroBune (,CayxOenn rnacuuk boche u Xepueropune” o6p. 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07,33/08 1 37/08) n unan 17 cras 1 Craryra I'paga Mocrapa (,,I'panckn
cayx0enn miacauk I'paga Mocrtapa” O6poj 4/04) y aujeiay y KoM rjiacu:
»Y CBAKOM IpaJcKoM MoApy4Yjy ce Oupajy nmo tpu (3) Bujehnuka” Hucy y
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ckiaay ¢ wianoMm 25 Meljynaponnor nakra o rpalanckuM U NOJTUTHYKUM
NPaBUMa KOjH je cacTaBHH 1Mo YcraBa bocne u Xepueropusne.

Y1Bphyje ce n1a onpende wiana 19.2 cr. 1 u 3, Te uaana 19.4 ct. 2 10
8 U3z0opHor 3axkona bocue n Xepuerosune (,,Ciay:x0enn riacHuk bocHe n
Xepuerosune” op. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05,11/06, 24/06, 32/07, 33/08 u 37/08) n uwiana 17 craB 1 Craryra
I'paga Mocrapa (,,I'paacku ciay:x0enn rmacauk I'paga Mocrapa” 6poj 4/04)
y AMjeJly Koju racu: ,,yY cBaKoOM I'PaJACKOM NOApYy4jy ce oupajy no tpu (3)
BujehHuka” Hucy y ckiaany ¢ wianom II/4 YeraBa bocHe u XepueroBune
Yy Be3u ¢ 4iaHoMm 25 MehyHapoaHor nakra o rpajanckuM U MOJTUTHYKHM
npaBHMa.

Hanaxe ce IlapaamenTapHoj ckymmtnau bocHe m Xepuerosune
Ja U3MHUjeHH U JONMyHU HeycTaBHe oapende H30opHor 3akona Boche u
XepueroBuHne y CKJIaay ¢ OBOM OAJIYKOM Y POKY O LIeCT Mjecel HAKOH
o0jaB/bMBam-a 0Be OIIyKe Y ,,Carysk0eHoM iacHuKy bocHe n Xepuerosune”.

YrBphyje ce na waan 7 c1. 1 u 3, uiaan 15 craB 2, ywian 17 craB 1 n
yiaH 38 craB 1 Craryra I'paga Mocrapa Hucy y ckiaagy ¢ wianom I1/4
YeraBa bBocHe u Xepuerosuse y Be3u ¢ wianoM 250) Melhynapoanor nakra
o rpal)aHcKkuM M MOTUTHYKUM IMPaBUMA.

Haunaxe ce I'panckom Bujehy I'pana Moctapa aa o6aBujecT YcTaBHU
cyn o kopanuma koje he npeayzeru aa yckiaaau Craryt I'paxa Mocrapa ¢
YeraBom BocHe 1 Xepuerosune y poxky o TpH Mjecenia HAKOH 00jaB/bBamba
y ,,Cayx0enom rnacuuky bBbocHe u XepueropuHe” m amMaHAMaHa Koje
je ycBojuna IMapaamenTapHa ckynmmutuHa bocHe m Xepueropusne aa oum
yekiaaauiaa U30opHu 3axoH bocHe m Xepuerosune ¢ Ycraom boche m
XepueroBuHe y CKJIajay ¢ 0BOM OJJIYKOM.

Ho Tana, naspm mocrynak mo 3axtjeBy Kiy0a m3aciiaHmka XpBaTckor
Hapona y Jlomy Hapona ITapiramentapHe ckynmuTuHe bocHe n Xepuerosune
3a olljeHy YCTAaBHOCTH ofpendu yiana 7 c¢1. 1 u 3, waana 15 cras 2, ywiana 17
craB 1 n yinana 38 cras 1 Craryra I'pana Mocrapa ce oanaixke.

Onobuja ce xkao HeocHoBaH 3axTjeB Kiry6a m3aciaHuka XpBaTcKor
Hapoaay Jlomy Hapona Ilapiamentapue ckynmrtune bocne u Xepueropune
3a oujeHy ycrapHocTu oapendu 4. 19.4 cr. 1 u 9 u 19.7 U300pHor 3akoHa
bocne u Xepuerosune, onpende uiaana VI.C. craB 7 Amanamana CI Ha



Oonyxa ¥V 9/09

YeraB @enepanuje bocne u Xepuerosune (,,Ciry:xoene Hopune @enepanuje
Bocne n Xepuerosune” 0poj 9/04) u ogpende ua. 7 ct. 2 m 3, 4. 15 cras 1,
1. 16,17 ct. 2 1 3, wnan 38 ct. 2,3 u 4, ui. 44 u 45 Craryra I'pana Mocrapa.

YTBphyje ce na cy onpende yiana 19.4 ct. 1 n 9, te wiana 19.7 U36opHor
3akona bocHe u Xepuerosune, onpenda uiana VI.C. craB 7 Amangmana CI
Ha YcraB @enepanuje bocHe u Xepueropune, npeocraJe oapende 4wi. 7 u
15, yaan 16, npeocraJe oapende 4. 17 u 38, Te wi. 44 u 45 Craryra I'paga
Mocrapa y ckaany ¢ wiaHoMm I1/4 YeraBa Bocne u Xepueropuse y Be3u ¢
wianoMm 25 MelhynapoaHor nakra o rpa)anckum U NOJUTHYKUM MPaBuMa.

Opdanyje ce kao HegonymTeH 3axtjeB Kiny0a uzaciannka XxpBaTrckor
Hapoaay Jlomy Hapoaa IlapiamenTapHe ckynmuutuHe bocne u Xepuerosnne
3a OLjjeHYy YCTaBHOCTH cTaBa 1 yBogHOr Aujesa u craBa 2 Oninyke Bucokor
npeacTaBHUKa Kojom ce nporiamasa Craryr I'paga Mocrapa, 300r
HEHAJIeKHOCTH YcTaBHOT cyna bocHe u Xepuerosune 3a oij1y4yuBame.

Onayky o0jaButh y ,,Cayxoenom rnacauky bocHe u XepueroBune”,
»Cay:xx0enum HoBuHama @Denepanuje bocue u Xepuerosune”, ,,Ciry:k0eHoM
r1acHuKy Peny6iuke Cpncke” u,,Ciny:x0enom macauky bpuko lucrpukra
Bocue u Xepueropune”.

Oo0Opa3aoxeme

I. YBox

1. Kiy6 m3acmanmka xpBarckor Hapona y Jomy Hapona [lapnameHTapHe CKyNIITHHE
bocue m XepreroBune (y Ja/blbeM TEKCTYy: TOJIHOCHIIAI 3axTjeBa) MOTHHO je 16.
centemOpa 2009. rogune YctaBHoM cyny bocHe m XepreroBune (y JaJbEeM TEKCTY:
YcraBHU cyf) 3aXTjeB 3a OIjeHy ycTaBHOCTH oapenadu wi. 19.1, 19.2, 19.3, 19.4, 19.5,
19.6 u 19.7 UzbopHor 3akoHa bocue u Xepuerosune (,,CiyxOeHu TimacHuK bocHe u
Xepuerosune” 6p. 23/01, 7/02, 9/02,20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08 u 37/08; y naspmeM TekcTy: M300pHH 3aK0H), OApenOH WiaHa
VI.C. ct. 4 u 7 Amannmana CI Ha YeraB @enepanuje bocae u Xepuerosune (,,CiryxOcHe
HosuHe Denepanuje bocue u Xepuerosune” 6poj 9/04; y nammeM Tekcty: YcraB ©buX),
ctaBa 1 yBomHOTr ommrer nujena u craBa 2 Omiyke Bucokor nmpencraBHuka 3a bocay u
XepieroBuHy kojoM ce npornamasa Craryt ['pana Moctapa u ogpendu . 7, 15, 16, 17,
38,44 u 45 Craryra I'paga Mocrapa (,,[ paacku ciy:x6enu rmacHuk [ pana Mocrapa” 6poj
4/04; y nasbmeM Tekcty: CtaryT).

119



bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, 2010. 2oouna

II. IMocrymak mpen YCTaBHUM CyIOM

2. Ha ocHoBy unana 22 craB 1 IlpaBuna YcraBHor cyna, on [IpeacraBHudkor goma u
Joma Hapona [lapmamenTapHe ckyniuTHHE 3aTpaxeHo je 1. menemOpa 2009. rogune na
JIOCTaBE OJITOBOP Ha 3aXTjeB.

3. Ha ocuoBy uwmana 15 craB 3 IlpaBmia YcrasHor cyna, on Kannemapuje Bucoxor
npencraBHuKa 3a bocHy m XepueroBuny 3arpaxkeno je 7. aenemOpa 2009. ronune na
JIOCTABH CTPYYHO MUCAHO MUIIIJLEEHE Y BE3U C MPEIMETHAM 3aXTjCBOM.

4. IlpencraBuuuku oM je 14. neriem6pa 2009. roauHe T0CTAaBHO OATOBOP HA 3aXTjEB, a
Jom Hapopa 28. nenembpa 2009. rogune.

5. Kanuenapuja Bucokor npezacraBauka je 30. menemOpa 2009. romuHe mocTaBuia
MMUCAHO CTPYYHO MUIIJLEHHE Y BE3U C MIPEIMETHAM 3aXTjESBOM.

6. Ha ocuoBy wiana 26 craB 2 IlpaBuma YcraBHOT cyma, OATOBOPH Ha 3axTjeB Cy
JIOCTAaBJBEHU TIOHOCHOITY 3axTjeBa 4. janyapa 2010. ronuHe.

7. Ha IlnenapHoj cjemauiy onpxanoj 28. u 29. maja 2010. roguHe YcTaBHH CyJ je
OITy4YHO J1a OJP>KM jaBHY paclipaBy y OBOM IIpenMeTy. JaBHa pacmpasa je ofgpxkaHa 24.
centem6Opa 2010. ronune. Hakon pacnpase, Beneuunjancka komucuja (EBporncka komucuja
3a JISMOKpAaTHjy MyTeM IpaBa) je Kao amicus curiae OJHHjeIa CBOje MUIIBEHE, KOje je
npocnujeleHo cTpaHama.

II1. 3axTjeB
a) Hasonm u3 3axTjeBa

8. TlomHocuial 3axTjeBa cmarpa jJa ocropeHe onpende M30opHor 3akoHa, YcraBa
®buX u CraryTa HUCy y ckiaay ¢ wiaHoM 11/4 YcraBa BocHe n Xeprerosuse y Besu
¢ wiaHoM 14 EBporicke KOHBEHIHje 3a 3aIUTHTY JHYACKHX IpaBa M OCHOBHHX ClIo0oxa
(y mammem Tekcty: EBporicka koHBeHIWja), wiaHoM 25 MelyHapogHor makta o
rpaljaHCKUM U MOMUTHYKUM MpaBumMa (1966) (y nasbmweM TekcTy: MelyHaponHu maxT)
W omIroHUM TpoTokouMa (1966. u 1989) y Besu ¢ unmanom 3 [Ipotokorna Opoj 1 y3
EBporicky KoHBEHIM]y (TTOJHOCHIIAI 3aXTjeBa ce I03MBa Ha MehyHapoaHu MakT, mTOo je
OYMIJIe/IHA OMaIllKa), Te wiaHoM 1 MelyHaponHe KOHBEHIMje O YKUOAWky CBHX OOJIMKa
pacHe TUCKpUMUHAIM]je, Koje YMHEe cacTaBHU 1o YcraBa bocHe u Xepreropune (AHEKce
I Ha YcraB bocHe n Xepiieropuse).

9. Tognocwial 3axTjeBa cMarpa ja je craB 1 yBogHor ommTer qujena Omamyke Bucokor
npezacTaBauka 3a bocHy u XepreroBuny (y JajblbeM TEKCTY: BUCOKHM MpeicTaBHHK),
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kojoMm ce mporamasa CraryT ['paga Mocrapa, y cynpoTtHocTH ¢ onpendoom wiana I1/1
VYcrasa boche u XepueroBune jep yBolemeM NpHHLKIA HejeJHAKOT TPeTMaHa jeluHILA
JIOKaJTHE caMOyTlpaBe W BEeHUX TpahaHa, y mopehemy ¢ ApyruM jeaMHHUIIAMA JIOKATHE
caMoyIpaBe U BbHXOBUM TpaljaHuMa, He MOXKeE J1a C€ MOCTUTHE HAjBHIIM HUBO JbYICKUX
mpaBa ¥ OCHOBHHUX ciobOona. Takohe, momHOCWIAIl 3aXTjeBa cMarpa lia je HaMETame
CraryTa HEIeMOKpaTcKH 49uH, Te¢ Ja je craB 2 Omnyke Bucokor mpencTtaBHUKa KOju
miacu: ,,CTaTyT je Ha CHa3M Ha MPUBPEMEHOM OCHOBY JIOK Ta He ycBoju I'paacko Bujehe
I'pama Moctapa y onrosapajyhoj hbopmu 6e3 u3MjeHa u gomyHa U 6e3 JOmaTHUX yciosa”
cympoTaH onpenou wiana I/2 YeraBa bocHe n Xepieropuse.

10. Jlasbe, mojHOCHIIAIl 3axTjeBa cmarpa na je oxpemdoama wiaHa 19.4 cr. 1 m 9
N36opHor 3akoHa u uinaHa 16 CraryTa, KOjuMa je HPONUCAH JOHBH M TOPHHU JIMMHT
3aCTYIUBEHOCTH TpeAcTaBHUKA y ['pagckoM BHjehy M3 pena cBakor o KOHCTUTYTHBHUX
Hapoaa, IUCKPHMUHICAH XpBaTCKH Hapoxa. Hamme, momHOCWIian 3axTjeBa HAaBOOM Ja
MPONMCHBAKE JIOH-ET JIMMUTA 3aCTYIUbEHOCTH Y [ pajnckom Bujehy, kao npuBmieryje koja
j€y KOHKpETHOM cJIy4ajy 1aTa CpIICKOM Hapoy Kao HajManoOpojHujeM Hapoay Y MocTapy,
Te TOPIET JIMMHUTA 3aCTYIUBEHOCTH, Kao oxpeheHor orpaHMuerma 3a BEhWHCKH Hapom,
0e3 o03upa Ha pesynraTe n300pa, HUje MPONKCcaHa HUjeJHUM aKTOM Kao IPUBUJIETHja 3a
XPBaTCKU HAPOIl, HUTH Ka0 OTPaHUYCHHC 32 CPIICKH M OOIIHAYKH HAPOH y TPAlOBUMA Tje
OHH TIPE/ICTaBJba]y BENMHCKH HAPOI.

11. TIMogHocwmialn 3axTjeBa cMaTpa Ja je onpendoama unana 19.4 cras 2 M300pHOT 3akoHa
u onpenbama urana 17 craB 1 Craryra, kojuMa je MPOIKCAHO Ja ce Mo TpH BujehHMKa
Oupajy u3 cBake OJl IIeCT M30OPHUX jeAMHUIA TPAJICKOT MOApYYja, MPEKPLIeH OCHOBHU
npuHIMN M300pHOT 3aK0HA TI0 KOM TIpH oipehuBamy moapydja H300pHHUX jeIMHUIIA MOPa
Jla ce BOJU pavyHa Ja u300pHe jeMHUIE UMajy MoJjenHak Opoj racavya. Y Be3U C THM,
MOJHOCHJIAIl 3aXTjeBa HABOAMW Ja n30opHa jequaua Mocrap Jyrosaman uMa OKo 4eTUPU
MyTa BHUIIIE IJlacavya o u30opHe jenuHuiie Mocrap Jyroucrok, a a ce y obje u3dopHe
jeauHune oupa uctu 6poj BujehHuKa.

12. TlogHocwmial 3axTjeBa cMarpa jaa cy oapeadama wiana 19.2 ct. 1 u 3 u unana 19.4
ctaB 2 M36opHor 3akoHa U oapendama wi. 15 u 17 craB 1 y Be3u ¢ wi. 5 u 7 Craryra
quckpuMuHucanu rpaljanu Ousiie I{enTpanHe 30He y oHOCY Ha rpaljaHe KoOju JKUBE Y
HEKOM O/ IIECT IPaJACKUX nmoapy4ja. Hanme, mogHO CHItall 3axTjeBa HAaBOIHM /1a je OCIIOPEHUM
onpeabama mponucaHo Ja Ha noApydyjy I'paga xao jeane mzbopHe jeaunuue oupajy 17
BujehHrKka cBu rpahanu Mocrapa, 1ok npeoctanux 18 BujehiHnka Oupajy camo rpahanu
IIeCT IPaJCKUX MoApyYja, MoK je rpahjanuma Ousiie LlenTpanHe 30He oHeMoryheHo 1a u
oHHU Oupajy cBoje mpeacTaBHUKe Y [ paacko Bujehe.
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13. Takohe, momHOCHIIAI] 3axTjeBa cMaTpa Ja cy oapendama wiana 38 Craryra, kojuMa
je TIPOMMCaHO Ja Ce 3a CBAKO Of TPAJCKHUX MOAPYdYja YCIIOCTaB/ba MO jeJHa KOMHUCH]a
y 4HMjHU cacTaB yllasze 1o TpU rpajicka BUjehHHMKa u3abpaHa ¢ TEPUTOpPHUjE PEeIEBAHTHOT
TpaJICKOT TONpyYja, TUCKpUMuUHNCAHU rpahanu OuBme Llentpanne 30He. [logHOCHIAL
3axTjeBa HABOAM Ja KOMHUCHjE 3a TpaJicka MoApydYja OUTydyjy O JOHOUICHY OIIYKE O
pacIojeny mpuxoaa Mo OCHOBY JOIHjeJbEHOT IPpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA U PACTINCHBAGY
pedepenaymay ckiany ¢ uianom 33 CratyTa, Te 1a rpahanu Ousiie LleHTpanHe 30He HUCY
y MoryhHOCTH Jja OAydyjy O TUM IHUTambKUMa jep He NPUNaAajy HUjEAHOM O] FPaJCKUX
noapy4ja. [lopen Tora, momHOCWIAI 3axTjeBa cCMaTpa Ja Cy OCIOPEHHM onpeadama
JIOBEJICHH Y HEpaBHOIIPAaBaH IMMOJIOXKAj U rpajcku Bujehuunm MehycobHo, jep BujehHumm
KOJH Cy M3a0paHu y Tpajickoj H300pHO] jeIMHHIIN HUCY Y MoryhHOCTH na Oyny OupaHu y
komucHjy ['pagckor Bujeha 3a KOHKPETHO TpaJICKO MOApYYje, Te CaMUM THM JIa OAITy4yjy
0 HampHje HaBeIeHNM ITUTabHUMa.

14. Jlasee, momHOCHIIAIl 3aXTjeBa cMaTpa Ja cy oapenoe wiana 19.7 M30opHOTr 3akoHa,
onpende unana VI.C. craB 7 AManiMana Ha YcraB @buX u ogpenode un. 44 u 45 Craryra,
KOjUMa je MPOIMCAHO Ja 3a IrpajoHavYeNHuKa MOTy aa Oymy m3abpanu camo BujehHHIN
u3abpanu y I'pajcko Bujehe u 1a rpajjoHaueTHIKa OUpajy U cMjemyjy BujehHunu I'pagckor
Bujeha, oucKkpuMHHaTopcke 3a cBe rpahane I'pama Mocrapa. Hamme, momnHocmian
3axTjeBa HaBomW Ja je TaukoMm 3) Amanmmana CIV na Ycras ®buX u oarosapajyhum
onpendama M300pHOT 3aKOHA TPOMHCAHO Jia HAYeIHUKE W TpaJoHavYeIHHUKE Oupajy
rpahaHy Ha HEMOCPEOHHWM M TajHUM HM300pHMa, Te faa je TaukoM 2) Amannmana Cl na
VYerap @buX nponucano na ,.I'pag Mocrap uma HapnexxHoctu oniutune”. Ilpu Tome,
NOIHOCHJIALl 3aXTjeBa MCTHYe Ja y CBMM onmruHama U I'pany Bamamynu rpahaxu
HETIOCPEIHO y4YecTBY]y Y M300py HadeJIHHKA U IPpajloHaYeHIKa, U3 Yera IIPOU3MIIasy 1a
rpaharu MocTapa Hemajy rcta pasa kao rpahanu ['paga bamamyke. Takole, mogrocwnan
3axTjeBa HABOJM Jla Cy OCIOpPEHHWM ojpeadaMa MoceOHO JUCKPUMHHHCAHU Tpahanu
ousie LlenTpaine 30He, Koju 300r HaunHa n30opa Bujehnuka y ['paacko Bujehe mory na
nobhy y cutyauujy na Hemajy MoryhHOCT fa Oyay OupaHu 3a rpajoHayelTHUKa.

b) Onrosop Ha 3axTjeB

15. Y oaroBopy Ha 3axTjeB [IpeacTaBHUYKH JIOM je HaBeO J1a je YCTaBHOIIpaBHa KOMHCH]a
IIpencraBHrukor moMa Ha 87. cjeqHuim oapxkanoj 14. nenem6pa 2009. ronuHe pasmarpaia
MPEJIMETHHU 3aXTjeB W Jla HAKOH paclpaBe ca TpH Iaca ,,3a”, TpH riiaca ,,ipoTHB” U 0e3
racoBa ,,cy3apikan” He oapkapa 3axTjeB Kiry0a nzacinanvka xpBarckor Hapoaa y Jlomy
Hapoza [lapiamMeHTapHe CKyNIITHHE.

16. Y oarosopy Ha 3axTjeB JloM Hapoja je HaBeo 1a je YcraBHOIpaBHa KoMucHja Jloma
Haposa Ha 48. cjeqHunu onpkanoj 23. penemOpa 2009. ronuHe pa3marpaia mpeaMeTHH
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3aXTjeB W Jla, HAKOH paclpase ca TpH Iiaca ,,3a”, 6e3 miacosa ,,IpOTUB” U ca JBa Iaca
»CY3IpxkKaH’, 6e3 TacoBa cBa TpH KOHCTHUTYTHBHA Hapoja, HE MoAp)kaBa 3axTjeB Kiryba
M3aciIaHrKa XpBaTcKor Hapoaa y Jlomy Hapona [TapmamMeHTapHe CKyMIITHHE.

¢) Munubewe Bucokor npeacTaBHuKAa y ¢CBOjCTBY amicus curiae

17. Y Be3u ¢ ocriopeHuM onpendama wi. 19.1, 19.2, 19.3, 19.4 u 19.5 M360pHOT 3aK0Ha,
yiana VI.C. ctaB 4 Amannmana Cl va YeraB @buX uui. 7, 15, 16 u 17 Craryra, Bucokn
MPE/ICTaBHHUK j€ Y MHCAHOM CTPYYHOM MHIIUBEIbY, IPHje CBEra, HaBeo Aa 4yiaH 3 IIporokoma
0poj 1 y3 Melhynapomuu makt o rpaaHCKMM U IMOJUTHYKUM TpaBuMa u3 1966. roauHe
ypebyje mocTtymak 3a ycioBe JOIIyCTHBOCTH 3a MpezcTaBke npen Komurerom 3a jpyacka
npaBa YjenumbeHUX HAlM]a, T€ Ja Ce OBH YCIIOBH HE IPUM]EbY]jy TIpea YCTaBHUM CYIIOM.
Bucoku npeacTaBHUK je HaBEO J1a, aKO C€ pay O TPELILH U aKo Cy MOIHOCHOLH 3aXTjeBa
0] HaBEJICHUM Monipa3yMujeBanu wiaH 3 [Iporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIH)Y,
HABEJCHU WIaH HUjc MPHMjCHJBUB y KOHKPETHOM CIIy4ajy, MOIITO CE Taj WIaH HE
IpuMjeryje Ha n300pe 3a THjela JJOKaJHe BIAcTH Koja He BpIIIe 3aKOHOJAaBHE oBiacTH Beh
BpIIIE pETYyIIaTOpHE OBIACTH KOje UM je nenerupao [lapmameHT. Ykonuko OW OZHOCHONIN
3axXTjeBa OCTaJIM MpU TBPIHHU Ja je WwiaH 14 EBporcke KOHBEHIMjE IPUMjCHIbUB Y BE3U
¢ wiaHoM 3 IIporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBeHIH]Y, BUCOKH IpeICTaBHUK je HABEO
na je EBpornicku cyn 3a Jpy/cka mpaBa jacHO yTBPAMO Ja M3 KOMOMHALMje OBUX Ofpeadu
HE MOXE Jla ce M3Bele MpaBO Ja CBU IVIACOBH MMajy jenHaky Texwuny. lllto ce Tmue
TBP/IIbH IIOTHOCUOIA 3aXTjeBa Y Be3H ¢ wiaHoM 25 MehyHapomHor makTa o rpajaHcKuM u
MOJIMTUYKUM TIpaBuMa, Bucoku mpecTaBHUK ce mo3Bao Ha Ommtu komentap Komurera
3a Jpyzacka npaBa YH y koM je HaBeneHO ga OMiIo KakBa OrpaHHYCH-a IpaBa U3 wiaHa 25
Mehynapoasor nakra o rpal)aHCKUM M ITOJIUTHYKHUM IpaBUMa ,, Tpedajy OUTH 3aCHOBaHA
Ha 00jJEKTUBHUM U pasyMHHUM KpurepujuMa”. Hanme, BHcokn mpencTaBHUK je HABEO Ja
IOPUHIHND ,,jefHa 0co0a, jefaH miac” U NPUHLUN A3 CBU [IACOBU UMA]jy je[HAKY TEXKUHY
HHj€ alicoyTHO TPaBO U J]a OTpaHUUCH:E TOT MIpaBa MOXe Jja Oyae ONpaBaaHO Ha OCHOBY
00jeKTUBHUX U pa3yMHUX KpuTepujyMa. Y Be3H ¢ THM j€ HaBeo Ja je U300pHU CHCTEM
y I'pagy Mocrapy onpaBaan kazia ce y 003up y3My IHJbEBU KOjU CE XKeJie TOCTUhH THM
cucrteMoM U uctopujar ['paga. Haseo je ma, mpu mpoljemuBamy ONpaBIaHOCTH Y OBOM
ClIy4ajy, Mopa Jia ce y3Me y 003up clokKeHa UcTopuja mpoBohema mupa y Mocrapy u
B2XHOCT yJore kojy MocTtap uMa y mupeM KOHTeKCTy npoBoljema mupa y Denepanuju
U LWjenoj ApxaBu. BUCOKM MpencTaBHUK cMarpa Ja Cy IOIITOBAakE jeIHAKOCTH
KOHCTUTYTHBHHX HapoJia M CTBapame JjeJIOTBOPHOT MEXaHHM3Ma IOJjjelie BIACTU KOjU
cnpedaBa Ja Omio koju Hapod uMa BehuHcky KoHTpony y I'paackom Bujehy neruTuMHu
IUJBEBH KOjHU ce xkelle mocTuhu ocriopeHuM oxapendama Craryrta, M300pHOT 3aKoHa U
YceraBa ®buX. Takohe, cMarpa 1a mocToju pasyMHO cpa3MjepaH ogHOC u3Mely cpencrasa
KOja Cy yrnoTpujebibeHa U ITUJba KOJH Ce JKeJH MOCTUNH.
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18. Y Besu ¢ ocnopeHnM oapendama unana 38 Craryra, Bucoku npenacraBHUK cMmatpa
Ja Hu YcraB bocHe u Xepuerosune, Hu YeraB @buX, kao Hu Mel)yHapoaHU HHCTPYMEHTH
KOj& HaBOJM IIOHOCIIIAIL 3aXTjeBa HE rapaHTyjy ,,lIpaBo rpahana na Oymy Oupanu win aa
YUYECTBYjy Y NpOLECY JIOHOIIEHa OJUTyKa Y OKBUPY KoMucHja I paackor Bujeha”.

19. V¥ Be3u ¢ ocnopenum oxpeadama wiana 19.7 M3bopHor 3axoHa, unana VI.C. ctas 7
Amanimana CI Ha YetaB @buX u ui. 44 u 45 CraryTa, Bucoku npencTaBHUK cMaTpa aa
Hu YcraB bocue u Xepuerosune, Hu YctaB @buX, ka0 HU MehyHapOAHU UHCTPYMEHTH
KOje HAaBOAM TOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa HE 3aXTHjeBajy MPHMjEHY jEIMHCTBEHOT CHCTEMa
n30opa/cMjeHe TpaJOHAuYeITHUKA/HAYCIIHUKA OIIITHHA Ha MOIpydjy Imjene bochHe u
XepuerosuHe. HaBeo je ma Bnactu y bocHE U XepleroBUHH YXKHUBA]y IMUPOKY CI000TY
IpoljeHe y Horeay yTBphuBama OMIO HEMOCPEAHOT WM IOCPEAHOT cucTeMa u3dopa
W/WIKM CMjeHe TpaZloHayelIHuKa M OMINTHHCKMX HadenHuka. [ame, na YcraB ®buX
npensuha MoryhHOCT OMIIO HETTOCPEIHOT WIIH TTOCPEIHOT U300pa U CMjeHe C JIy)KHOCTH
HaveJHUKA OMIITHHA/TpagoHadennuka y bocan u Xepuerosunu. Takohe, ma ce m30op
U cMjeHa rpajgoHadeninnka CapajeBa, Mcrounor CapajeBa u bpuko JlucTpukra Bpiy Ha
MocpeiaH HayMH, Kao IITO je To ciy4aj u ¢ ['paxom Mocrapom.

d) Mumbenm-e BeHenMjancke KoMHCHje Yy CBOjCTBY amicus curiae

20. BenenujaHcka KOMHUCHja je HaBena Jaa oApende wi. 19.4 u 19.6 M30opHOT 3aKoHa,
Koje perymuiry uzbop ['panckor Bujeha, onmcTynajy om TpWHIMIA jemHAKe TEXKHUHE
CBaKOTI' IVIaca jep yCHOCTaB/bajy MUHMMAJIHA U MAaKCUMAJHH ITIpar 3acTYIUbEHOCTH TPH
KOHCTUTYTHBHA Hapoaa u Ocranux. BeHenujaHcka KOMUCHja je HaBela Ja Te oapende
rapaHTyjy 3acTYIUbCHOCT CBHX KOHCTHTYTUBHHMX Hapoja u OcranuX, Te CIpedyaBajy
JOMUHAIH]Y jeHOT KOHCTHTYTHUBHOT Hapona win Ocranux y I'panckom Bujehy. ¥V Besu
¢ THM, BeHenMjaHCKka KOMHCHja je HaBeda Ja je TPHUJIMKOM OIljCHhHBamba OJTHOCHHX
onpendu omnmydyjyhe ga mu orpaHHuYeHC MPUHINIA jeTHAKES TEKHUHE TiIaca MOXeE Jia ce
cMaTpa pasyMHHM M 3aCHOBAaHMM Ha OOjeKTHBHUM KPHTEpHjyMHMa IpeMa yTBpheHHM
npuHnunuMa EBporckor cyna 3a jbyiacka npasa u Komurera 3a jpynacka npasa YH-a.
BenenujaHcka KOMHCH]a je UCTaKIa J1a je y CBOM MUILbemY 0 M300pHOM 3akoHy boche
u Xepuerosure u3 2001. romuHe HaBena ,,J1a je pacrojjesia paIHuX MjecTa y Ip>KaBHHM
opraHnMa u3Mel)y KOHCTHTYTHBHUX Hapoma Owia I[EHTpalHu eleMeHaT JlejToHCKor
criopa3yma koju je omoryhuo mup y bocHu um XepueroBuHu, Te Jia je y TOM CMHUCITY
TEIIKO OITOBPTHYTH 3aKOHUTOCT HOPMH Koje OM Morie OUTH NpobiIeMaTHdHe ¢ ITICAMIITa
HEIMCKPUMHMHAIIU]€E, aJld HEOIIXOHE JIa C€ MOCTUTHE MUp U cTaOWiHOCT . BeHennjanka
KOMICHja je UCTaKia ,,Ja, Mako ce curyarnmja y bocaum m XepueropuHu passujana y
MO3UTHBHOM CMUCITY, U IaJbe 0CTajy OKOIHOCTH KOj€ 3aXTH]€Bajy MOJUTUIKH CHCTEM KOjU
HUje TIPOCTH onpa3 npaBuia Behune, Beh Koju rapaHTyje pacrojeily BiIacTH U MO3HIIY]a

124



Oonyxa ¥V 9/09

Mel)y HallMOHATHUM CKyIIMHAMa, T€ Jia TOKYIIaju Ja ce u3pajae u30opHa mpaBuia Koja
oMoryhaBajy oarosapajyhy 3acTyIbEHOCT 3a pa3He CKYIHHE U JJaJbe OCTajy 3aKOHUTH .

21. Hame, Beneuujancka kommcuja je ykaszaiga Ha Omiyky YcraBHOr cyma 6poj Y
4/05, koja ce Tiue m3bopHOr cucteMa ['pama CapajeBa, y K0joj je YcTaBHH Cyl HaBeoO
,Ja je HEOIMXOJHO Jla CBa TPH KOHCTUTYTHBHA Hapona NOOHjy MHHUMYM rapaHiyja 3a
yuemthe y ['pagckom Bujehy 6e3 003upa Ha n3bopHe pesyatare, Oyayhu aa je To jeauHu
HAYMH J1a C€ WCHOIITYje MPUHIMI KOHCTUTYTUBHOCTH HApOAa HAa LHjeNI0j TEPUTOPHjU
bocue m Xepuerosune”. Takohe, BeHenmjancka komucHja je ykaszana Ha Tpehy
Jjenumudny ofniyKy YCTaBHOT cyaa y mpeameTry 0poj Y 5/98 y kojoj je YcraBHU cyn
HaBEO ,,J1a TOCJbEIHA IPUMjEeHa TEMOKPATCKOT MpUHINIA — jemaH Oupad jegaH miac, y
MOCTOjehnM MOMMTHYKUM TIpHiIHKaMa y bocHM u XepIieroBUHH, HOCH PH3HK CTBapama
JEAHOHAIMOHAJIHE BJIACTU M3a0paHe y MOAPYyYjUMa y KOjUMa je jefaH KOHCTUTYTHBAH
Hapon y Behunn”. MMajyhu y Buay HaBeneHo, BeHennjaHcka KOMHCHja je HaBena Ja,
npeMa OMIITUM Mpuinkama y bocHu u XepIeroBuHu u CreruUuIHIM OKOJTHOCTHMA Y
MocTapy, rapaHTOBamk€ 3aCTYIUBCHOCTH Y M3a0paHUM THjeIMMa CBUX KOHCTUTYTHBHUX
Hapozaa u OcTanux, Kao U CIpedaBame OUII0 Koje TPyIIe Aa JOMIHUpPA Y TAKBUM THjeITNMa,
0CTaje 3aKOHUT 1MJb, MaKo OW pa3zBoj Tpebao na ce kpehe y cMmucny cucrema Koju naje
Behy TexxuHy u300pHUM pesynratuma. [Ipu Tome, Benernujancka komMucyja je ucTakia aa
Cy CIIMYHA pjeniema ycBojeHa 3a ['pang Capajero (kao mto cinujenu uz Omnyke Y 4/05),
Kao M y JAPYTUM €BPOICKHM TpaJ0BUMa Ca CIMYHUM KOHTEKCTHMAa MYJITHHAIIMOHAIHOT
WM MYJITHje3ndKor cactasa (Hmp. y benruju). [To munbeny Benenujancke xomucuje,
OIICTyTIaFha OJ] TIPHHIINIIA jeTHAKE TEeKWHE CBAKOT IVIaca IMPOMOPIMOHATHA CY 3aKOHHTOM
IIUBY KOM C€ TEXU U HCIyHaBajy KPUTEPUjyM Pa3syMHOCTH M 00jEeKTHBHOCTH KakKO Ce
To 3axTHjeBa [IpoTokonom Opoj 12 y3 EBporicky KOHBEHIH]Y, WwiaHoM 25 MehynapoaHor
MaKTa o0 rpahaHCKUM M MOMUTHYKHM TpaBuMa ¥ OmmTiM kKoMeHTapoM Komwmrera 3a
Jpyacka npaBa YH-a. Takole, Benenujancka komrcrja je HaBemna Aa TO BaXH U 3a ofipesioe
0 OpraHM3alyju U cacTaBy komucuja ['paackor Bujeha koju ciujene uCTu KPUTEPHjyM.

22. VY norneny ousie LlenTpanHe 30He, Benenujancka koMucuja je HaBena aa rpahanu
ousmie LlenTpanme 30He, 32 pazuKy o rpaljaHa Koju )KUBE Y OMIIO KOM Off IIECT IPaICKUX
nojipydyja, rmacajy camo 3a 17 BujehHuka koju ce Oupajy y n300pHOj jeIMHHALIA HA HUBOY
I'paga, anu He u 3a 18 BujehHUKa KOju ce OMpajy HAa HHMBOY TpaJICKUX MOApYyYja Kao
M300pHUX jeuHMIIA. BeHenrjancka KOMUCHja je UCTaKIIa J1a U3 HaBEJACHOT MPOH3HIIA3N
Ja cy Oupadka rmpapa rpahana Ousine LleHTpaaHe 30He Mamba 01 OHUX KOja HMajy OCTaJH
rpahann Mocrapa, Te 1a je OCHOBa 3a TaKBO Jpyraduje MOCTyIamke YHCTO reorpadceke
npupoze. Y Be3u ¢ TUM, BeHelijaHcka KOMHCH]a je HaBela Ja Huje o0aBHjemTeHa 0 OHio
KaKBMM ITOCEOHUM pa3lio3uMa 3a TAaKBO IOCTYIame, TaKO Jla y HEIOCTaTKy pasyMHOT
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U O0jeKTHBHOI OIpaBlama Ta Pa3jiuka y MOCTYHamwy Jjelyje AUCKPUMHUHATOPCKH H
npeacrasba kKpieme [Ipotokora 6poj 12 y3 EBponcky konBeHuu;jy. Takohe, Benenujancka
KOMHUCH]ja je HaBena na I'pancko Bujehe mma HemocpenHy M Benuky Moh y omHoCy Ha
LenTpanHy 30HY y obiacTuMma (pacrmojijena Mpuxojia OCTBAPSHUX M3 HAKHAJIA TIO OCHOBY
JofIjeNe 3eMJBHINTA y CKIoy OuBie LIeHTpanHe 30He) Koja cy Y TpaJiCKuM IOIpydjuMa
y HaJJIe)KHOCTH KoMucHja [ pajckor Bujeha. Benenujancka koMucHja cMarpa Jia ¢y Ha Taj
Ha4yuH rpahanu 6usmie LleHTpanHe 30He Ha TUCKPUMUHUIIYhY HAUMH JIMIIEHU [IpaBa aa
CaMOCTAJTHO M Y CBOM HHTEPECY PEryJUIly M YIpaBJbajy IUjeJIOM jaBHHX MHUTamka, a Ja
3a TO HE TOCTOjW HUKAKBO IMMOCEOHO W 00jEKTUBHO OIPAaBIame, T€ Jia je CTOra JIONLIO J0
kpuema IIporokona 6poj 12 y3 EBporncky KOHBEHIH]Y.

23. VY norneny m3bopa TrpajoHavyenHUKa, BeHelnjaHCKa KOMHCH]a je HaBella Ja ce HU
YeraB bocHe u XeplerosruHe, HUTH Mel)yHapogHU HHCTPYMEHTHU Ha KOj€ Ce MOJHOCHIIALL
3axTjeBa MO3WBa, He OaBe M300pPOM TIpaJlOHaYeNHHMKA, ald JAa MpyxXajy MoryhHoct
HETIOCPETHOT M MOCPEIHOT U300opa. BeHermjancka KoMICH]ja je HaBesa Jia je TIOCPEIHU
u300p yCMjepeH Ka HallMOHATHOM IOMUPEHY KOj€ jé MHOTO TeXKe IMOCTUNM Y KOHTEKCTY
HeTIoCpeHNX n300pa, 1a TO MpeACTaBiba JIETHTHMAaH LIJb, T€ 1a CYy OCHOBE OMpavkor
IpaBa 0 KOM je pujed ouyBaHe. CXomHO MUIIJBEHY BeHerujancke KoMucHje, y KOHKPETHOM
ClIyuajy MOCTOjU Pa3yMHO U 00jeKTHUBHO OIPAaBAE 3a Apyraulje NoCTyName NpH U300py
rpaJlOHavYeITHHKA.

IV. JaBuna pacupasa

24. VYcraBHU cya je, y ckiany ¢ wianoMm 46 [paeuna YcraBHOr cynma, Ha [lieHapHO]
cjemHuM onpxanoj 28. u 29. maja 2010. roguHe OUTYYHO A2 OAPKH jaBHY pacrpaBy
Ha ko0joj he ce pacmpaBibaT O TpEAMETHOM 3axTjeBy. YCTaBHU CyaA je, y CKJaly ¢
qnanoMm 47 craB 3 [IpaBuia YcraBHOT cyna, Ha IlneHapHO] cjenHUIN oxpkaHoj 9. jyma
2010. roguHe, OANYYHO Ja C€ HA jaBHY paclpaBy IO30BY: MPEJACTABHUK MOAHOCHOIA
3axTjeBa, MpeAacTaBHULM 00a noma [lapnamenrapHe ckymmTuHe bocHe u Xepuerosuse,
npencraBauk Casjera EBpore, npencraBauk EBporicke ynuje, npencraBHUK OSCE-a,
npeactaBank OHR-a, mpencraBHunk Benermjancke kommcuje, mpeacjeqHuk Ipaackor
Bujeha I'pama Mocrapa, rpamonadenHuk [paga Moctapa, npeactaBHUK LleHTpaiine
n3bopHe komucHuje bocHe m XepreroBuHe u eKCHepTH 3a M300pHU cucTeM npod. ap
3opan Tomuh n np Cyan ApHayTtoBuh.

25. VYcraBuu cyp je 24. centemOpa 2010. ronuHe onpkao jaBHY pacrlpaBu Ha K0joj CY
NPUCYCTBOBAJIM: TPEJCTAaBHUIM TTOJHOCHOLA 3aXTjeBa, NMpencTaBHUK [IpencraBHUYKOT
noma [lapaamenrapue ckymmriae buX, mpencraBauk Kiry6a memerara Oomrmadgkor
Hapona y Jlomy Hapona Ilapmamentapre ckymmrune buX, npencraBuuk Kannemapuje
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Cekperapujata Casjera EBpone y buX, mpencrasauk meda Mucuje OSCE-a y buX,
npencraBuuk OHR-a, npeacjennuk [panckor Bujeha I'pana Mocrtapa, rpagoHadeTHUK
I'paga Mocrapa, npencrapauk lleHTpamHe u3bopHe komucuje bocHe u Xeprieropune
U excnepTu 3a m3bopHu cucteMm mpod. ap 3opan Tommh m ap Cyan ApnaytoBuh. Y
pacrnpaBy O IPeIMETHOM 3aXTjeBY CYy YUECTBOBAJIU: IPEJACTABHULIM MTOJHOCHOLIA 3aXTjeBa,
npeactaBHuK [IpencraBHnukor aoma Ilapmamenrapue ckynmtuHe buX, mpencraBHHK
Kny6a nmenmerara Oommauxor Hapoma y Jlomy Hapoma IlapmameHTapHe CKyIIITHHE
buX, npencjennuk ['paackor Bujeha ['pama Mocrapa, rpagonadenauk [paga Moctapa,
npenacraBuuk llenTpanHe n3bopHe kommcHje bocHe W XeplieroBuHe W EKCIEpPTH 3a
nu30opHH cucteM, ipod. ap 3opan Tomuh u np Cyan ApHaytoBuh,

V. PenepantHu nponucu

26. U300pum 3axkoH BocHe m Xepuerosune (,,Ciry>xOeHn racHuk bocHe m Xepire-
roBuHe” Opoj 23/01) y peneBaHTHOM AHjeIy TIacH:

Ynan 12.7

Onumuncky HauenHuK modice ce bupamu Uy nOCPeoHUM u3bopom 00 ONUMUHCKOR
sujeha, 0OHOCHO CKynuimune onwmuHe, Ui HenocpeoHuM usbopom 00 pecucmposanux
oupaua y moj onwmunu. AKO eHmumemcKku 3aKoHu npeosulajy oa ce HauenHux oupa
HenocpeoHum uzbopom, maoa he ce uz60p epuiumu y ckiady ca cmasom 2. 0802 uiaua. Axo
eHmUmMemcKu 3aKkoHu npedsuliajy 0a ce uz300p HAYeTHUKA BPULU NOCPEOHO 00 ONUMUHCKOZ
sujefia, 0OHOCHO CKynwimune onwimune, maoa ce uzbop epuu y ckiady ca cmagom 3
0802 unana. Ako enmumemcku 3aKoHu He npedsuhajy Hauun uzbopa HawerHuxka, maoa ce
HayerHux bupa nocpeonum usbopom, Kao wimo je ymapherno y cmagy 3. 08oe unama.

Axo ce nayennux nenocpeono oupa, maoa Mzbopna xomucuja bocne u Xepyezosune
ymephyje uzened enacaukoe aucmuha.

Axo ce nayenHux Oupa nocpeono, maoa ce OH UIU OHA OUpPajy Ha OCHOBY eehune
21acosa YKynHoz 6poja uniano8a onuimuHcKoz eujehia, 0OHOCHO CKyNnuimuHe onuimuHe.
Ceaxu unan onwimunckoe eujeha, 0OHOCHO CKYNUIMUHe ONUmMuUHe MOdice NPedaoNCUmu
KaHouoama 3a (QYHKYujy OnNWmMuHCKoe Hadenuxa. Axo xanoudam He Oobduje eehumy
anacosa 00 YKynHoe 6poja unanosa, nposoou ce opyeu Kpye usbopa. Axo Hujedan
Kanouoam ue dobuje sefiuny enacosa 00 YKynnoe 6poja uianoea, npoeoou ce mpekhu kpye
usbopa. Y mpehem xpyey usbopa duhe usabpan unawn xoju dobuje najeehu 6poj enacosa.
Axo je pezynmam ucmu, najmaahu 00 kanouoama ca ucmum pezyimamom buhe uzabpan
30 ONUWMUHCKO2 HAYENTHUKA.

YV cayuajy 0a nocpeono uzabpanu nawerHux nooHece OCMAsKy, ympe uau 0yoe
CMUjerser 00 ONUMUHCKOZ Gujelid, 0OHOCHO CKYRUIMUHe Onumune, OnuUumuHcKo sujelie,
OOHOCHO CKYNUMUHA ONUMUHe OUPa HOB02 HAYETHUKA Y CKAAJY Cd CMABoM 3. 0602 WiaHA.
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27. 3akoH o u3MmjeHama M aonyHama HM36opHor 3axoHa BocHe u XepuerosuHe
(,,Cy>x6enu riacauk bocue n Xepuerosune” 6poj 20/02)

Ynan 18.

Tlocmojeha noenasmwa 12., 13., 14., 15., 16., 17. u 18. nocmajy noerasmwa 13., 14., 15.,
16.,17., 18. u 19.

28. 3axoH o m3MjeHama u aonyHama HM30opHor 3akoHa Boche u Xepueropune
(,,Cy>x0enu riiacHuk bocue n Xeprieropune” 0poj 4/04) y pejeBaHTHOM JHjeNy TJIACH:

Ynan 2.

Hoeso noenasmwe 19 ce ysoou y Hzbopnu 3axon Bocne u Xepyezosune (7 Cuysicoenu
enacuux buX”, opoj 23/01, 7/02, 9/02, 20/02 u 25/02): uza noenasmwa 18. ,,Jucmpuxm
bpuxo” oodaje ce noso noerasme noo nazusom ,, I pao Mocmap” y kojem cmoju:

SJnan 19.1

Osum 3axonom ce ypehyje uzbop eujehnuxa y Bujehe Ipaoa Mocmapa (y oamem
mekcmy: I padcko sujelie). Hzyzemmno 00 oopedaba noznasma 13. 060 3akona, npunyunu
ymephenu o8um noznagmem npumjemyjy ce Ha uzoope y I pady Mocmapy.

Ynan 19.2

Y cacmas I'paocroe sujeha yrasu mpuoecemnem (35) wnanosa. Bujehnuyu y I'pao-
cKom sujehy ce bupajy y epadckoj u360pHoj jedunuyu u u360pHUM jeOUHUYaMa spaodckoe
noopyuyja, Ha Hawun ymephen y wiany 19.4 osoe 3arkona.

I paocka usbopra jeounuya” y cmuciy npemxooHoe cmasa 00yxeama yujeno
noopyuje I paoa depunucarno y wrany 5. Cmamyma I paoa Mocmapa.

., M360pHe jeounuye epaockoe noopyyja” y cmuciny cmasa 1. osoe wiana cy busute
2paocke onwmuke Kako je mo oegunucano wianom 7. u unawom 15. Cmamyma I'paoa
Mocmapa.

Ynan 19.3

I'pao Mocmap uma jeony M360pHy KoMucujy ycnocmasmeHy y ckaaoy ca 00pedbama
0602 3aKOHA Y Oujeny y KojeM ce 08aj 3aKOH OOHOCU HA ONUWMUHCKe U300pHe KoMUcuje.

Ynan 19.4

Ceoamnaecm (17) sujehnuxa ce dupa uz epadcke uzbopmne jeounuye. Munumanno
yempu (4) eujehnuxa us ceaxoe 00 KOHCMUMYMueHux Hapooa u jeoau (1) eujehnux xao
NPUNAOHUK CKYnuHe ,,ocmanux” ce bupa uz epadcke u3bopHe jeounuye.
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Tpu (3) eujehinuxa ce 6upajy u3 ceaxe 00 6 U3OOPHUX jeOUHUYA ePAICKOE NOOPYYja.

Hzb6opHa jedunuya epadckoe noopyuyja I cacmoju ce 00 dusuie epadcke onumuue
Mocmap Cjesep.

H3z60pna jeounuya epadckoe noopyuja 2 cacmoju ce 00 busuie epadcke onuimume
Mocmap Cmapu I pao.

Hsz60pna jeounuya epadckoe noopyuja 3 cacmoju ce 00 busuie padcke onuimune
Mocmap Jyzoucmox.

H360pna jeounuya epadckoe noopyuja 4 cacmoju ce 00 busuie epadcke onuimume
Mocmap Jye.

H3bopHa jedunuya epadckoe noopyyja 5 cacmoju ce 00 duguie epaocke onuumuue
Mocmap Jyeozanao.

Hz60pHa jedunuya epadckoe noopyuja 6 cacmoju ce 00 dusuie epadcke OnumuHe
Mocmap 3anao.

Hujeoan 00 koncmumymuenux napooa numu u3 epyne ,,0cmanux’ He Mocy umamu
suwe 00 nemnaecm (15) ceojux npedcmasnuxa y I padckom sujehy.

Ynan 19.5

IIpso ce spuiu dodjena manoama Koju ce NONYRABAJY U3 epadcKe uzbopHe jeounuye,
npema gopmynu ymephenoj y cmagy 1. unana 9.6 ogoe 3axona. Axo dodjena mandama
u3 epaocke uzbopHe jeounuye me omoeyhyje MUHUMAIHY 3ACMYN/beHOCm Ouno Kojee 00
KOHCIUMYMUGHUX HApOOd W/uiu CKynuHe ,,ocmanux’ Ha Hayun ymephen y ckiady c
cmaeom 1. unana 19.4 ooz 3axona, npumjersusahe ce ciujeoehu memoo:

1. Jeoan unu euwie nocmedrwux mamoama xoju he ce dodjemusamu u3z epaocke
uzbopre jeOunuye nompeban 3a UCHYHABAIbE KEOMA OUNO KOje2 00 KOHCTMUMYMUBHUX
Hapooa 00HOCHO epyne ,,ocmanux’ dodjemyje ce jeOHom unu guuie Kanouoama uz peod
o0zosapajyhee KoHcmumymueroe Hapooa u/unu epyne ,,ocmanux’ Koju je mj. Koju cy
oobunu uajeehu 6poj enacoea ca nucme NOIUMUUKE CMPAHKe, €A JUCHE HE3AGUCHUX
KAHOUOAma uiu ca iucme Koaiuyuje Kojuma je manoam 0ooujesber npema cmasy 1. unana
9.6 060 3axona. Yrkonuxo ce manoam ymephen npema gopmynu uz cmasa 1. wiana 9.6
0802 3aKOHA 000UjeNUu He3a8UCHOM KaHOUOAmy, npumjeryje ce mauxka 2. 08602 4iaHa.

2. AKxo nonumuyka cmpaHka, IUCMa He3A8UCHUX KAHOUOAmMa Uil Koaruyuja Kojuma
je manoam oooujemen Ha Havun ymephen y cmasy 1. unana 9.6 osoe 3axona He nocjedyje
0060.baH Opoj 00208apajyhux Kanouoama Ha 1UCmu ceoje 2padcke u3bopHe jeouHuye, unu
axo ou mandam, npema uiauy 9.6. 060z 3axkona, 6U0 0am jeOHOM UNU GULLE HE3ABUCHUX
Kaouoama, MaHoam ce nPeHoCu:
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*  HA NOTUMUYKY CIPAHKY ULU CIPAHKe, TUCHY UTU JUCTE He3A8UCHUX Kanoudama
WU KOATUYUTY Ul KOATuyuje Koje umajy maxkee npeocmaine Kanouoame Ha ceojum
aucmama, uau

*  HA HE3aBUCHOZ KAHOUOama unu Kanouoame u3 peda 002osopajyhes KOHCmMumy-
MUBHO2 HAPOOA UIU U3 CKYRuHe ,,ocmanux’ Koju uma opyeu no pedy Hajeehu
KOAUYHUK Kao wmo je mo ymepheno unanom 9.6 0602 3axkoma.

3. Axo ce Hujedan kanouoam u3 peoa jeoHoe uau suuie Oamux KOHCHUMYMuGHUX
Hapooa unu ckynume ,,ocmanux’’ He Hahe y ckrady ca mad. 1. u 2. osoe unana, manoam
ce npeHoCU Ha:

*  NOMUMUYKY CMPAHKY, JIUCIY HE3AGUCHUX KAHOUOama Uiy Jucmy Kodiuyuje
Koja pacnonajice mum Kaouoamuma npeocmanum Ha aucmu Ouino xoje opyee
uzbopHe jedunuye epaockoe noopyHja HakoH wmo ¢y Mjecma Koja cy NOnYreHd
U3 08UxX U300pHUX jeounuya dodujemena y ckaady ¢ wianom 19.6 ooz 3axona
unu

*  HA HE3aB8UCHOZ2 KAHOUOama unu Kanouoame u3 peda 002osopajyhes KOHCmMumy-
MUBHO2 HAPOOA UM U3 CKYNUHE ,,0cmanux”’ Koju cy ce KaHOUO08aU 3a UL KOjy
u300pHY jeouHuyy epadckoe noopyyja, a Koju uma Hajeehu KoTUuHUK Kao wmo je
mo ymepheno uranom 9.6 0802 3aKoHa.

Cmag 2. unana 9.6 ce He npumjeryje xaoa ce 000jenyjy MAHOAMU U3 0802 YIAHA.
Ynan 19.6

Manoamu koju ce nonyrasajy uz u300pHux jeOunuya 2paocckux Noopyyja HAaAKOH
moea ce 000jenyjy npema gopmynu ymephenoj y unany 9.6 osoe 3axkona. Manoamu ce
000jemyjy nojeOuHauHo NoYeguIU ca Hajeulle PaHeUPaHuM KaHOUOAMOoM Y C8aKoj U3OOpHOJ
jeounuyu epadckoe noopyyja u HACMAewsa ce HA CAUYAH HAYUH KAKo OU ce NOonyHuio
C8AKO OOCMYNHO Mjecmo u3 ceéaxe usOopHe jeounuye epadckoz noopyuja. Peoocnujeo
NONYHABArA MAHOAMA 000Uje/beHUX C8AKO] U3OOPHO] jeduHuyu 2paockoe noopyyja 3a
ceaku 00 mpu yzacmonua xopaxa oopelyje ce dcpujebarvem. JKpujebarwe opeanusyje
U3z60pna xomucuja Bocne u Xepyezogumne.

Yxonuko 6u 0odjena manoama uz uzbopHe jeouruye epadckux noopyuja 600una Ka
3ACMYNBEHOCIU JeOHO2 KOHCIMUMYMUBHO2 HAPOOa U/uiu CKYRUHe OCTAIUX NPeKo Keome
Koja je ymephena npema unany 19.4 cmas 4.. osoe saxona, npumjerpusahe ce caujeoehu
Memoo:

1. Manoam he Oumu npepacnodujemen Kanouoamy Koju He Npunaoa oamom
KOHCIMUNYMUGHOM HAPOOY U/unu cKynunu ,, ocmanux”’ Koju je dobuo najeehu 6poj enacoea
HA IUCMU NOAUMUYKe CIMPAHKe, TUCTE He3A6UCHUX KAHOUOAma Ui Koaluyuje Kojuma je
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Manoam oodujewer y cknady ca wianom 9.6 cmas 1. 06oe 3axoua. Axo 6u ce manoam
npema gopmynu uz unana 9.6 cmasg 1. 0602 3akoHa 000jebUBAO0 HE3ABUCHOM KAHOUOAMY,
npumjersueam he ce mauxa 2. 060z unaua.

2. Axko maxas KaHoudam He NOCMOju U aKo Ou ce MaHoam npema Gopmynu u3
yaaua 9.6 cmas 1. 0602 3aK0HaA 000jebUBAO HE3ABUCHOM KAHOUOAMY, MAHOA Ce NPEHOCU
y ucmy uzb0pHy jeOunuyy padckoz noopyuja um:

*  NOMUMUYKO] CMPAHYU, TUCTU HE3ABUCHUX KAHOUOama Uiy Koaiuyuje Koja uma
Kanouoama Koju He npunada Oamom KOHCHMUMYMUSHOM HApoOy U/uiu epynu
,,ocmanux”’ Koju je npeocmao Ha aucmu, uiu

*  HE3aBUCHOM KAHOUOAMY WU KAHOUOATMUMA KOjU He NPpUnaoa/jy 0amom KOHCImuny-
MUBHOM HAPOOY U/Unu epynu ,,0cmanux” Koju umajy Hajeehu coeoehu KoruuHux
Kao wmo je mo ymephero y unany 9.6 06oe 3axoua.

3. Axo me nocmoju makas kaHoudam y ckiady ca mauy. 1. u 2. 06oe unana, maHoam
0OHOCHO MAHOAMU Cce NPeHoce HA.

*  NOMUMUYKY CMPAHKY, TUCMY HE3AGUCHUX KAHOUOAma uiu Koaluyuje Koja uma
makeoe KaHoudama Koju je npeocmao Ha qucmu u3z Ouno xoje opyee uzbopue
JeouHuye epaockoe noOpyuja HAKOH WIMO CV Mjecma NONYHeHa u3 me usbopue
Jjeounuyeepadckoenoopyujabunadodujesenay ckaadycavnanom 19.6 o6oezaxona;
unu

*  He3a6UCHO2 Kanouoama uz 00208apajyhes KOHCIMUMYmMueHo2 Hapooa Uil pyne
,ocmanux” Koju ce KaHOuodoeao 3a OUl0 Kojy U300pHY jeOunuyy epaockoe
noopyuja, a xoju je 006uo Hajeehu KOIUYHUK KAO WMo je mo ymepheHo uianom
9.6 06oe 3axoHua.

Ynan 19.7

H3yzemno 00 odpedaba unana 13.7. osoe 3axona, epadonauennux I paoa Mocmapa
ce bupa unoupexmuo y cknady ca Yemasom ®edepayuje bocne u Xepyezosumne.”

29. 3akon o um3MjeHama u aonyHama H30opHor 3axkona bocHe m XepueroBune
(,,Cyx0enu racauk bocue n Xeprerosune” 6poj 33/08)

Ynan 57.
Ynan 13.7 mujerva ce u enacu:

(1) OnwmuHcku HauyerHux OOHOCHO 2PAOOHAYENHUK Oupa ce y CKaady ca 08UM
3axonom, ycmaguma, eHmumemcKum 3aKOHUMA U CIAMYmMOM ORUIMUHe 0OHOCHO 2paod.
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(2) Axo ce ONUWMUHCKU HAYETHUK OOHOCHO 2PA0OHAYEeTHUK Oupa Henocpeowo,
ONUWMUHCKO2 HAYETHUKA OOHOCHO 2pAdOHavenHuKa oupajy oupavu ynucanu y Llenmpannu
bupauku cnucak y moj usOopHoj jeOunuyu y ckaaoy ca 08uM 3AKOHOM, eHMUmMemcKum
3AKOHOM, CIAMYMOM ONUMUHE, 0OHOCHO 2padd.

(3) V cayuajy 0a uzabpamom HauerHuxy 0OHOCHO epAdOHAYENHUKy uz cmasa (2)
0802 ujana npecmane manoam y ckiady ca unanom 1.10 osoe 3axona unu 6yoe onoszean,
ONWIMUHCKY HAYETHUK OOHOCHO 2PA0OHAYeTHUK Oupa ce y ckaady ca o8um 3aKoHOM,
EHMUMEeMCKUM 3aKOHOM, CIMAmymom OnuimuHe 00HOCHO 2paod.

30. Usmjene u nonyHe YcraBa Denepanuje bocue u XepueroBune (,,Ciry:xOeHe
HosuHe denepanuje boche u Xepuerosune” 6poj 13/97)

Amanoman XVI

Y YVemaey ®@edepayuje Bocne u Xepyezosune, usa noeiasma: ,, VI - OHNRUHCKE
BJIACTH”, 0odaje ce HO80 noerasme, Koje enacu:

VI. A. TPAJICKE BJIACTH

1) 3anodpyuje 0uje unu suuie onwimuHa Koje cy ypoano u mepumopujaino noge3ane
c8aKoOHesHUM nompebama spahana, Gopmupa ce epad Kao jeOuHuya J0KaIHe ynpase u
camoynpage, y CK1aody ca hedeparHum 3aKOHOM.

2) Ooecosopnocmu epada obyxeamajy: a) (uuancuje u Nopecky HOIUMUKY, Y
CKIa0y ca hedepanrHum U KaHMOHAHUM 3aKOHUMA, b) 3ajeOHUuKy uHgpacmpykmypy, c¢)
ypbanucmuyko niaruparse, d) jagnu npomem, e) opyee HaA0AeHCHOCMU Koje epady nogjepu
KAHMOH, 0OHOCHO Koje npeHecy onuimune.

3) Ipao uma cmamym Koju mopa 6umu y ckaaoy ca 08Um ycmagom, KAHMOHATHUM
YCMagom u KaHMOHAIHUM 3AKOHOOABCIBOM.

4) I'pao uma epadcko sujehe, uuju cacmas uuHu jeOHax Opoj eujehnuxa uz ceaxe
onwimune, a 6Opoj eujehnuxa, nocmynax uzbopa u mpajaree marnoama ymephyje ce
cmamymom. I paocko sujelie ne modice umamu marve 00 15, a numu suute 00 30 sujelinuxa.

5) I'paocko sujehie: a) npunpema u 0gompehurcxkom ehurnom yceaja cmamym epaoa,
b) 6upa epadonauernuxa, c¢) ooHocu byuem epaoa, d) OOHOCU NpoOnUce y U3BPUIABAILY
APEHeCeHUX 06Lamersd U 8pUiL Opya 08LAumersa ymephena cmanymonm.

6) O0zoeopHocm epadoHauerHuxa je: a) uMeHosarbe U CMjersugarbe 2paodcKux
@yuxyuonepa, b) nposoherve epadcke norumuke u U3EPUIABAIbE SPAOCKUX NPONUCA,
¢) ocueypame capadrwe 2paockux @QyHKyuonepa ca ombyocmenuma, d) nooHouiere
ussjewmaja epadckom sujehy u jasnocmu o nposohervy epaocke NOIumuKe.
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7) ITpao ocmesapyje npuxode onope3usarnem, 3a0yHCUBarbem U Ha Opyeu HAYUH, y
CKa0dy Ca 3aKOHOM.

31. Usmjene u nonyHe YcraBa ®Denepanuje bocue u XepueroBune (,,Ciry:xOeHe
HosuHe Denepanyje bocHe u Xepieroune” 6poj 9/04) y pesieBaHTHOM JUjelly race:

Amanoman CI
Jooaje ce nosu unan VI.C xoju enacu:
., VI.C Opeanuzayuja Mocmapa

4) I'paocka nodpyuyja cy usbopne jeounuye. Cmamymom ce oopehyje cacmas I padckoe
sujeha, a uzbopnu nocmynax ce pezynuuie Mz6opnum 3axonom bocne u Xepyezosumne u
Cmamymom Ha HaYuH Koju Modice o0cmynamu 00 yciosa nponucanux y wiany VI.A osoe
Yemasa.

7) Ceaxu epahanun bocue u Xepyezosune koju ucnyrasa ycioge 3a enacaroe y I pady
Mocmapy moxce bumu uzabpan 3a epadonauventuxa I paoa Mocmapa. Ipadonauentuxa
obupa u cmjeryje dsompehuncka eefiuna uzabpanux eujehnuxa. Ilocmynax uzbopa u
cMjerusame epadoHayeniuka ce demasmruje oopehyje Cmamymom I pada Mocmapa.

32. Opayka KojoM ce ucnpaB/ba MPeBoJI 3BaHU4YHe O1NTyKe Bucokor npencraBHuka
KOjoM ce nporiamniaBajy usmjene ujonyHe Ycrapa ®@enepanuje bocue u Xepueropune
(,,Cmyx6ene HoBuHe Denepanje bocue u Xeprerosune” 6poj 32/07)

Ynan 1.

Y unany VI.C, cmag 7 Yemasa @edepayuje Bocne u Xepyeeosurne, npea peuenuya
Koja enacu: ,, Ceaxu epahanun bocne u Xepyezosure Koju ucnyrasa yciose 3a 2nacaroe y
I'paoy Mocmapy mooce bumu uzabpan 3a epadonavennuka I pada Mocmapa”, 3amjersyje
ce cmwedeliom pewenuyom: ,,Camo sujelinuyu uzabpanu y Ipadcko eujehie mozy oumu
oupanu 3a epadonavennura I pada Mocmapa”.

Ynan 2.

Paou omxnarearea cymree, osum ce uspuuumo usjasmwyje u ykazyje oa ce cmampa oa
je ucnpasmena o0pedba cnomenyma y unany 1. oge Qonyke na chazu 00 15. mapma 2004.
200uHe.

33. Craryr I'paga Mocrapa (,,[pagcku ciyxbenu miacHuk Ipama Mocrapa” Opoj
4/04) y pelieBaHTHOM JIHjeITy TJIacH:

Kopucmehu ce oenacmuma xoje cy Bucoxom npedcmagnuxy oame y unamy B Aunexca
10. (Cnopasym o npogedbu yusuinoz oujera Mupoguoe cnopaszyma) Onuimee OK8UpHOE2
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cnopazyma 3a mup y Bocnu u Xepyecosunu, npema xojem je Bucoxu npedcmagnux
KOHAQYHU aymopumem ) 3eMmml y noziedy mymauera eoperapeuenoe Cnopasyma o
npoeedbu yusuinoe oujena Mupoenoe yeosopa, u nocebro yseeuiu y 063up unawn 11 1. (0)
ucmoe Cnopasyma npema xojem Bucoxu npedcmagnux ,, nomasice, Kada oyujenu 0a je mo
Heonxoo0Ho, y pjeulasarsy ceux npobrema Koju ce nojage y 6e3u ¢ npoeedooM YUGUIHOZ2
dujena MuposHoe y2oeopa’;

[..]

Hmajyhu na ymy ceeykynHocm 2openapeueHux numareda, Bucoku npedcmasHux
OdoHocu cveoehy:

OIJIVKY
Kojom ce npoerawasa Cmamym I paoa Mocmapa

Cmamym [ pada Mocmapa xoju ce Hanazu y 0a/sbrem meKCcmy YuHu cacmasHu Ouo
oge Oonyke u cmyna Ha cHaey 15. mapma 2004. eooure.

Cmamym je Ha cHA3Uu HA NPUEPEMEHOM OCHOBY c6e 00K 2a He yceoju I padcko eujehe
I'paoa Mocmapa y oozoeapajyhoj ¢hopmu, 6e3 usmjena u donyna u 6e3 000amuux yciosa.

[..]

Y cknaoy ca Yemasom @eoepayuje bocne u Xepyezosune u ¥Yemasom Xepyezosauxo-
Hepemganckoz kaumona, I paocko eujehe I pada Mocmapa donocu cwvedehiu Cmamym:

Ynan 5.
Tepumopuja I'pada

Tepumopuja [pada obyxeama jeduncmeero, Henooujemerno noopyuyje y ckuaoy ca
cmareem noopyuja npema Kamacmapckum ypmama pyonux oujenoea Ha oau 1. janyapa
1991. 200une, moouguxosarnoe Onwmum OKSUPHUM CROPA3yMom 3a mup y Bochu u
Xepyezosunu, nomnucanum 14. oeyembpa 1995. cooune.

Ynan 7.
I'padcka noopyyja

1. YV I'pady ce ghopmupa wecm (6) epadckux noopyuja Koja oozosapajy oueuium
2PAOCKUM ONUMUHAMA.

2. Iloopyacruye I padcke ynpage ce popmupajy y epaockum RoOPYyUjuMa UCK/bYUUB0
VY CEPXY NPYIHCARLA MAKCUMATHOZ 00UMA YCIy2a 2pahanuma y uxo80m OKpYICE).

3. I'paocka noopyuyja Ipada cy uzbophe jeounuye y ckaady ca unawom 15 oeoe
Cmamyma.
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Ynan 15.
Hsz60pu 3a I paocko sujehe

1. Bujehinuyu y I'padcxom sujehy ce bupajy y uzboprum jeounuyama.

2. Hzbopue jeounuye y I pady cy noopyuje I pada u wecm epadckux noopyyja, kako
Jje deunucano y unanosuma 5. u 7. osoe Cmamyma u manu npunosicenoj y Ilpuspemernom
cmamymy objagmwenom y ,, I padckom cayscoenom enacnuxy Ipada Mocmapa” 00 20.
gebpyapa 1996. cooune (I'CI. Ipaoa Mocmapa, 6p. 1/96, 20. ¢pebpyap 1996. co0une),
Koja je cacmaghu ouo ogoe Cmamyma.

Ynan 16.
3acmynwenocm y I padckom eujehy

1. Hajmare yemupu (4) npedcmasHuxa u3 peda c8aKoe KOHCIMUmMymuHo2 Hapood u
jeoar (1) uz peda Ocmanux he bumu 3acmynwenu y I paockom sujehy.

2. Hujeoan 00 KoHCMumymugHUX HapoOoa He MOdice UMamu uuie 00 nemuaeacm
(15) sujehnuxa.

Ynan 17.
Pacnoojena manoama

1. 'V cearxom epaockom noopyujy ce 6upajy no mpu (3) eujehnuxa. Ilpeocmanux
ceoamnaecm (17) eujelinuxa ce bupa na noopyyjy I pada xao jeoune uzbophe jeounuye (y
damem mexcmy: I padcka aucma).

2. Hajmarwe uemupu (4) xanouoama u3 peoa c68axoe KOHCMUMYMUBHOZ HApoOd U
Jjeoan (1) xanouoam uz peda Ocmanux ca I paocke nucme he bumu uzabpanu y I paocko
sujehie.

3. Pacnoojena manoamay I paockom sujehy ce spuiu y cknady ca M360pHum 3aKoHom
bocne u Xepyezosumne.

Ynan 28.
Haonesxcnocmu I padckoe sujeha

1. I'paocko eujehie je najsuwiu opear [ pada u 002060pHO je 3a céa numared Koja cy
Y 1€2080] HAOLENHCHOCIU Y CKAAOY Cd YCMABUMA U 3AKOHOM.

Ynan 38.
Komucuje 3a epadcka noopyuja

1. 3a ceaxo 00 epadckux nodpyuja ycnocmasma ce no jeowa xomucuja I paockoe
sujeha 3a epaocko noopyuje. Y cacmas ceaxe 00 komucuja I paockoe sujeha 3a epadcka
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noopyyja (y oawmem mexcmy: Komucuje 3a epadcka noopyyja) yiaze no mpu epacka
sujelinuxa usabpana ca mepumopuje peresanmuoe epadckoe noOpy4ja Ha OCHO8Y UlaHd
17. cmas 1. 0602 Cmamyma.

2.V HaonesxcHocmu komucuja 3a 2padcka noopyyja cnaoajy:

- OJoHouterve 00NYKA 0 pacnodjenu npuxo0a no 0CHO8y 000ujesbeHoe epalesuncKoe
semmuwma, y ckaaoy ¢ wianom 56. ogoe Cmamyma,

- yuecmeosare y OOHOWER)Y 00yKe O PACRUCUBARY pedependyma, Y CKAady ¢
unanom 33, cmas 3. ogoe Cmamyma,

3. Jlonowere 00yka komucuja 3a epadcka noopyuja 0basmsa ce npocmom eehunom
2nacoea.

4. Cmaeosu 3.0035. unana 37, 0602 Cmaniyma npumjer)jy ce Ha Komucuje 3a 2paocka
noopyuja. Ilumarea xoja nucy ypehena osum Cmamymom nponucyjy ce Ilocrosnuxom o
paoy I padckoe sujeha y ckrady ¢ onwmum npunyunuma ymespheunum y osom Cmamymy.

Ynan 44.
Usz60p [ padonavennuxa

1. Ha mjecmo epadonauennuxa mozy oumu uzabpanu camo sujehnuyu uzabpauu y
I'padcko sujehe.

2. U360p epadonauennuxa he ce spuumu Ha npeoj cjednuyu I padckoe eujeha Hakow
usbops.

3. Csaku epadcku sujelinux uma npago 0a HOMuHyje Kanouoame u3 peda u3adpaHux
sujehnuxa.

4. Ilpuje uzd60pa, HOMUHOBAHU KAHOUOAMU MOPA]JY U3JA8UMU y NUCAHO] (opmu Oa
npuxeamajy KaHouoamypy.

5. Jleompehuncka seliuna enacosa uzabpanux epadckux eujelinuxka je nompebna 3a
u300p epadonauenHuxa. Yxonuxo nujedarn 00 kanouoama ve 0obuje 00680ban Opoj enacosa
¥V npeom Kpyey, epuiu ce opyeu Kpye uzbopa uzmehy 0ea xanoudama xoju cy 0obunu
Hajeehu Opoj enacosa y npeom Kpyey. YKomuxo je, ycmeo nepujeutenoe ucxooa uzbopa
Mmelly kanouoamuma y npeom Kpyey, Hemoeyhe ycmaHogumu Koja cy 06a Kanouoama
Odobunu Hajeehu 6poj enacosa, opeanusosalie ce noceban Kpye 3a 06e Kanouoame Kaxko
Ou ce uzBpUILO 00AbUP KAHOUOAMA UIU KaHOUOams Koju he ce keanughuxoeamu 3a opyeu
Kpye. Yxonuko nujeoan 00 npeocmana d0ea kanouoama ve 0oduje ogompehuncky eehuny
2nacosa y opyeom Kpyey, epuiu ce mpehu kpye uzbopa. Y mpehem xpyey, npocma eehuna
2nacosa uzabparux spadckux eujelinuka je nompedbna 3a u360p epadoHaienrHuKa 00 06a
npeocmana kanouoama. Yxonuko npeocmana 06a kanouoama 0ooujy ucmu 6poj enacosa
y mpehem kpyey, maalhu 00 ma 06a kanoudama 6umu he uzabpar 3a 2padoHaueHUKA.
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6. Oodmax Hakown uzbopa, uzabpanu KaHoudam oaje uzjasy o mome 0a iu NpUxXeama
usbop. Yxonuxo usabpanu xanoudam oobuje uzoop, uzbopu he ce nowmosumu npema
HOCMYNKY NPONUCAHOM ) 080OM YTAHY.

Ynan 45.
Cwmjena ca ¢ynkyuje

1. Ipadonauennux mosxce bumu cmujeren ca (yHKYuje npuje UCmexa re20802
manoama oonykom I padckoe eujeha.

2. Ilpujeonocy 3a cmjery nompebHa je noopuika Hamnonoguure geliune u3adpanux
2paocKux sujehnuxa.

3. Oonyka o cmjeHu epadouauenHuxa ce OOHOCU HA NocebHoj cjeonuyu I padckoe
sujeha. Oonyka ce Oonocu oOgompehunckom eehunom enacosa uzabpanux Ipadckux
sujehnuxa.

VI. JlonmycTuBOCT

34. OpnykoM Bucokor npencTaBHUKa MPOIVIAILIEH j€ MpeAMETHH 3aKOH O M3MjeHama U
norryHama M30opHoT 3akoHa M onpehero je na Oanmyka crymna Ha cHary 1. mapra 2004.
TOJIMHE, TE JIa 32 BEeHO CTyIIamkhe Ha IIPaBHY CHAary HUCY HOTPEOHH JaJbbU MIPOLEAYPaTHU
kopamu. Takohe, omrykama Bucokor mpencraBHuKa mpornamene cy M3MjeHe u momyHe
YeraBa ®buX u CraryT 3a koje je onpeheHo na crymnajy Ha caary 15. mapra 2004. roause,
Te /1a Cy Ha CHa3U Ha IIPUBPEMEHOM OCHOBY JOK ux He ycBoju Ilapmament ®buX, oqHoCcHO
I'pancko Bujehe I'paga Moctapa y onroeapajyhoj dopmu, 6e3 usmjeHa u aonyHa u 6e3
JONATHUX yCJIOBA.

HJonyctusoct y ogHocy Ha Omiyky Bucokor npeacraBpHuka
KojoM ce nporiiamasa Craryt I'paga Mocrapa

35. Tlognocuimal 3axTjeBa cMarpa aa craB 1 yBogHor ommrer aujena Omnyke Bucokor
IpeAICTaBHIKA KOjOM ce mpornamasa CratyT Huje y ckiany ¢ wianom 11/1 Yerasa bocue n
XepueroBuHe u Ja cras 2 npeamerne Omiyke HUje y ckiaay ¢ wianoM /2 YeraBa Boche
u XepLeroByHE.

36. Y nomieny HaaneXHOCTH BHCOKOr TMpeacTaBHUKA Jla JIOHOCH 3aKoHE, Te
HAJUTE)KHOCTH YCTaBHOT CyJa J1a OJUTydyje O CarlaCHOCTH THX 3aKoHa ¢ YcraBoM bocHe
n XeprieropuHe, YCTaBHU CyJl je Beh paHHje M3pa3Ho CBOj CTaB Jia OBIAacTH Bucokor
MpencTaBHUKa pousninase u3 Axnekca X Oniurer oKBUpPHOT criopasyma 3a Mup y bocuu
1 XepIeroBHHH, pelieBaHTHUX pe3onynuja Casjera 6e30jenHocTH YjeANB-CHAX HAIH]ja
u BoHCKe nexmapanyje u 1a Te OBIACTH, Ka0 HH BPIICHE THX OBJACTH, HUCY ITOIJIOKHE
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KOHTpOJH YcTaBHOT cyna. MelyTuM, kaga Biucoku mpeacTaBHUK HHTEPBEHHUIIC Y IPaBHU
cucreM bocue n Xeprierosune, cyncrutyunryhn gomahie Biactu, Taja Jjenyje Kao BIacT
BocHe u XepiieroBuHe, a 3aKOHU KOje JOHOCH Cy TIpupoje foMahux 3akoHa Te MOpajy Jaa
ce cMmarpajy 3akoHnMa bocHe u Xeplieropune, 4nja je cariacHOCT ¢ YcTaBoM bocHe n
XeplieroBuHe MOAJIOKHA KOHTPOIH YCTaBHOT cyna (Buau YctaBHU cyn, Omiyka 6poj Y
9/00 ox 3. HoBemOpa 2000. roquHe, o0jaBibeHa y ,,CirykOeHoM racauky buX” 6poj 1/01,
Onnyka 6poj Y 16/00 ox 2. dpebpyapa 2001. rogune, o6jaBibeHa y ,,CiyOSHOM ITIACHUKY
buX” 6poj 13/01 u Omuyka 6poj Y 25/00 ox 23. mapra 2001. romguHe, 00jaBibeHA Y
,,Cityx0eHoM rmacHuky buX” 6poj 17/01).

37. U3 HaBeneHOT ITPOM3MIIA3N J1a YCTaBHHM Cy/ HHje HAAJIEKaH J1a HCIIUTYje yCTaBHOCT
craBa 1 yBomHOr ommTer nujena M crasa 2 Omiayke Bucoxor mpeacraBHHKa KOjoM
ce mpornamana CraryT, Oyayhu na ce pagu o oBracTUMa Bucokor mpencTaBHHMKa
Koje mpowmsmnaze m3 AHekca 10 OmnmTer OKBHpHOT cropasyma 3a Mup y bocHu u
XepleroBuHy, a Koje, Kako je HaBeACHO y MPETXOIHO] TauKH OIUTyKe, HUCY MOAJIOKHE
KOHTpPOJIX YCTaBHOT CyJa.

38. Hwmajyhu y Buay oapende wiana 17 ctaB 1 tauka 1 [IpaBuna YcraBHOT cyna, mpeMa
kojuMa he ce 3axTjeB on0aIUTH Ka0 HEJOMYIITSH YKOIUKO CE YTBPAX Ja YCTaBHU Cy[ HHje
HaJJIe)KaH 3a OJUTyYHBambe, YCTaBHHU CYyJ j€ Y OIHOCY Ha OBaj MO MPEJIMETHOI 3aXTjeBa
OJUTY4HO Kao y JMCIIO3UTUBY OBE OJUTyKE.

JomycTUBOCT y 0iHOCY Ha ocnopeHe oapende U30opHor 3akona, YeraBa ®buX u
Craryra I'pana Mocrapa

39. C nmpyre ctpane, YCTaBHU Cy[ yKasyje 1a je Bucoku npencTaBHIK HHTEPBEHHUCAO Y
npaBHH cucTteM bocHe u Xepueroune u ymjecto [lapnamenrapHe ckymmrtuae bocHe n
Xepuerosune, [lapnamenta @enepanuje bocHe n Xepuerosune u I'paackor Bujeha ['pana
Mocrapa noHno ocnopene oapenoe M3oopHor 3akona, Yerapa ®buX u Craryra. Umajyhn
y BUJy HaBeJICHE CTaBOBE, OBH aKTH C€ cMarpajy JoMahuM akTHMa 4YHja je CariacHOCT C
YcraBom BocHe 1 Xepieropuse noajgoxHa KOHTPOIH YCTaBHOT CyAa.

40. VY momeny ocnopeHux oApendu YcraBa @buX YcraBHM cyn ykasyje Aa je mpema
gnany VI/3a) anmmueja 2 YcraBa bocrme m XepueropuHe YCTaBHH Cyl HCKJbYYHBO
HaJJIe)KaH Jla UCIIUTYje Ja JIM je HeKa olpenda ycTaBa €HTHTETa y CKJIaLy ¢ YCTaBOM
Bocue u Xepuerosune. Takohe, YcraBHu cyn ykasyje Aa, uako oapenda uimana VI/3a)
VYeraa bocue u XepueroBuHe He mpeaBuha CEKCIUIMIUTHY HAIUICKHOCT YCTaBHOT
cyla Ja oljelyje YCTaBHOCT 3aKOHA WIM ofpende 3akoHa bocHe W XeplieroBuHe,
CYINCTaHIMOHAJIHU T0jaM oBlacTu oapeheHux camum YctaBom bochHe m XepreroBune
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caapku y ceOu titulus YCTaBHOM Cyly 3a TaKBY HaJIJISKHOCT, & TOCEOHO YI0TOM YCTaBHOT
Cyna Kao THjena koje nmoaprxara YcraB bocHe n Xepuieropune. CTaHOBHIITE YCTaBHOT Cynia
Y OBaKBHM CIIy4ajeBUMa Y bETOBOj 0CAIANIH0] MIPAKCH JaCHO yKa3yje Aa je YCTaBHU Cya
Ha/JIeKaH J1a Oljjebyje YCTaBHOCT 3aKOHA, OHOCHO TOjeIMHUX oapeadu 3akoHa bocHe
u XepierosuHe (Bunu YcraBau cya, Omryka 6poj ¥ 1/99 ox 14. aBrycra 1999. roaune,
,,Ciyx0enu iacauk bocHe u Xeprieropune” 6poj 16/99).

41. Taxohe, y momeny ocropeHux oapendu CraryTa, YCTaBHHU CyJ je y CBOjOj IpakcH Beh
eadopupao MuTame CBOje HaNIeKHOCTH U3 wiaHa VI/3a) YeraBa bocHe u Xepiieropune
y CIIMYHO] CUTYAIUj| Kaja je mpeamMeT orjene 6uo Craryt ['paga CapajeBa v 3aKkJbydHo J1a
je ,,kao HHCTUTYIH]ja Koja moapskaBa YcraB bocHe u XeplieropuHe, HaiIexkKaH Ja HCITUTY]e
YCTaBHOCT CBUX akKara, 0e3 003HMpa Ha JIOHOCHOIA, aKO je MUTambe IOKPEHYTO IpeMa
JEITHOj O HAIUISKHOCTH YcTaBHOT cyna u3 wiaHa VI/3 YcraBa BocHe n XepuieroBune.
VY ckiamy ¢ apryMeHTaldjoM O JYACKHM IIpaBHMa, YCTaBHH CyI je MUILBEHA Oa, Kal
rox je To moryhe, MOpa 1a HHTepIpeTHPa CBOjY jYPUCIUKIIH]Y TAaKO J1a JO3BOIH HAjIIUPY
MoryhHOCT OTKJIamarba TOCIbE/INIIA KpIIeHha THX MpaBa. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, 3aXTjeB
3a Ol[jeHy YCTaBHOCTH C€ YIPaBo OJIHOCH Ha MHTama Koja npousuiase u3 Ycrasa bocHe u
XepieroBuHe U MeljyHapoJHHUX criopa3yMa KOjHMa ce TapaHTyje 3allTHTAa JbYICKUX IIpaBa
U THYE C€ OCTBApWBAma JbYICKUX MpaBa M YCTaBHUX NPUHIWIA, KAO IITO je MPUHIIHIT
KOHCTUTYTHBHOCTHU HapoJa M IpaBo Ha 3a0paHy AUCKpUMHHanUje” (BUAM YCTaBHHU CY.,
Omtyka 0 IOIMyCTHUBOCTH U MEpUTyMy 0poj V' 4/05 on 22. anpuna 2005. ronune ct. 14 10 17,
o0jaBJbeHa y ,,Ciyx0eHoM miacHuKy buX” 6poj 32/05). PykoBonehn ce npuHimmnmuMa u3
HaBEJICHE OJUTYKe, YCTaBHU CYJI CMaTpa J1a je y KOHKPETHOM CITy4ajy HaUIe)KaH J1a UCITUTYje
ycraBHocT CraryTa, Oyayhu fa ce u OBJIje paau O 3aXTjeBy 3a OljeHY YCTaBHOCTHU KOjH ce
OJTHOCH Ha TUTama Koja nmpomsmiiase u3 Ycrapa bocHe n Xeplieropuae u MeljyHapogHIX
CropasyMa O 3aIlTHTH JbYACKHX IIpaBa, OAHOCHO 3alITHUTH JbYACKUX IpaBa W IMpaBa Ha
3a0paHy JUCKpUMUHALH]E.

42. [ame, 3axTjeB 3a OIjeHy ycTaBHOCTH MoaHuo je Kiy0 u3acnmaHWka XpBaTCKOT
Hapona y Jlomy Hapona [lapnamenrapre ckymmrtuHe bocHe m Xeprieropune, yume je
UCIymeH ycioB u3 wiaHa VI/3a) YeraBa bocHe u XeprieroBune npema KoM 3aXTjeB MOXKE
Jla MoJTHECe HajMame jelHa YeTBPTHHA YIaHOBa/ienerara Oumno kor noMa [lapnamenraphe
CKYIIITHUHE.

43. Nmajyhu y Buay onpenode unana VI/3a) YcraBa bocHe u Xepueropude u wiana 17
craB 1 [IpaBuna YcraBHOT cyna, YCTaBHHM CyJI je yTBPAMO Jia je IPEAMETHH 3aXTjeB Y OBOM
JIjely JOITyCTHB, 3aTO IITO I'a je HOAHUO oBIamheHu cyOjekar, Te 1a He OCTOjU HUjeJaH
¢dopmanau pasnor u3 wiaHa 17 craB 1 IIpaBuia YcraBHOT cyma 300r KOT' 3aXTjeB HHje
JOIYCTHB.
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VII. Meputym

JuckpumuHanujay norjeay usoopasaI'pancko Bujehe cynporno wiany 14 EBpornicke
KOHBeHIUje y Be3u ¢ uiaHoM 3 Ilporokoaa 6poj 1 y3 EBponcky koHBeHIIHjY

44. UYnan 14 EBporcke KOHBEHIH]j€ IIacH:

Yorcusarwe npasa u cnobooa npeosulienux osom xouseHyujom obesdjehyje ce
be3 OucKkpumuHayuje no OuIo Kojoj 0CHO8U, Kao wmo Cy noi, paca, 6oja Kodce, je3ux,
8jepoucnosujecm, HOIUMUYKO ULU OPY20 MUULbEIbE, HAYUOHATHO ULU COYUJATHO Nnopuje-
K710, 8€3d ca HeKOM HAYUOHATHOM MATbUHOM, UMOBHO CHarbe, polerse unu opyeu Cmamyc.

45. UYnan 3 IIporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y TIacH:

Bucoxe cmpane y2osopruye ce 06agesyjy 0a y npumjepenum pemMeHCKUM pasmayuma
00parcasajy coboone uzbope ¢ majHuM 21aco8arbem, noo yciosuma Koju obesojehyjejy
CLOOOOHO UBPANCABARE MUULBEILA HAPOAA NPU U3O0PY 3AKOHOOAGHUX Mujeld.

46. UYnan 14 EBporcke KOHBEHLMj€ je NPHMjEHJbUB Y CiIy4ajeBUMa KaJa IOCTOjH
Pa3IMYUTO MOCTyINAame M0 3a0pameH0] OCHOBU IMpeMa JIMIy WM TPYIH JIHIA Koja ce
Hajla3e y CIIMYHOj CUTYallMj! Y Be3H C HeKMM IpaBoM u3 EBporicke KOHBEHIUjE U BEeHHUX
MPOTOKOJIA, & 33 TO PA3IMIUTO MOCTYIAke HeMa 00jEKTHBHOT HJIH Pa3yMHOT OIPaBIamba.
CxomHO TOMe, a OW ce MPUMHjCHUO WiaH 14, mpaBUiIO, akT WM MPOIYCT MOpajy na
HOTIAJajy TOJ IjeTIOKPYT HEKOT MaTepujasiHOT Npasa u3 EBporcke KoHBEHIHje. Y OBOM
IpeaMeTY, TTOMHOCHIIAI] 3aXTjeBa CMaTpa Ja OCIIOpeHa ozpenda MmoTHana moa AjeIoKpyT
yirana 3 IIporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHITH]Y (TTOIHOCHIIAIL 3aXTjeBa ce TI03Ba0 Ha
yiaH 3 [Iporokona 6poj 1 y3 MehyHaponHu maxT, mTo je O4MuIvIeIHA OMAIIKa).

47. O0ames3a napxase, koja mpouctuue u3 uiaHa 3 I[Iporoxonma Opoj 1 y3 Espomcky
KOHBEHIIWjY, npeaBulja akTHBHO U MACHBHO OMPAYKO MPaBO HAPOJa: aKTHBHO IMPaBO
racama Ha W300prMa W TIACHBHO TPaBO Jia C€ YyYECTBYje Kao KaHIWIAT Ha W300pUMa.
MehyTtumMm, oBa mpaBa ce omHOCEe caMo Ha M300p ‘3aKOHOAaBHUX THjena’. EBporcku cyn
3a JbY/CKA MpaBa UMa JA0CJbEIHO MUIIJBEHHE [1a CE 0Baj WIAH MIPUM]jEEbYje CaMO Y OTHOCY
Ha M300p THjena Koja BpIle 3HAYajHY 3aKkoHOoAaBHY (yHKuHWjy. [la mu oapeheHo tujeno
BPIIY JIOBOJbHY 3aKOHO/IABHY BJIACT J1a OU 'y OBY CBPXY MOIJIO JIa C€ CMaTpa 3aKOHOJIaBHUM
THJEJIOM je TTUTame MPOoIjjeHe Ha Koje Tpeda a ce OJrOBOPH Y CBjeTIIy yJIOre TOT THjelia
U HBETOBOI' JIONIPUHOCA JAEMOKPATCKOj W3paju 3aKOHA Y KOHTEKCTY yCTaBa y IjeJMHH:
BUIM, HOP., Mathieu-Mohin u Clerfayt v. Belgium, npecyaa on 2. mapta 1987. rogune,
cepuja A, op. 113; Matthews v. United Kingdom, npecyna on 18. ¢pedpyapa 1999. rogune,
Uzejemraju 1999-1 [GC]; Santoro v. Italy, npecyna on 1. jyma 2004. rogune, M3Bjemraju
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2004-VI. Jlox permoHaiHo BHjehe MO)Ke J1a MMa JOBOJbHY 3aKOHOJABHY BJIACT Jia Ce
okBanu(UKyje Kao 3aKOHOIaBAIl (BHIU TOpe HaBeJeHY Mpecyay Santoro v. Italy), 10KaIHO
Bujehe je TummuHo Hema: BumU HOp. Gorizdra v. Moldova, anmuxanuja 6p. 53180/99,
OJUTyKa O MPUXBATIEUBOCTH 011 2. jyia 2002. ronune; Cherepkov v. Russia anumakaiyja op.
51501/99, oanyka o npuxBarspuBoCTU 01 25. janyapa 2000. ronune, U3sjemtaju 2000-1;
Salleras Llinares v. Spain, anmikanuja Op. 52226/99, omayka o NpUXBaTJBEUBOCTH o1 12.
okTo6pa 2000. ronune, U3sjemraju 2000-XI.

48. Oppendom unana 28 Craryra ['paga Mocrapa je nmponucano na je I'pajgcko Bujehe
HajBUIIY opraH [ paja u 1a je OAroBOpHO 3a CBa NHTamka Koja Cy Y BeroBoj HaJUIe)KHOCTH
y CKJIaAy C yCTaBHMa U 3aKoHOM. M3MjeHama u momyHama YcrtaBa ®eneparmje bocue
n Xepruerosusre (,,Ciy:xoene HoBuHe Denepanuje bocae n Xepreropune” 6poj 13/97)
nponucaHo je na I'paacko Bujehe: a) mpumpema u aBoTpehmHckoM BehMHOM ycBaja
CTaTyT Ipaja, b) Oupa rpagoHaveHUKa, C) TOHOCH OyleT rpana, d) JOHOCH Mpomuce y
W3BpIIaBaky MPEHECEHUX OBNamhemha U BPIIH JpyTa oBlamhema yTBpheHa cTaTyToMm.

49. C 003upoM Ha BeoMa OTpaHUYCH J[jeIOKPYT 3aKOHOJIaBHE BIIACTH KOjY BPIIIH TPAJICKO
Bujehe, YcTaBHU Cyq cMmaTpa Aa je IpaAcko BHjehe yITIaBHOM aJMHMHHCTPATHBHO, a HE
3aKoHONaBHO THjeno. CXomHo ToMme, n300p 3a rpajacko Bujehe He mMoTmaza y JjelIoKpyr
obaBe3e bocue m Xepuerosmne mpema unany 3 Ilpotokoma 6poj 1 y3 EBpomcky
KOHBEHIIU]Y J1a OJIp>ku cio0oaHe n3bope koju he 06e30ujenut ‘cno0oaHO U3pakaBame
MHIBEHa Hapofa Ipu u300py 3akoHomaBHMX THjena’. C 003MpoM Ha OBO, 3aXTjeB HE
nokpehe nmutame y momieny npruMjeHe wiana 14 EBporicke KOHBEHIM]E Y BE3U C WIAHOM
3 Ilporokona 6poj 1 y3 EBponcky xonBeHnujy. Crora, oBaj JUO 3axTjeBa ce 0f0Hja Kao
HEOCHOBaH.

JAuckpumuHanuja y norieny uzoopa 3a rpajacko Bujehe cynporno wiany I1/4
YceraBa bBocHe 1 XepuerosuHe y Be3u ¢ 4iaHoM 25 Mehynapoanor nakra o
rpalaHCKMM ¥ NOTUTHYKHM NPaBUMA

50. Tomuocunar 3axTjeBa HaBoau na oapende wi. 19.1, 19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6 u
19.7 UzbopHor 3akoHa bocHe u XeprieroBune, oapende wiana VI.C. ctaB 7 AmaHaMaHa
CI na Ycrae ®buX u onpende uwi. 7, 15, 16, 17, 38, 44 u 45 Craryra I'paga Mocrapa
HUCY y ckiany c¢ uwianoMm [I/4 YcraBa bocHe m XepiieroBuHe y Be3W ¢ wWiaHOM 25
MebhynaponHor nakTa o rpaljaHCKUM W TIOTUTHIKUM TipaBuMa (1966) (Anekc I Ha YcTar
Boche u Xepuierosune).

51. Yaawu II/4 YcraBa BocHe u XepueroBuHe y peJicBAHTHOM JIHjelTy TJIacH:
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Yorcusarwe npasa u cnobooa, npedsuhenux y 060M uiawy uau y mehyHapooHum
cnopasymuma Hasedenum y Anexcy I osoe Yemasa, obesdujeheno je ceum auyuma y bocru
u Xepyezosunu 6e3 OuCKpuMuHayuje no buio Kojoj oCHo8uU Kao wmo je noi, paca, 6oja,
Jjesux, sejepoucnosujecm, NOIUMUYKO UU OPY2O0 MUULBERE, HAYUOHANHO U COYUJATHO
NOPUJeKNIO UTU NOBE3AHOCM €A HAYUOHATHOM MArUHOM, UMOBUHA, polere unu opyau
cmamyc.

52. Anexc I YcraBa BocHe u XepueropuHe — JIogaTHM CHOpPa3yMH O JbYICKHM
npaBuMa Koju he ce npumjems-uBaru y bocuu u Xepueropunu

7. Mehynapoonu naxm o epahanckum u norumuuxum npasuma (1966) u onyuonu
npomoxkoau (1966 u 1989)

53. Yuaan 25 Mehynaponnor nakra o rpahanckum u noaurunykum npasuma (1966)
MpoImucyje:

Ynan 25.

Csaku epahanun mpeba oa uma npaso u mocyhinocm 0a 6e3 UKAKGUx pPAa3iuxd
HageOdeHux y uiany 2. u 6e3 HepazyMHUX 02PAHUYerbd.

a) cydjenyje y 6ohersy jasHux nocioea, U3PAGHO Ui NPeKo CLOOOOHO U3AOPAHUX
npeoCcmagHuKa,

0) bupa u 6yde bupan nPaseoHoO NPOGEOCHUM, NOBPEMEHUM UZOOPUMA CA ONUIMUM U
JeOHaxum npasom 2naca u majHum nacarem, koju ooesojehyjejy crob600Ho uspaxcasarbe
some bupaua,

54. YcraBHu cyn he 3axTjeB NpBO HCIUTAaTH, y KOHTEKCTy IIpaBa Ha 3a0paHy
muckpumuHanuje u3 wiana I1/4 YeraBa BocHe n XepueroBuHe y Be3u ¢ uiaHoM 250)
MelynaponHor makra o rpal)aHCKIM 1 HOIUTHYKUM IIpaBHMa, IPHje pa3MaTpama HaBoaa
0 MoBpeay WwiaHa 250) 0/1BOjeHO.

55. VYcraBuu cyn noxacjeha ga unan 11/4 YeraBa boche u Xepuerosune yTBphyje aa ce
YV)KUBam€ TpaBa u ciodona, npeasuheHnx y Mel)yHapomqHuM criopasyMuMa HaBEICHUM Y
Amnekcy [ Yerara Boche u XeprieroBune, 06e30jehyje cBuM nunuma 6e3 TUCKpUMUHAIIH]E
mo O6wno koM ocHOBY. ¥ Anekcy I tauka 7 YcraBa bocue m Xepuerosune - JlomaTHu
CIOpa3yMH O JbYACKUM IpaBHMa Koju he ce nmpumjemuBatn y bocan n Xepuerosunu je,
u3Melyy ocranor, HaBeneH 1 MeljyHapoaHu makT o rpal)aHCKUM M TOJMUTHYKUM TpaBUMa
(1966). YcraBuu cyn nozcjeha Ha npakcy EBporckor cyna 3a Jpyzcka mpasa IpeMa Kojoj
IMCKPUMHHAIH]jA TIOCTOJH CaMO aKo Ce JIUIE WIX TPYIIa JIUIa KOji ce Haja3e y aHaJOTHO)
CUTYAIHJU Pa3IMIUTO TPETHPA]jY, & HE TIOCTOjU HEKO 00jEeKTUBHO U Pa3yMHO OTIpaBIabEe 32
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pa3nuuut TpeTMaH (Buau EBponcku cya 3a Jbyncka npasa, bereujcku npedmem o jesuyuma,
npecyna ox 23. jyna 1968, cepuja A, 6poj 6). OBaj mpuctym je EBporicku cyx 3a jpyacka
IpaBa MPUMH]jEHUO Ha MMTaka AUCKPUMHHAIIN]E Y Be3U ¢ yyentheM y HOIUTHIKOM KHUBOTY
y BocHu u XeprieroBunu y oJjHoCy Ha wiaH 14 EBporicke koHBeHnMje 1 wiaH 1 [IpoTokona
O0poj 12 y3 EBponcky konBeHumjy: Bumu Cejouh u @uuyu 6. Bocna u Xepyezosuma,
armukanuje op. 27996/06 u 34836/06, npecyna on 22. neuem6Obpa 2009. ronune [Benuko
Bujehe]. YcTaBHM cyJ cMmaTpa OBaj MPUCTYN IIOMjEJHAKO aJeKBaTHUM KaJa ce pajgd o
npumjenn wiaHa 11/4 Yeraa bocre u XepueroBune y Be3u ¢ wiaHoM 250) Mehynapogaor
makTa o rpa)aHCKUM W TONWUTHYIKUM IpaBuMa. Y CKIIAJy ¢ OBUM IIPHCTYIIOM, Aa OW 3a
Pa3IMYUTO TOCTYIAkEe MOCTOjalI0 00jeKTUBHO M pa3yMHO OTpaBlame, MOTPeOHO je na ce
KyMyJaTUBHO UCITYHE JIBa YCJIOBa — JIa j€ Pa3IMKOBakEe YCTAHOBJBEHO Pajil OCTBAPHBAMA
HEKOT JIETUTHMHOT I[WJba M Jla TIOCTOjU PasyMaH OJHOC MPONOPIMOHATIHOCTH Hu3Mely
CpeJcTaBa Koja Cy YIoTpHujeOsbeHa U Iijba KOjU Ce XKelln mocTuhu.

56. UYman 25 MelynaponHor makra o rpal)aHCKUM M TOJHTHYKHM IPaBUMa CBAKOM
rpahjaHuHy TapaHTyje MpaBo Ja MOXe JIa YUeCTBYje Y jaBHHM MOCIOBHMA, TIPaBo 1a Oupa
U aa Oyne uzabpaH, Kao M MpaBoO MPUCTYIA jaBHUM ciyxOama. 3a pa3nuky o wiaHa 3
IIpotokona 6poj 1 y3 EBpornicky KoHBeHIH]Y, TpaBo 1a Oupa u na Oyne u3abpaH mpema
yrany 25 MelhyHapomHor nakTa HUje OrpaHU4eHO Ha H300pe 3a 3aKOHOIaBHA THjella, HeTO
ce TIpuMjemyje TeHEpaTHO Ha OHa THjeNa YKje WIAHCTBO y MOTIYHOCTH HIIH J[jEITUMAYHO
3aBHCH o1l n300pa. MelyHapoHu akT o/ Ip>KaBa MOTIHCHUIIA 3aXTHjeBa a JOHECY TAKBE
3aKOHE U JIpyre Mjepe Koje Cy HeOImXoAHe Kako Ou rpahann umanu eekTuBHy MoryhHoCT
Jla Y’KUBA]y y IIpaBHMa KOja rapanTyje oBaj Mel)yHapomau nHCTpyMeHT. Y cBom KomeHTapy
o wiany 256) Melynapoasor nakTa (ycBojeH Ha 57. cjemuunm o 12. jyia 1996. roaune)
Komuter 3a jpysicka npaBa YH-a je, uamelyy ocraor, HaBeo J1a ,,0MJ10 KaKBU YCIOBU KOjU
ce TpUMjeYjy Ha YKUBamkE MpaBa 3alITHNCHUX WIAHOM 250) Mopajy OWTH 3aCHOBaHU
Ha O0jeKTMBHUM U ONPaBIAaHUM KPUTEpHjyMHMa [...] y’KHUBamke OBHUX IpaBa rpalhaHa He
MO OMTH YKHHYTO WM HCKJbYYEHO OCHM IO YCIIOBHMA KOjHU CY YCTAHOBJHCHU 3aKOHOM
U KOjH Ccy 00jeKTHBHU W pasyMHH.” Y nmassmeM mujeny Komenrapa Komwmrer 3a Jbyncka
npaBa YH-a ykazyje Ha Moryha onpasgana orpaHHYCHa aKTUBHOT U TACHBHOT OMPadIKOT
mpaBa Kao IITO CY MHUHAMAJIHE TOAWHE JKMBOTA W HETPHXBATIBHBA OTPAHUYCHA Kao
IITO CYy UMOBHHCKH yCJIOBH, CTEIICH 00pa30Bama, MICMEHOCT, IPUIAJHOCT MOJIUTHYKO]
naptuju uta. Takohe, mOCToje yciaoBU MOJ KojuMa OM Jip)kaBe Tpedaye Ja OpraHu3zyjy
u30ope 0e3 OMII0 KaKBUX MPUTHCAKA, IPUCHIIC WK IPYTUX OOIHMKA IPUHYIC Y OTHOCY Ha
mracade. Komuret 3a jpyncka mpasa YH-a je moce6HO nctakao na Mehynaponnu makr He
Hamehe obaBe3y moctojama HeKor ofpeljeHor H300PHOT CHCTEMa, aJTH JIa YCIIOCTaBJbeHU
CHCTEM y Jp’KaBH YTOBOPHUIM Mopa nda Oyme y CKiIagy ¢ TNpaBuMa 3amiTHheHnM
yraHoM 256) MeljyHapoqHor makta W Mopa Jia ofipakaBa H3pa)KeHy CI00OJHY BOJbY
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Oupaya. Y KoMmeHTapy je HarameHo Ja ce ,,IPHHIMI jeJlaH YOBjeK, jelaH Iiiac Mopa
NPUMjEhUBATH, U J1a CE U OKBUPY M300pHOI CHCTEMa CBake [p)KaBe YTOBOPHHIIE IJIac
jenHor Oupada Tpeba OUTH jemHak riacy aApyror Oupada. [lopnademe rpaHuIia OUpavKIx
JEAMHUIIA ¥ METO/Ia J0/IjeJbrBamba IlacoBa He OM Tpedajio mopeMeTUTH pacrnoper] Oupada
WM IUCKPUMHUHHUPATH OUIIO KOjy TPYIy M He O TpeOalo MCKIbYUYHUTH WM HEpasyMHO
OrpaHUYUTHU MPaBo rpaljaHa ja CBOje MPeACTaBHUKE CI000HO H3abepy.”

57. YV mnpBoM aMjeny cBOra 3axTjeBa IMOJHOCHJIAIl 3axTjeBa HUCTHYE Ja Cy TpahaHu
Mocrapa JUCKpUMHHHCAaHH Y OTHOCY Ha Jpyre rpahane bocre n Xeprerosune y Besu
C BUXOBHM TIpaBUMa Jia Y4eCTBY]y Ha CI000IHUM u3bopuma 3a ['pajacko Bujehe (vmu 3a
onroBapajyhe uacTHTYIIM]e). HaBeneHo je 1a oBa AMCKpUMHHAIIN]A IPOUCTHYEC U3 OJpeion
ynana 19.4 ct. 1 u 9 U36opHor 3akoHa 1 wiaHa 16 Craryta, kojuma je mponucano aa he
y I'pajgckoM Bujehy OUTH 3aCTyIJBCHO HajMamke¢ YETHPH Y HajBUILE 15 mpencTaBHUKA U3
pena cBakor KOHCTUTYTHUBHOT Hapona. Jla OMCMO cXBaTwiiM 3Hadaj HaBEeJEHOT, MOPaMo
Jla YIOPEeIMMO TI0JIOKa] TMOjeIMHIX KOHCTHTYTHBHHX Hapola y OJHOCY jeIHHX IpeMa
apyruMa y MocTtapy ¢ aHaJOTHAM TONOXajeM KOHCTUTYTHBHHX Hapoia IPHIIKOM
CIIMYHUX H300pa y OCTaIMM ONINTHHaMa y bocHM u XeplieroBuHN y KOjUMa je HEKH O]l
KOHCTHTYTHBHUX Hapoja y Belinau. Haume, mogHoCHIIal 3axTjeBa TBP/M [a HPOITHCUBAE
JOWET JIMMHUTA 3aCTYyIUbeHOCTH y [pajckom Bujehy mpencTaBiba MPUBHIETH]Y KOja je Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy Jara CPIICKOM HapoIy Kao HajMajoOpojHHjeM Hapomxy y Mocrapy,
JIOK TIPOTIMCUBARGE TOPIHET INMHUTA 3aCTYIUBEHOCTH 32 OMIIO KOjU KOHCTUTYTHBHHU HAPOX
(umu OcTane) npeAcTaB/ba BjeIITAuYKO OrpaHUYABAE CI000THUX H300pa y OHOM 00HMY
y koM ce omoryhaBa BehWHCKH Opoj XpBaTCKMX 3acCTylTHUKA HA TaKBUM H300pHMa.
CymnpoTHO TOME, TIOIHOCHIIAI] 3aXTjeBa HABOAW Aa y APYTMM OIIITHHAMA KOje MOTy Ja
ce mopene, kao mro cy CapajeBo u bamanyka, y KojuMa je XpBaTCKU HapoJ y MamUHH,
3aKOH He IPOIUCYje CKBUBAJICHTAH JOH JIMMUT 3aCTYILUBEHOCTH 32 XPBATCKU HAPOJ, WA
3a Jpyre Hapoie KOjU Cy y MambHHH, HUTH OrpaHH4YaBa TOPHH JIMMHUT 3aCTYMJBEHOCTH
KOHCTUTYTHBHOT HapoJia KOju IMpeacTaBiba BehuHy (0e3 003upa Ha pesynrare u3dopa)
Ha HA9YWH Ja TPHUBIJIETYje XPBaTCKUA Hapol (WM Ipyre Hapoae KOJH Cy Y MAambHHH) Y
rpazioBUMa y KOjHMa Cy CPIICKH MU Oommauky Hapos y Behuru. IlogHocumar 3axTjeBa je
HCTaKao Jia MpUBUIIETH]ja KOja je 1aTa HIIp. CPIICKOM Hapoxy 1a, 6e3 063upa Ha Opoj Oupada
u m300pHEe pesynTare, Oyne 3acTYIUBCH C HajMame 4eTHpH wWwiana Bujeha y ['pagckom
Bujehy, HMje 1aTa XpBaTCKOM Hapoay y IpyTHM AujenoBuMa bocHe n Xeprerosune, HIIp.
y bamanrynu y k0joj npeacTaBibajy MaIoOpOjHUjH HAPOS.

58. Ilpu ommyuuBamy JAa JIM je XpBaTCKU HApOJ MpEeIMeT Pa3IHUYUTOr MOCTyNama y
nopeljemy ca CprCKUM M OOIIHAuKHM HapoJoM, MOTPeOHO je aa ce Haljy oarosapajyhe
ynopenHe curtyandje. JpyruMm pujednma, na OW ce yTBpAWIO Ja JIM je JONILIO [0
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Pa3IUIUTOT MOCTYTamka MOTPeOHO je a ce ofpenu Koja ce JIMIA WM TpyIe Halase y
PEIIEBAaHTHO CIMYHAM CHTyalHjamMa, Tako Ja OW pa3iiMuuTO MOCTyName NpeMa THM
JUIMMa WIK rpylaMa 3aXTHjeBajo ONpaBAame. Y OBOM MPEeIMETY MOJHOCHIIALl 3aXTjeBa
ce JKaJIM J1a Cy MPeNCTaBHUIIA XPBATCKOT Hapoxa y MocTapy H3I0KEeHH Pa3InduToM U
HETIOBOJBHHjEM TOCTYIIAkhy HETO CPICKH Hapoll y M300pHUM jeAMHUIAMa Y KojuMa je
cpIicku HapoJ y BehuHu, Kao HIIp. y bamanyuu, uinm y noapydjuma, kao wmro je Capajeso,
raje je oommbauky Hapon y Behunu. [loctoje mBa moryha ocHoBa 3a mopeheme. [1pBu
je nonoxaj Xpsara y Mocrapy y mopehemy ca Cpouma, bommannma n Ocranuma y
Mocrapy. Cynehu no ocnopenum oxapendama, Xpsaru, Cpou u bommanu cy y uctom
MOJIOXKa]y TIpu m30opuMa 3a ['pancko Bujehe, mok cy Octanu y HEITOBOJEHHU]EM ITOJIOXKA]Y,
aJIM jOIIl YBHjEK J0OHUjajy HEKY BPCTY 3allTUTE O] MOTyhHx H300pHUX pe3ysiTaTa KOju UM
HyJIe MaJly WIA HUKAKBY 3aCTyILbEHOCT.

59. Ha npBu momien, YMHU ce Ja OBO HHUje mpobiem Ha koju Ou XpBaru (wim CpOu
win bommar) Mormm fa ce xane. MehyTuM, CITMYHO MOCTyName MpeMa Hapoay WId
rpynaMa Koje HHCY y PENEBaHTHO CIMYHHM CHTyalljaMa MOXKe IMOHEKaa Ja YKIbydyje
MPaBO Ha HEAMCKPUMHHALIM]Y: CIMYHE cUTyaluje Tpeba ga Oyay jeAHaKo TpeTUpaHe,
aJlM PEJICBAHTHO PA3IIMYHTE CUTyalrje Tpeba aa Oyay TpeTHpaHe pasimduTo. YKOIHKO
Om XpBaTCKM HAPOJ MOTao Ja JOKake 1a Ou y rpajackoM Bujehy Omo y 3HauajHOj Mjepu
HEIIOBOJBHO 3aCTYIUBCH Y OJJHOCY Ha Jpyre KOHCTHTYTHBHE Hapoae u Ocrane y3umajyhu
y 003up BUXOBO OpojuaHo ydemihe y momynamuju Mocrapa, BjelITauko OrpaHHYaBambe
Opoja 3acTymHuKa OM y CBAaKOM Cllydajy 3axTHjEBaJIO ONpaBlame Npema wiany 11/4
VYcraBa bocHe n XepleroBuue y Be3u ¢ wiaHoM 25 MehyHapoaHor nakra o rpal)aHckum
W TIOJMTHYKUM TpaBuMa. MehyTum, He MoCToje HAJHOBHjU M TOY3JIaHU CTATUCTHUYKH
MIOZIAI O CTPYKTYPH CTAHOBHHUINTBA MocTapa; MoCJbeABH MoJalH Koji MoTy Jia ce Haby
cy pesynratu nonuca u3 1991. ronune. Ha jaBHOj pacnpaBu mpeacraBHuK LleHTpaiine
n30opHe koMucHje, roct. bpanko [lerpuh, je onrosapajyhu Ha nurame Cyna moTBpAHO
Jla octoju n300pHa eBHJIEHIM]a U3 Koje Ou Omio moryhe na ce cactaBe CTaTUCTHYKH
MOZAIM O TPEHYTHO] pacnopeheHOCTH MPHIaJHUKA KOHCTHTYTHBHHUX HapoJa y pasHUM
n300pHUM jequHHrIiaMa MocTapa. Mel)yTim, TakBa BpCTa CTATUCTHKE jOIIl HUje CAaulibCHA.
C 003upoM Ha 0BO, YCTaBHU CyJ HHj€ y IMO3UIUjH J1a IO OBOj OCHOBH Ka)Ke J1a OCIIOpEHE
onpende ykJbydyjy mpasa u3 wiana 11/4 Yerasa bocue u XeprieroBuse.

60. JlpyraocHOBa3a OJUIy4HBa-€ J1a JIH j€ TOLLIO 0 Pa3IMYUTOT IOCTyama je nopeheme
MOJIOKaja KOHCTUTYTHBHHUX Hapoaa y MocTapy ¢ lBHMXOBUM TOJIOXKajeM TIpH H300pHMa 32
I'pancko Bujehe u 3a cIMYHE HHCTUTYLIHjE Yy IPyTUM IHjenoBHUMa bocHe u XepIieroBuHe.
OHngza ce mocTaBba NUTAKE J1a U je MoceOHO MOCTyName MpeMa nacadyuMa Koju HUCY
IpUTIaTHALN XPBAaTCKOT HApoaa Ha monpydjy MocTapa pa3iuiuTo off IIOCTyIamka IpeMa

145



bunmen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, 2010. 2oouna

racayrMa Koju HECY pUIaJHUI BehnHckor Hapona y bamanym wiu CapajeBy, Tako aa
cy XpBaTu Ha moApy4jy MocTapa JOBEJICHH y HEITOBOJHHUJU MOJI0XKA] Y TOTIETY FbUXOBOT
MpaBa Ha TJIacamke U MpaBa Ha ydenihe y jaBHOM )XHUBOTY y omgHOCY Ha Cpbe y bamanynun
win bommaxe y Capajesy, jep je Moryhu omjep n3aOpaHux 3acTyHIHHKA KOjU MOTY Aa Oyay
MpEACTAaBHAIN XpBaTa Ha moApy4jy MocTapa Mamu o oMjepa H3a0paHuX 3acTyITHHKA
3a CapajeBo u bamanyky, koju Mory na Oymy nmpeacraBHund bommaka, omHOCHO Cpha.

61. YcraBHU cyjn 3amaxa na, y Be3u ca ['panckum Bujehem I'pama CapajeBa, Craryt
I'pana CapajeBa, y unany 22(3) ompehyje: ,,bommanuma, XpBaruma u Cpbuma, xao
KOHCTUTYTHBHUM HapOANMA, I0jeqMHAYHO OuTH he rapantoBan MUHEMYM o1 20% Mjecrta
y I'panckom Bujehy, a rpynu Octanux HajMame 2 (1Ba) Mjecta, 6e3 003upa Ha U300pHE
pesynrate”. Kao pesynrar, Oommauka BehnHa He Moxe J1a uMa Mame o 20% Mjecta, HU
Buie ox 60% Mjecta munyc nBa mjecta. Craryt ['paga bamanyke y wnany 33(2) onpehyje:
,,[IPUATIQTHAIIIMA CBUX HAIMOHAJIHHUX MarmbHHA TapaHTyje Cce JeTHO OMOOPHUYKO MjECTO Y
Cxynurrunn ['paga bamanyka”. OBo 3Haun na 6u Cpbu, koju cy BehuHa y bamanyny,
MOTEHIIM]aJTHO MOTJIM Jia OCTaHy 0e3 HjeTHOT MjecTa MK J1a MMajy jeIHO MjeCTO Marbe O
100% wmjecra y Cxymmuruan [paga bamamyxe.

62. Ax0 OBO yIOpeaAMMO Ca CHTYaIljoM KOja ce OJHOCH Ha M300pHH MOJIoKaj XpBaTa y
Besu ¢ ['paackum Bujehem MocTtapa, MokeMo 1a YTBPAUMO J1a IIpeMa ofpeadama 4iaHoBa
19.2 u 19.4 3akoHa o m3MjeHaMa U gomyHama V30opHor 3akoHa bocHe u Xeprierosuse,
y cacraB ['paackor Bujeha ymasu 35 Bujehnuka, on kojux ce 17 6upa u3 rpajcke u300pHe
jenuHuIe, Te¢ MUHUMATHO YETUPU M3 CBAKOT KOHCTUTYTHBHOT HApoJa W HajMame jeJaH
Bujehank u3 rpyne Ocramu. Crora, XpBatd MOry Aa MoOWjy HajMame YSTHPH, WIH
HajBUIIe ocaM Mjecta. [Ipeocraje ma ce m3abepe jom 18 BujehHMKa (1O TpU U3 CBake
0]l 1mecT M300PHUX jeNWHUIIA TPAJICKOT MOApYydYja). 3aKOHOM HHje MPOIMUCAHO Ja HEKH
onpehenn Opoj THx Bujehinnka Mopajy na Oymy U3 KOHCTUTYTUBHHMX HApOZa WIIH U3 TPyIIe
Ocraiy, Beh je v 9. craBy wiaHa 19.4 npenu3upaHo a HUAjeAaH KOHCTUTYTUBHU HApO[I,
Hu Ocrtanu, He MOTYy Ja MMajy Buile oa 15 cBojux mpenactaBHuka y ['paackoM Bujehy.
Crnujenn ma XpBaTH MOTY Jia UMajy OWJio Koju Opoj CBOjUX MpelacTaBHHKA y [pagckom
Bujehy y pacriony on uetupu (11,43% nipencraBauka) no 15 (42,86% npencraBHUKA), YaK
Y YKOJIMKO XPBAaTCKU KaHAWAATH 100ujy myHo Buie oxa 42,86% riacosa.

63. JacHo je ma je Hajehu Moryhu omjep XxpBarckux 3acTynHuka y I'paackom Bujehy
I'pama MocTapa 3Ha9ajHO MarmbH O OHOT OONIAYKUX 3acTynHUKa y I'pamckom Bujehy
I'pana CapajeBa, Te jorr Mamu o HajBeher moryher oMjepa CprCKUX MpEICTaBHHUKA Y
Ckyntuan [paga Bamanyke. YcTaBHH CyJ cMarpa Ja MOCTOjU MOTYRHOCT Aa je OBO
Pa3IUIUTO TOCTYNAake Y CynpoTHOCTH ¢ wiaHoM 1I/4 YeraBa Bocue m Xepuerosune y
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Be3u ¢ wiaHoM 25 MeljyHapoaHor nakra o rpalaHCKUM U MOJUTHYIKUM IIpaBuMa. Ctora,
VYeraBHU Cyn MOpa /1a OAIYYH Aa JIH ITOCTOjH 00jeKTHBHO M Pa3yMHO OIPABIAE 3a OBE
pasiukKe.

64. YcraBHU cyn, Y OBOM KOHTEKCTY, CMaTpa Jia je Hy>KHO J1a ce HarvlacH Jia Cy HaBeICHE
ocniopere ozapenode yrpahene y Craryt I'pana Moctapa u M300pHH 3aKOH Kao pe3yaTar
IQYTOTOAUIIKBUX Harmopa Aomahux u MehyHapomHHX BIACTH Ja mpoHal)y HajmoBoOJbHMUjE
MOJIUTHYKO pjeriee 3a ypeheme rpama Mocrapa, mpoOieM Koju je TpeicTaBibao
nocebHe moTemkohe y KOHTEKCTy moTpede 3a OOHaBJbameM Ipajga U obe30jehuBameM
YCIIOCTaBJbathba MYITHETHHYKE 3ajeMHHIIC HAKOH para. Y BE3W C TUM, YCTaBHU CYJI
noacjeha ga je BammHrtoHckum crnopasymoM m3 Mapta 1994. romune, OKBUpHUM
criopazymoM 3a Denepanujy buX koju je motnucan 1. mapra 1994. u Cnopasymom o
ocauBamy ®enepanuje buX koju je mormucan 18. mapra 1994. ronune, noroBopeHo na he
TPaJICKOM OIMIITHHOM MocTtap ynpaBspatd AJMHHUACTpaTOp EBpoIicke yHH]E, y IEpUOLY
O]l JBHj€ TOAMHE, Kako O ce MOTIOMOINIa MOCIWjepaTHa TPaH3UIMja, KOOPAHMHHUpAa
PEKOHCTPYKIIFja ¥ pa30peHOM Ipady W WHHIHPAO pa3BOj OCHOBHUX CTPYKTypa y Tpamy
Yy KPUTHYHAM PAaHUM TOJMHaMa. MeMOpaHIyMOM O pa3yMHjeBamy, KOjU je TOTIHCAH Y
KeneBu 6. anpuna 1994. rogune, HarnameHa je o0aBe3a MpemMa pas3BOjy YjeAUEEHOT,
MYJITHETHHYKOT T'paja, HOBPATKy, CI000AN KpeTama H MPHUBPEMEHOM OCHUBAKY YIIpaBe
EBporicke yamje. JlejToHCKIM cropasymMoM o oxuBoTBopemy Penepammje buX ox 10.
HoBeMOpa 1995. ronuHe MOHOBO je peadupMucaH JOTOBOP O oApeleHuM MpUHIMIHMA
[penasznor craryra 3a I'pag Moctap, yxpydyjyhn mompmky jenmacTBYy [pama mpema
MpenasHoM CTPYKTypallHoM cropasymy. Ha kpajy, IlpemasHu cratyT je ycmojeH 7.
(hebpyapa 1996. ronuHe kao mpuBpeMeHo ypeheme kako 6u ce 06e30ujenuina 0CHOBHA
ynpasa ['pajia u cTpyKType BIIaCTH, JJOK Cy Tpajajid IperoBOpy, U3pajia HalpTa 1 yCBajamke
CTaimHe mpaBHe CTpykType. Jlakie, w3 HaBeAeHOT jacHO mpousmnasu aa ['pax Mocrap,
300T cBOje CIeNU(pUIHOCTH, UMa TIOCce0aH cTaTyc y OJHOCY Ha Apyre TpagoBe y bocHu u
Xepuerouau. OBe CIEMUPUIHOCTH, KOj€ C€ OJHOCE Ha YCIIOCTABY Tpaja, IPEICTaBIbajy
00jeKTUBHE U pa3yMHe OCHOBE 3a H-ETOBO Jipyrauuje ypeheme y oqHoCy Ha Jpyre TpajoBe
Bocue u Xepuerosuse.

65. HcmocraBmiio ce Ja je yCIOCTaB/bambe 3aJ0BOJbaBajyhHMX pjeliema TyropodaH
npojekar. YrnpasHu oxbop Bujeha 3a mpoBenOy mupa, Ha CBOM 3acjefamy OIP:KaHOM
y bpuceny 11. ngeuem6Opa 2003. roaune, npeyseo je obaBe3y Ja NPyKU MyHY MOAPUIKY
pealn3aliju pjelemha nuTama MocTapa Koje je 3aCHOBaHO Ha JeIMHCTBEHO] U 11jeI0BUTO]
IPaJICKOj YIIPABH C IjEIOTBOPHUM MEXaHU3MHMA IMOAjeJIe BIACTH, a KOjuMa Ce CIpeyaBa
Jia Onto xoju Hapoa nMa BehuHcky koHTpoiry Han [panckum Bujehem. Takohe, Komucuja
3a peopmy I'pama Mocrapa (y nasmsmem Tekety: Komucuja), koja je ocHoBaHa OmTyKoM
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Bucoxor npezacraBauka 6poj 160/03 ox 17. centemOpa 2003. ronune, y M3Bjemrajy on
15. nenemOpa 2003. roguHe je HaBena Ja ce MPHJIMKOM IpUIpeMara HOBOI CTaTyTa
3a Mocrap pykoBommia oapeheHMM NpUHIMIINMA Kao CMjepHHIAMa y pany, Koje je
Komucnju nao Bucoku npecTaBHUK Y CBOM armicus curide MALIUBEEY Y OBOM IIPEIMETY.
Usmelyy ocranor, cMjepauiie cy Owie ma cactaB [pancke ympae Tpeba aa oapaxapa
MOCJbEIY TONKUC cTaHOBHUIITBA (M3 1991. roguue), Kao U [a jeAMHCTBEHO BHjehe u
u300pHU cucteM Tpeba na obe30ujene 3acTyIJbEHOCT CBHX KOHCTUTYTHBHHX Hapoja
u OcTanmx, Ka0 W 3aCTYIUBEHOCT CBUX mujenoBa Mocrapa. [a Ou objacHHO pjemierma
Koja Cy ycBojeHa 3a Mocrap, y amicus curiae MATIUbEEY BHCOKH peqCcTaBHUK ITUTHpPA
3anaxama BeHenmjancke koMmucHje u3 usBjemmraja 3a 2001. roguHy KOjuM ce Toap)KaBa
MOCTaBKa JIa je pacrojjerna no3uirja n3Mely KOHCTUTYTHBHHUX Hapoja Owiia ISHTPATHN
enemMeHar JlejTOHCKOT cropasyMa KojuM je omoryhen mup y bochu u Xepuerosunu, 6e3
0031pa KOJIMKO je TO MpobIeMaTHYHO y MOMIeNy ClpeuaBamba AucKpuMuHaiyje. Takohe,
13 u3Bjemntaja BeHerujancke koMucHje, BUCOKH MpeACTaBHHUK IIMTHPA HABOIE KOjU Ce
onHOce Ha morerikohe npu pedopmu rpajgcke ynpae MocTapa Koja je umaia 3a [usb J1a
ce noBehajy JjeIOTBOPHOCT U YCIjeITHOCT IICHTPAITHUX BIIACTH U YCIIOCTABH Ay TCHTUYaH
JICMOKPATCKU MOJUTHYKHA CHCTEM yMjECTO OHOT KOjH C€ 3aCHHBA CaMO HAa COIICTBEHHM
MHTEpecruMa MOJIMTUYApPa 1 Ha MOJTUTUIM CTpaxa. KoMucHja y CBOM U3BjEIITajy HHCUCTHPA
na ,,ouso koja pedopma MocTapa ce Mopa 3aCHUBaTH He Ha OpOjy CTAaHOBHHUKA, HETO Ha
00aBe3u OCUrypara 3aIlTHTE JbYICKHX IIPaBa, IpaBa KOHCTUTYTHBHUX Hapoaa u Ocranux,
MyTeM 3allTHTE BUTAJIHWX HAIMOHATHHX HWHTepeca”. Y TpPEIMETHOM H3BjeIITajy je
HaBeJIeH MOJIaTaK KOju ce Th4e JeMorpadceke CTPyKType npenparHe omnmtruHe Mocrap u3
1991. ronune - 43.856 bommaxka (34,6%), 43.037 Xpaara (34%), 23.864 Cpba (18,8%),
12.768 Jyrocnasena (11,1%) u 3.121 Ocranux (2,5%). Onpende uwiana 19.4 ct. 1 u 9
U3z6opHor 3akoHa m wiaHa 16 Craryra onmpaxaBajy MOCJBCIbH IOIMHC CTAHOBHHIITBA
I'pama Mocrapa u 06e30jehyje 3acTyIubeHOCT CBHX KOHCTUTYTHBHHX Haponma, Te aa
HUjelaH Hapoj HeMa arcolyTHY BehuHy y rpajackom Bujehy.

66. VYKOJIIMKO TPUXBATUMO OCHOB ca Kor M3Bjemitaj monaszu, a HapouuTo naa je 2003.
ronyHe OMII0 IPUMjEPEHO Ja ce n300p rpajckor Bujeha 3acHIBa Ha OMHOCY cHara m3mely
KOHCTUTYTUBHHMX Hapoaa u Ocrajux kakaB je 0Mo y Bpujeme nomuca u3 1991. rogune,
Te Ja opranuszanuja Mocrapa crora Tpeda ja Oyie 3acHOBaHa Ha PacIoJjeiIy MO3HIIHja
Tako Jla HUjeJaH KOHCTUTYTHBHH Hapoja HeMa arlcoilyTHy BehwHy y rpaickoM Bujehy,
pe3yaTaT rOpHEr U IOWmET JIMMHTA 3acTyIubeHocTH y [panckom Bujehy I'paga Mocrapa
onpeher wianoM 19.4 ct. 1 u 9 U36opHor 3akoHa u wiaHoM 16 Ctaryta Ma 00jeKTHBHO
U pasyMHO omnpasaame. MehyTum, oBo mokpehe jomr nsa murama: mpBo, ga au je 2003.
rofuHe OWUJIO pallMOHAIHO Jla ce opraHuzanuja MocTapa 3acHuBa Ha nomucy u3 1991.
TOIMHE, T€ Ja C€ UTHOPHIILY CBE MPOMjeHE Y CTPYKTYpH CTaHOBHHINTBA KOje Cy MOTIE
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Ja ce Jece kao pesyarar para uz 1992-1995. roguHe u KacHHUje OCTBapUBAHmE IpaBa
M30jerIiIa U pacesbeHNX JINIA Ha TTOBPATaK y CBOje MpEeApaTHEe JOMOBE; IPYro, Aa JIU je
U Jasbe pa3yMHo onpasnano aa ce 2010. roguHe ogprke moceOHa pjemerha Koja yKIbYdyjy
unaH [1/4 YcraBa Boche u Xepuerosune, ¢ 003UpoM Jia je IpouuIo Buiie o1 14 ronuHa of
3aBpIIeTKa para.

67. Y Be3u ¢ IHTamkEM PAMOHATHOCTH KOpHUIIhema Imoaraka Koju ¢y 1oO0MjeHd HaAKOH
norica u3 1991. roguHe Kao ocHOBE 3a opranu3aiujy Mocrapa 2003. roguse, YcraBHU
cyn je Beh 3amasuo Ja cy TO MOCIbeAU MONAM Koju ¢y Ounn goctynHu. CXoqHO ToMe,
YcraBHE cyn cMarpa 1a je, ¢ 003UpoM Ha OKOJHOCTH Koje cy mocrojare 2003. rogune,
KopHIIhewe Mmojjaraka 0 CTAaHOBHHUINTBY IpeMa monucy u3 1991. rogune 6o qaiexo of
UJICaTHOT, aJd je TO OO0 pa3syMaH MOCTYIaK aKko ce y3My y 003up npobiemu yTBphuBama
HAjHOBHJHX TI0/IaTaKa ¥ 3Hadaj oXpaOpuBarma U30jerIkila H paceJbeHUX JINIA a CE BpaTe y
CBOj€ IOMOBe Y MocTapy paju CTBapama MYJITHETHUYKE 33jSAHULIC Y YjSIUEBEHOM Ipay.

68. 3arum, YcTaBHH Cyll MOpa Jla KCTIATA JIa JIH j€ U 1aJhe ornpaBaano aa cey 2010. roquHu
3ap>KU M300pPHU CUCTEM 3a IpaZicko BHjehe Koju mpeacTaBHUKE Pa3TUYUTHX Hapona
TpeTUpa pa3IHIUTO y ONHOCY jeAHUX IIpeMa IpyriuMa, IIpeMa OMIITHHH Y KOjOj Ce IIPOBOE
n36opu. OBO je MHOTO CJIOKEHHje MUTamke. JOII ceJjaM rojrHa je MPOIUIO W MO O
CTPYKTYpH CTAHOBHUIIITBA Cy cajia cTapu 19 roauHa, a YMHH ce J1a He MOCTOjH 3BAHUIHU
MOKYIIaj 1a C€ YCTaHOBU TayHHja CIMKA O CTPYKTYPU CTAHOBHHINTBA y Mocrapy, Kakpa
je nanac. Ilocroju pusuk aa he mjenorBopHocT wiana 11/4 YeraBa bocae n Xepiieropune
OuTH nOBelCHA Yy NHTAme y OJHOCY Ha JUCKPHUMHUHANHK]Yy u3Mel)y KOHCTUTYTHBHUX
Hapozxa MeljycoOHO 1 n3Mel)y cBakor KOHCTHTYTHBHOT Hapoa i OCTaINX YKOIHKO BIACTH
y njenoj bocHn n XepiieroBuHu He Mpey3My KOpake ¢ MAJbEM Ja ¢€ YTBPC MOy3IaHu
CTaTHUCTUYKY TOJAAIM O CaJallikh0j CTPYKTYPU CTaHOBHHUINTBA bocHe m XepreroBune u
BCHAX eHTuTeTa, bpuko JlucTpukra, KaHTOHA, TPafoBa U OMIITHHA.

69. YcraBuu cyn noxcjeha na je EBporcku cyn 3a jpyncka npasa y npeamety Cejouh u
Qunyu npomus bocre u Xepyezosune, Tauka 41, omryuno BehuHoM rimacoBa Jia je mporuio
IpeBUILC BpeMeHa o] kpaja para qa Ou bocHa u XeplerosiHa HacTaBUiIa a ONPaBaBa
noceOHUM moTpebama, y apyroj mojgoBuau 2009. roauHe, TUCKPUMHHATOPCKE oapesde
y YcraBy BochHe m XepreroBuHe koje ce THUy 3actynama Ocrtanmux y Jomy Hapona
3akoHoaBHe CkynmtuHe u y [Ipencjenuumrsy bocHe u Xepuerosune. Jlok mpruxsata aa
»IpemMa KoOHBEHIHMj1 HEe TTOCTOjH 3aXTjeB JIa C€ Y MOTIYHOCTH OJYCTaHE O] HHCTpyMEHAaTa
TI0/IjeJIe BIIACTH KOjH Cy cBojcTBeHN bocHM 1 XepreroBuHy,  J1a jOII HUje TOIIUIO BpHjeMe
3a MOJIMTUYKHU CHCTEM KOju Ou 610 jeJHOCTaBaH ofipa3 BiaaaBuHe sehune”, EBponcku cyn
3a JpyICKa IpaBa je 3ama3uo Ja ,,[I0CT0je MHCTPYMEHTH IOJIjele BIACTH KOjH ayTOMAaTCKH
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HE BOZE Ka IOTITYHOM HCKJBYUHMBAaIbY NMPEACTABHHUKA IPYTUX 33ajeHUIA. Y BE3U C OBHM,
EBpomnicku cyn 3a jpyAcka mpasa mopacjeha na MoryhHoOCT anTepHaTHBHHMX CpeACTaBa
KOjUMa Ce TOCTIKE WCTHU IHJb YMHH BaxkaH (aktop y oBoj chepu (Bumu Glor npomue
Lllsajyapcxe, O6p. 13444/04, ctaB 94, 30. anpun 2009. rogune)”’; (Buau Tauky 48 mpecyze
y npeamety Cejoul u @unyu, rope HaBeneHo). Jlajbe, Cyal je cMaTpao BaKHUM INTO je
2002. ronuae bocHa u XeprieroBuHa npucTynuia EBpornckoj KOHBEHIMjH Oe3 pe3epBH U
caMuM TUM ce obaBe3aia j1a he ucnymaBatn HopMme niporcane KonBeHIujoM (Tauka 49).

70. VYcrasuu cynnozacjeha na je y [Ipecynn EBporickor cyia 3a Jbyacka npaBa y MpeamMeTy
Cejouh u ®unnm y Tauku 44 HaBEACHO: ,,Y OBAKBOM KOHTEKCTY, THje CE pas3iiuKka y
TPeTMaHy 3aCHUBA HA PAacH M CTHHYKOM IMOPHjEKIy, I0jaM OOjeKTHBHOT M pPa3yMHOT
OTIpaB/Iamka Mopa Jla ce TyMadH mTo je Moryhe nperusnuje (Bumjetu D.H. u ocmanu, rope
uuTHpaHo, Tauka 196). Cyn takohe cMaTpa a HM jeJHa BpPCTa pa3IHUUUTOr MOCTYIamka,
KOja Ce HCKJBYYIHBO HJIH Y KPUTHIHOM OOMMY 3aCHHUBA HA CTHUYKOM ITOPHjEKITy ITOjSANHIIA,
HE MOXeE O00jeKTHBHO Jla C€ OIpaBla y CaBPEMEHOM JIEMOKPATCKOM JpYIITBY Koje je
n3rpalleHO Ha NPUHIMNUMA IUTypalu3Ma U IOIITOBAkA PAa3IMUUTHX Kyatypa (ibid.,
tauka 176). C 003upoM Ha HaBeAeHO, WiaH 14 He 3a0pamyje CTpaHaMa yrOBOPHHIIAMA
Jla Pa3IUIUTO TPETHPAjJy TPyIe Kako OW MCIpaBUiIe ‘“YHE-CHUYHE HEjeqHAKOCTH u3Mel)y
wHx. U 3amcra, y onpeljeHnM cutyanujamMa He MOKYIIATH Jia C€ UCIIPaBe HEjeJHAKOCTH
KpO3 pa3InuT TpeTMaH, 0e3 O00jeKTHBHOT M Pa3yMHOT OIpPaBlama, MOXKE Ja JOBEIe
JI0 KpIIIeHka TOT WiaHa (CIIydaj Koju ce 00Hocu oopeliene acnekme 3aKoHa o Kopuuihierby
jesuka y obpasosawy y beneuju, tutTupaHo rope y Tekcrty, tauka 10; Thlimmenos npomug
Ipuxe [GC], 6p. 34369/97, Tauka 44, ECHR 2000-1V; u D.H. u ocmanu, rope MUTHUPAHO,
tauka 175).” Takohe, YcraBum cyn moxacjeha na je y Tauku 48 mpeaMerHe mpecyie
HaBejieHo: ,,Ilopen Tora, nako ce Cyp cinaxe ca Biamom na HujenHa onpenda Konsernmuje
HE TPa)kdl MOTIYHO HAMYIITamhe MEXaHH3aMa MOJIjeNie BIacTH KOjH Cy CBOjCTBeHU bocHu n
XepIeroBuHY | Jia MOXK/a jOIII YBHjEK HHje Ca3pelio BpUjeMe 3a MOJUTHIKA CUCTEM KOjU
6u Omo caMo oxpa3s IpUHIMIIA BIagaBuHEe BehuHe, Mumnubema BeHenujancke komucuje
(BuzjeTu Tauky 22. rope y TeKCTY) jaCHO MoKa3yjy Ja OCTOje TaKBU MEXaHU3MHU MOAjelie
BJIACTH KOjH HE BOJAE ayTOMAaTCKH IO MOTIIYHOT HCKJby4Yera IMPEICTABHUKA OCTAIINX
3ajeqHuIa. Y Be3u ca oBUM, Cyl je MoJCjeTHO 1a MOTYRHOCT Ja ce APyTavujuM CpeCTBIMA
MOCTUTHE MCTHU IIJb MPEICTaBba BaKaH (Gakrop y oBoj obmactu (Bumjetu Glor npomus
[llsuyapcxe, 6p. 13444/04, Tauka 94, 30. anpun 2009).” U3miena aa oBo ykasyje Ha TO Jia,
Oymyhu na ce paau o muTamy U3 JOMEHA eBPOIICKOT MpaBa JbYACKUX IpaBa, cajia He IOCTOj!
ompapaame npema wiany 1I/4 YcraBa bocue m Xepluerosune na ce 3aip)ke OCIIOpEHE
onpende. Meljyrum, YcTaBHU Ccyl ce HE cMarpa 00aBE3HHM Ja 3ay3Me TakaB MPHCTYH Y
KOHKpPETHOM TIpeAMeTy U3 JBa pasiora. Kao mpso, npecyna EBporickor cyna, kao u cBe
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mpecyze Koje ce THIy OIpaBIama 3a Moryhe ANCKpUMHHATOPCKE MOCTYITKE MITH TIPABHIIA,
(hoxycupa ce Ha KOHKPETHE YMEHCHUIIE U ITUTama ¢ kojuma ce cycpehe. [lpeamer Cejouli u
@Dunyu OMHOCH CE Ha pjellieha Koja Y TOTIIYHOCTH UCKJBYTY]y MOTYRHOCT KaHIUIOBaha
CBHUX JIUIIA KOja HE MPHIAJajy jeJHOM O TPU KOHCTHTYTHBHA Hapola Ha m3bopuma 3a
Jom Hapona [lapnamenrapre ckynutuHe bocHe u Xepuerosune u 3a [IpeacjeqHUITBO
Bocue n XepreroBune. 3a pa3nuKy Of TOpe CIOMEHYTOT, ofpende Koje ce OCIOopaBajy
y KOHKPETHOM IpeAMeTy mnocebHo mrure mpaBo Ocrammx na Oymy 3acTYIUBCHH Y
I'pancxkom Bujehy Mocrapa. Kao apyro, mok je EBpomcku cyn KpajiH ayTOPUTET Y
MUTaky TyMadema 1 nIpuMjeHe EBporicke KOHBEHIMje, YCTaBHU CYJ je KPajibl ayTOPUTET
y UTalky TyMadema U npuMjeHe YcraBa bocHe u Xeprieropune, ykibyuyjyhu u dian
11/4. lox cy ONIITH NMPUHIUIU KOjU CE MPUMjelhYjy Ha MUTamba AUCKPUMUHALUjE UCTU
u npema wiany 11/4 u mpema EBporckoj KOHBEHIUjH (Ka0 IITO je HABEIEHO TOPE Y TauKu
41), YcTaBHH CyJ je Taj KOjU OIydyje Ja JIU MOCTOjU 00jeKTUBHO U pa3yMHO OINPaBIame
y CBAaKOM IOjeJJMHAa4YHOM MpenMery y cmuciy uwiana [1/4. Y tom koHTekcty, YcTaBHU
CyI MOpa J1a y3Me y 003Hp CBOje COIICTBCHO 3HAWmE W pa3yMHjeBame cUTyaruje y bocHn
n Xepuerosunu. bynyhu na je MHoro Omwku m ynyheHnju y ApyIITBeHE M ITOJTUTHYKE
ycJ0Be )KUBOTa Y bocHH 1 XeplieroBrHY y AaHAIIkeM BpEMEHY HEro IITO je TO CiIy4aj C
EBponckum cynom, YcTaBHH cya je y 00Jb0j IO3HMINjU 0] EBporickor cyna Jia mporujeHn
Jla 1 Cy ONpaBJaHH MOCTYNIM WM NpaBHia KOjH, aKo HUCY OINpAaBIaHH, JOBOIC M0
HeyCTaBHE JIMCKPUMUHalMje. Y Be3W C THUM, YCTaBHM CyJ 3amaxa Ja je Benenmjancka
komrucrja (EBporicka xoMmcuja 3a AEMOKpaTHjy IyTeM IpaBa) y CBOM IIOTHECKY Kao
amicus curiae y OBOM TIpeIMETy IpUXBaTHIIA 1a Ou ocebaH monoxaj Mocrapa Morao na
IpYXH 00jEKTUBHO W PAI[HOHAITHO OTPABIAhE 32 FETOB jeMUHCTBCH H300PHH apaHKMaH,
y3 KOHCTAaTaIMjy J1a 0¥ YCTaBHU CyI PUIUKOM OIjeihHBakba MOTYNHX onpaBlama Tpedao
Jla y3Me y 003Hp CBE U3MjEHE Y CUTYaIUjH Koje Cy ce JIeCHiie TOKOM 3aikuX 15 roquna.
VYeraBHU cyJl ce ciaxe Jia je 0BO oAroBapajyhy Ha4MH aa ce IPUCTYNN OBOM IHTAmbY.

71. C 0063upoM Ha 0BO, YCTaBHH CyJl CMaTpa Ja MociujepaTHa IPyIITBEHA U MOJTUTHYKA
cUTyalMja y k0joj ce Hanasu bocHa u XeprieroBuHa, a moceOHo I'pax Mocrap, ocraje
TaKBa J1a je U AaJbe pa3yMHO J1a Ce MPUCTYIH NONUTHYKOj oprann3amnuju ['paxa Mocrapa
Ha OCHOBaMa ycTaHoBJbeHUM 2003. roguse. [Ipumjemyjyhu TecT nponopruoHaIHOCTH,
YcraBHE cyn 3akjbydyje a OCIOPEHE Mjepe JOBOIE IO pasiHuKa y MOCTYIIMMA IpeMa
KOHCTUTYTHBHUM HapoIUMa y PasIMuUTHM TpajioBUMa, ajH Ja MOTeIKohe ¢ KojuMa
ce cyodaBajy y Mocrapy, kao mro je To ycraHoBuia Komucuja y cBOM H3BjelITajy U3
neriem6pa 2003. ronuHe, ¥ AaJbe 0CTajy HAPOUHUTO HecaplaanuBe. Mjepe cityke 3aKOHUTOM
[UJbY TaKO IITO IMOCTaBJbajy CTPYKTYpY IOJjesie BIACTH 3a KOjy ce pasyMHO HajaTu Jia
he mocteneHo moGospIIAaTH KBAIUTET MONUTHYKHUX Ipoleca y rpaxy. OHe cy pa3yMHO
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MOBE3aHe ca 3aKOHUTUM IHJbeM. EbruxoB pesynrar moxke na Oyae Takas na ['pajgcko Bujehie
MOXe 71a Oy/ie YCIOCTaB/beHO Ha HAYMH KOjU Ta4HO HE OpakaBa M3PaXKCHO MHUIILIbCHHE
OupauKkor THjena Ha W300pUMa, a TO je 3HadajaH HEe0CTAaTaK y MOMIeAY JeMOKPAaTCKOT
JETUTUMHUTETA CHCTeMa. Y CBakoM CIy4ajy, MpeMa OCKyOHHM HWH(opManujama
KOje Cy TPEHYTHO IIOCTYIIHE, HE MOXeE Jla ce Kaxe Ja he y4YuHaK BjepoBaTHO OWTH
HEMPOIOPIIMOHATIAH BAXXHOCTH IHJba.

72. VYcraBHU Cyl, CTOTa, 3aKJbyUyje J1a ocriopeHe oapenoe wiana 19.4 ct. 1 u 9 UzbopHor
3akoHa M wiaHa 16 CraryTa He IUCKPUMHUHUINY XpBaTCKH Hapol y OCTBapUBambYy
IETOBHUX IpaBa npeMa wiany 11/4 YcraBa BocHe u XeplieropuHe y Be3u ¢ wWiaHOM 250)
Mebhynapomsor nakTa o rpal)aHCKUM U MMOJIMTHYKUM TIPaBUMa.

Hasonna nospena nmpasa Ha u30ope Ha OCHOBY ONIILITEer M jeJHAKOI IpaBa rjaca
npema 4jaHy 256) MehynapoaHor nakra o rpahaHcKkuM U MOJTUTHYKHM IpaBUMA
nocMaTpaHo 0BOjeHo y oaHocy Ha u3dope 3a ['paacko Bujehe Mocrapa

73. Jasbe, YcTaBHM Cy/ MOpa [1a pa3MOTPH TBP/ibY MOAHOCHOIA 3aXTjeBa Jia OCIOpEHe
onpende came mo ceOu Kpire wiaH 25 MelyyHapogHoT makTa o rpal)aHCKUM U TOTUTHYKAM
npaBuMa. Y TOM TOIIeny, MOAHOCWIIAIl 3aXTjeBa TBPIHM Jla OCIOpEHe oapeade Kpie
mpaBo Ha ydyenihe y n300prMa Ha OCHOBY OIIIITET M jEJHAKOT MpaBa riaca, jep wiaH 19.4
NzbopHor 3akoHa u wian 17 Craryta I'paga Mocrtapa ycnoctapibajy U300pHE jeTUHHILIC
ca 3HAYajHO PAIMUUTHM OpojeM Iviacada, INTO JOBOMU N0 PA3IHYUTE BPHjCIHOCTU
nojenuHUX racoBa. [lomHOCHIAIl 3aXTjeBa TBPH [Ia TO KPIIX IPHHIMIT jeHAKOT MpaBa
m1aca u3 wiana 256) MelyHapoxHor makTa o rpa)aHCKUM M HOJINTHYKUM PAaBUMA.

74. IlpBo nuTame je na 11 YCTaBHU CyA MOXeE J1a IpHUMHUjeHH wiaH 250) Melhynapoxnor
MaKTa o rpaljaHCKUM U MOJTUTUYKKUM IIPABHMa CAMOCTATHO, Ka/1a BPIIH OL[jeHY YCTABHOCTU
Heke MpaBHe HopMe npema wiaHy VI/3a) YceraBa bocHe u Xeprieropune. Y Be3u ¢ THM,
YcraBHuU cyp ykasyje na je MelyHapomHu makT o rpahaHCKUM U TIOMHTHYKUM [TpaBUMa
cactaBHU auo Ycrasa boche u Xeprerosune. C 003upoM Ha TO, YCTaBHHU CYJ j€ HaJUIekKaH
Jla OJITy4YH Y IPEIMETHOM CIy4ajy Jia I Cy OCHOpeHe ofpeade y CKIaay ¢ wiaHoMm 250)
MelyyHaponHor makra o rpa)aHCKUM M HONMUTHYKUM IIPaBUMA.

75. VYcraBHU Cyj UCTHYE Jla 3aXTjeB KOjH CE€ OJHOCH Ha jelHAKO MpaBoO Iilaca He
MoZipa3yMHjeBa TaYHy jEeMHAKOCT Y BaXHOCTH, UK JIjeJIOBamby, CBaKOr raca oupada. To
6u Ono HemocTxkHM uiaean. CylITHHA TOT 3axXTjeBa je Ja OM cBakW miacad Tpebao Ja
uMa ucTu Opoj IIacoBa U a OM CBakH r1ac Tpebao aa MMa MpHOIIHKHO UCTY BPHjEAHOCT,
mpemMja TOpelr3Ha jeMHAKOCT JjelioBakba MOXe Ja Oyle HEeNOCTH)KHA MpeMa HEKHM
CHUCTEeMHMa Tylacama, Yak 1 ako Ou Opoj Oupaya y cBaKoj W300pHO] jeqMHHIN Tpebao aa
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Oyze jemHax; Ha MpHUMjep, Y MPAKCH, IIACOBH MOTY Jla MMajy Pa3lHYUTy BOXHOCT IpeMa
HEKNUM OOJHMIMMa TPOIOPIIMOHATHE 3aCTYIUBCHOCTH, a IJIACOBH JOIMjEeJbEHH HCTO]
HapTHjU MOTY A2 MMajy PasiIH4HTO JjEIOBAKE Y Pa3IU4YUTHM H300pHHM jeTUHMIIAMa
y U300pHUM CHUCTEeMHMMa KOjU KOpHUCTe mpocTy BehuHy (BehMHCKHM M300pHH CHCTEM).
[IpennsHa jemHakocT y Opojy miacada y CBako] W300PHO] jeIUHHIIM je HETOCTHXKHA Y
npakcu. Pasniunre noremkohe yTiudy Ha IOBJIadehe rpaHUNA H300pHUX jequHnma. Heke
ofl TUX ¢y reorpagcke, apyre ¢y aiMUHHUCTpaTUBHE. CBE OHO ILITO MOXE J1a CE MIOCTUTHE
je na He Ou Tpebano Ja Oyje MpeTjepaHruX HEjeTHAKOCTH Y BEJIMYMHH OMPAdYKoOT THjelia
Y BOXHOCTH KOja ce Jlaje MOjeJUHIM TIIaCOBUMA Y Pa3IHYUTHM U300pPHHUM jelMHUIIAMA.
By cy npusnanu u ayropu Melynaponsor nakra (Buau Manfred Nowak, VH Ilakxm o
epahanckum u norumuuxkum npasuma. Komenmap (1993), ctp. 448). EBponcku cyn 3a
Jby/CKa TIpaBa je TO Takol)e MPUXBAaTHO MPUIMKOM TyMadema pPHUjedH ,,jeJHAKO MPaBO
raca” u3 wiana 3 IIporokona 6p. 1 y3 EBporicky kouBeHuujy (Buau Matthieu-Mohin
npomus Beneuje, cepuja A, Op. 113, npecyna on 2. mapra 1987, cras 54). EBporicku cyz 3a
JbYJICKa TpaBa MpHU3Haje OrpaHUYeHa ITPaBa v IUTa CE J1a JIU je OWII0 MPOU3BOJBHOCTH WIIH
HETPOMOPIUOHAIHOCTH, U J1a JIH j€ TUM OTPaHUYCE-EM JOIILIO IO MHjeIIamka Y CI000THO
H3pakaBame BOJbE OMPAUKOT THjela, Y JOHOIICHY OIjeHE Y CBjeTITY OJIUTUIKUX YCIIOBA Y
JIp’KaBH 0 K0jOj ce paauIo (BUIH, TeHepanno, Zdanoka npomue Jlameuje, annuxaruja 6poj
58278, Uzsjemraju 2006-1V (Benuko Bujehe); Adamsons npomue Jlameuje, annmukanyja
0poj 3669-03, npecyna ox 24. jyna 2008, craB 111; u Yumak u Sadak npomus Typcxe,
armkaiuja 6poj 10226/03, mpecyna on 8. jyaa 2008. ronune (Benuko Bujehe), cras 109).

76. N3 Opnyke llenTpanmHe wu30opHE KOMHCHje O YTBphuBamy M 00jaBu Oupada
ynucanux y lleHTpanHun Oupadkyd CHHCak IO OCHOBHUM H300pHHM jenUHHIAMA 32
nokamHe u3oope 2008. romuue (,,Ciry:xOenn mmacHuk buX” 6poj 74/08) mpowusmiazu
Ja je y u300pHOj jenuHUIM Tpajackor moapyvja 1 (O6uBma rpajcka ommTiuHa MocTap
Cjesep) peructpoBano 8.866 Oupada, y ©300pHO] jeAMHHUIN TPaJCKOT oapydja 2 (Ousria
rpajacka ommrruaa Moctap Crapu I'pan) 18.977 Gupaua, y n300pHO] jeTUHHUIIA TPATICKOT
noapyyja 3 (6buBma rpajacka ommruHa Moctap Jyrouctok) 6.869 Oupada, y u300pHO]
JjeAVHUIY TpancKor noapy4ja 4 (6usia rpaacka onmrrHa Mocrtap Jyr) 6.989 6upada, y
W300pHO] jeAMHUIN TPAJICKOT mopy4ja 5 (OuBIIa rpajcka onmtHHa Mocrtap Jyrosanan)
29.522 6upaua u y u300pHOj jeAMHULN TPAACKOT HozApydja 6 (OMBIIA IpajCcKa OMIITHHA
Mocrap 3amazm) 17.406 6upada. YcraBHu cyn npumjehyje na 6poj miacada y u300pHHM
JeIVHHIIAMa Y TPaJCKUM ToapydjuMa Moctapa Bapupa ox 29.522 miacada y Moctapy
Jyrozanan no 6.869 tacaua y Moctapy Jyroucrok. OBu 6pojeBU NOMPUINYHO BapHUpajy:
BunM 6poj 3a 400 mporeHara npemaiiyje HWkH Opoj. Mmak, cBaka W300pHA jeqUHHIIA
Oupa mo Tpu wiaHa Bujeha, Tako na je BpujemHOCT Taca y MocTapy Jyrouctok uetupu
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nyta Beha ox BpujemHoctu miaca y Moctapy Jyrozaman. U3 umana 7 Craryra [pana
Mocrapa mpou3miIasu Ja Cy rpaHule M300pHMX jeWHHIA jeHOCTaBHO mocyhene of
MpHjallkBUX ONMIITHHA YHYTap MocTapa Koje Cy mocTalie rpajcka noapydja (wian 7.1), a
KOje Cy, Han3MjeHUIHO, TocTaje n300pHe jeAnHuIe 3a n3bope y rpajacka sujeha. majyhn
y BUAY JAa ce 1o wiany 7.1 cBakoj n300pHOj JEAMHUIM A0JjeJbY]jy 1O TPU MPEACTaBHHKA,
HCTOPHjCKE TPaHMUIIC MTOCTA]y Y3POK 3HauajHEe HEJeHAKOCTH. YCTAaBHU CYJl CMaTpa Jia OBa
HEje/IHaKOCT 3aXTHjeBa OIPABlIake YKOIMKO CE HE JKEJIM CMaTpaTi HEYCTaBHOM.

77. 'V taukama 58 u 59 oBe o/uTyKe HaBEICHH Cy Pa3io3H 3a pjellickha Koja Cy yCBOjeHa
3a MocTtap. Kao mro je HaBeeHo y Tauku 65 rope, YcTaBHHU cyl cMarpa jAa je morpeba
3a 0aBJbEHEM MOCTPATHUM IPYIITBEHUM U HOIUTHYKUM YCIOBUMA KOjU YTHUY Ha CTarmbe
y bocan n Xeprueropunan, a Hapounto ['pag MocTap, u najbe JISTUTUMAH LIUJb KOjU OH
MOTrao Jia OIpaBJa OJCTYIame O]l HOPMAJHOI JIEMOKPATCKOT MPHHIMIA [IpeMa KOM OH
CBaKW OMpayky riac Tpedao Ja MMa CIHYHY TeKHHY Y OHOj MjepH y K0joj je To Moryhe.
MebhyTtum, YeraBHU Cyn He cMaTpa 3aJ10BoJbaBajyhum j1a cy pasiinke u3Mel)y BpujeTHOCTH
IJ1acoBa OMpaya y pa3In4uTHM H300pHHUM jeAMHHIIAMa ITPOIIOPIIMOHAITHE Y CMUCIY Jia ce
00jeKTHBHO H PaIlHOHATHO OJHOCE Ha JISTUTHUMHH IIHJb Pa3BOja MYJITHETHHYKE CTPYKTYpPE
mojijesie BJIACTH 3a KOjJy PasyMHO MOXE Ja ce Haja Ja he mocTeneHo moOoJbIIaTh
KBaJIUTET MOJUTHUYKOT Tporieca y rpady. JbecTBuna pasnuka, koja je Ha3Ha4YeHa y TauKu
76 Tope, MpOW3MIIA3U AUPEKTHO U3 IBHje OIUTyKE: MPBO, 3aCHOBATH TPaHUIE U30OPHUX
JeVHHIIA TUPEKTHO HA TpaHMIlaMa OWBIIWX TPAJCKUAX TOApYYja; APYTo, JOAH]jCITUTH
uctu Opoj BujehHHKa CBakOj O THX M300pHUX jeAMHMILA. YCTABHH CyJ cMaTpa Ja olje
OITyKe TIPOM3MIIA3e M3 XKeJbe 338 aIMUHHUCTPATUBHOM jeIHOCTaBHOIINY TpHje HETO IITO
cy To moTpeOHe, pa3yMHe HIIM MPOIOPIMOHAIHE Mjepe 3a Pa3BOj CTPYKType Mojjelne
BJIACTH WJIM MYJATUETHUYKE 3ajequuiie y Mocrapy. CxomHo ToMe, YCTaBHU Cyl cMatpa Jia
BapHjalllja Ha 0BOj JbeCTBHUITM HE MOJKe Jia Oy/ie OmpaB/iaHa y CMUCITY Ja je MoTpeOHa Wi
MIPONIOPIIMOHAIIHA OMIIO KOM JIETUTUMHOM IIHJbY. CToTa, YcTaBHU CyJl yTBphyje na onpende
uyiana 19.4 craB 2 M36opHor 3akoHa 1 wiaHa 17 ctaB 1 Craryra y nujeny y KOM IVacu:
,»Y CBaKOM TI'paJICKOM MOPYY]jy ce Oupajy mo Tpu (3) BujehHMKa” HUCY y CKIIaLy C YIAHOM
25 Melhynapoasor nakra o rpal)aHcKuM M TOMUTHIKUM TpaBuMa. He 6u 6uio agexBaTHO
na YCTaBHM CyA IOHHMIUTH PEJICBaHTHE IPOIMCE C HEMOCPEIHHM JIjCTBOM jep O TO
JIOBEJIO JIO CHUTYyaIlje y Kojoj Ou 3axBaheHe m300pHE jequHMIle ocTaje 0e3 mpapa Iaca
JIOK 3aKOHOZIaBCTBO HE JOHECE HOBE 3aKOHE KOjU OM peneHHHCANN TpaHHULE H300pPHUX
jenununa. CxomHO TOMe, YCTaBHU cyq oapelyje Ha UIe)kHUM BIACTUMA TIEPUOL O IIeCT
Mjecely on AaHa o0jaBe oBe omiyke y ,,CioyxOeHoM miacHuKY bocHe n XepreroBune”
Jla yCKIajze peneBaHTHE ozapende ¢ YcraBoM bocHe u Xeplieropune, y CKJIagy ¢ OBOM
OZITYKOM.
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78. TlogHocwal 3axtjeBa Takohe TBpau na unan 19.4 cras 2 M36opHor 3akoHa 1 unaH 17
ctaB 1 CraryTa Kpile OCHOBHU IpHHIUI 300pHOT 3aK0Ha ITpeMa KoM pu opehuBamy
nojipydja W300pHUX jEeAMHHUIIA MOpa Ja C€ BOAM pavyyHa Ja M300pHE jeIUHHIIC UMajy
nojjeAHak Opoj Iacada, Ka0 M OCHOBHU NMPUHIMI ,,jeqHa oco0a, jefaH miac”, KOju je
UHXCPEHTaH y CBUM BEeNHMHCKUM JeMokpardjama. Mehytum, ¢ 003upom Ha 3aKJbydak
YcraBHOT cyda y momieny HeyckiaheHocTH ¢ wiaHoM 250) MehyHapomHor makra o
rpal)aHCKHUM U TIOTUTUYKUM [TPaBUMa, YCTABHHU CyJ] CMarpa Jia HUje HEOIIXOJHO J1a OJITyYH
J1a JIU je TaKaB OCHOBHU IIPUHIIUII caapxaH y M1300pHOM 3aK0HY WK Ja JTU O MOTJIO Ja ce
Kaxke, YKOJIMKO OW TakaB MPUHIIMIT TOCTOjao Y M300pHOM 3aKoHY, J1a oipenda Koja Huje y
CKJIaJly ¢ TUM NPUHLHUIIOM JOBOIM /10 oBpesae YctaBa bocHe u XeplieroBuse.

HaBoauna noBpena wiana 11/4 YeraBa BocHe u XepueropuHa y Be3u ¢ 4jiaHoM 250)
MehyHnapoaHor nakta o rpa)aHCKUM U MOJMTHYKHMM MPABUMA Y OAHOCY Ha rpahane
ouBue IlenTpanne 30He MocTapa

79. Jlaibe, mOAHOCHIIAIL 3aXTjeBa cMaTpa Ja cy oapeadama wiana 19.2 cr. 1 u 3, wiana
19.4 ctaB 2 u 8 UzbopHor 3akoHa W oapendama wi. 15 u 17 ctaB 1 y Besu c un. Su 7
CraryTta muckpuMuHUCaHU rpahanu 6umie LIleHTpaaHe 30He y y)KUBaWky MpaBa U3 WiaHa
256) MehynaponHor makrta, jep Hemajy HCTa NpaBa Kao rpahaHu rpalcKuxX Moapydja
npu u3bopy BujehHuka y I'pagcko Bujehe. Taxole, momHOcunar 3axtjeBa cMarpa aa cy
onpendama unana 38 Craryra MUCKpUMHHUCAHU rpalhanu Ousine LleHTpanHe 30He, Kao
1 BUjehHUIN Koju ce OMpajy y IpaZickoj U300PHO] jeIMHUIIH, jep HUCY Y MOTYhHOCTH na
Oyay OupaHH y KOMUCH]€ 3a rpajicka Moapydja.

80. VYcraBHM cyn ykasyje na je ompendama wiana 19.2 M36opHor 3akoHa u oapendama
yjgaHa 15 y Be3u ¢ un. 5 u 7 Craryra nponucaHo fa ce Bujehnunu y I'pagckom Bujehy
Oupajy y rpajickoj U300pHO]j jeAMHUIY Koja 00yxBara nujeno noapydje ['paaa v u30opHUM
JeIMHHIIaMA TPAJICKOT TIOApYYja Koje OJIroBapajy OMBIIUM IPaJCKUM ONIITHHAMA. Y BE3H
¢ THM, YcTaBHH cyf noxcjeha aa je Ilpena3sHuM CTaTyTOM OCHOBAHO IIECT OMIUTHHCKUX
nmoJipydja WK ,,FpajcKkux ommtuHa”: Moctap Jyr, Mocrap Jyrosanan, Mocrap 3anarn,
Mocrap Jyrouctok, Moctap CjeBep u Crapu I'pan. Takohe, YcraBum cyn mnonucjeha
na je mpema llpenazHom ctaryty LleHTpanHa 30Ha, Koja je y LEHTPY TPaJULUOHAIHO
KOMEPIMjaTHOT ¥ TYPHUCTHYKOT CpemuInTa rpaga, Tpebama nma Oyae mox JHUPEKTHOM
ynpaBoM [pancke ynpase. Jlakie, U3 HaBeneHOT Mpom3mwiasy ga LlenTpanHa 30Ha Huje
npeacTaBbala ,,[paJcKy OMmuTuHy” npema [IpenasHoM cTatyTy, Kao U Ja He IpeACTaBba
HU ,,[PAJICKO mojpy4dje” mpeMa HoBoM CTaryTy.

81. Crora, cranoBHumu llenTpante 30He Mocrapa mory aa 6upajy camo 17 BujehHuka
KOJH 3acTyIajy TpaJicky U300pHY jeIMHUILYy Koja oOyxBaTa Iujeno moxpy4uje I'panma. 3a
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pa3NuKy O CTAHOBHUKA OCTAJIMX IISCT IPAJCKUX OIIITHHA, OHU HeMajy MOTYRHOCT 1a
6upajy u Tpu BujehiHuka Koju OM 3acTynaiu BUXOBO moapydje y I'paackom Bujehy. Kao
MOCJbEIUIA HAYMHA Ha KOjU Ce yCIocTaBibajy komucHje I'panckor Bujeha, IlenTpanna
30Ha je jeINHO MOoJpyUje rpajia Koje HeMa CBOje MPeICTaBHUKE Y KOMHCHjaMma.

82. VYcraBHU cyncMaTpa ia OBakBa OpraHusaiyja He 006e30jehyje ‘jemHaKy 3acTynbeHOCT’
Oupaua y rpagy Mocrapy U HUje y cKiIaay ¢ wianoM 256) Meljyraponsor nakra. Behuna
racaya y Mocrtapy Oumpa nBuje Bpcre Bujehnuka. bupaun y lleHTpanHoj 30HH Mory
Ja 6upajy camo jeaHy Bpcty BHjehHuka. OBa ounTa HEpaBHOIIPABHOCT HE MOXE Ja Ce
OIpaBIa, ako ce UMa Ha yMy, Kako je YcraBHH cyn Beh paHuje 3amasuo, Ja je pasior
3a yCBajamke¢ TAKBOT pjelliekha OWO MPEeBACXOJHO aJMUHUCTPATHBHA TOTOIHOCT a HE
paLMoHaNaH HaYMH 33 MOCTU3AkE JIETUTUMHOT UJba Kao LITO je TO yBOheme n300pHOT
CHCTEMa KOj! y31Ma y 003Hp HCTOPHjCKE MPOOIeMe KOjU YTHIY Ha KOHCTUTYTHBHE HapoJIe
y Mocrapy. I3 HaBeieHOT IpOM3WIIa3H Jia OBa pjeliemka Takohe kpie wianom 11/4 Yerasa
buX 3arapantoBaHy 3alITUTY OX AUCKpUMHHAIMje. HaBeeHO KpIlemhe IITETHO yTHYE Ha
3HauajaH Opoj Jeyau: EBporicku n3BjemTaj MeljyHapoaHe koHTakT rpyme 0p. 150, AHekc
A, HaBomu na je Tokom 2002. romune y llenTpamHoj 30Hu xuBjeno 1.008 craHOBHHKA,
JIOK TIpesicTaBHUK LleHTpanHe n30opHe KOMHCH]e Y CBOM HM3Jlaramy Ha jaBHO] paclpaBH
y OBOM IIPEAMETY CyTepHIle [1a je naHac Opoj CTaHOBHHKA TOT Tpaickor monpydja 2.000.

83. VYcraeum cyn ytBphyje ma oapende umana 19.2 cr. 1 u 3, wiana 19.4 ct. 2 1o 8
N36opHor 3akoHa kpiie wiaH 11/4 YeraBa buX y Be3u ¢ wianom 25 MehyHaponHor nakra.
Crora, YcraBuu cyn Hanaxe [lapnamentapHoj ckynmutuHu bocHe u Xepuerosute aa, y
POKy OfI IIECT Mjecelr oA JaHa oOjaBe oBe omnyke y ,,Ciry:kOeHOM I1acHUKY BocHe m
XepiieroBuHe”, H3BPIIH U3MjeHE perieBaHTHHX oapendu M36opHor 3akoHa buX kako 6u
ce YKIIOHWJIa JUCKpUMUHAIIY]a.

84. Kanma To Oyne yunmeHO, MOkJa he OUTH HEONMXOAHO (Y 3aBUCHOCTH OJ KOHTEKCTa
u3Mjena M36opHor 3akoHa koje he [TapmameHTapHa ckymmThHAa yCBOjUTH) aa [pamcko
Bujehe ['paga Mocrapa U3BpIM U3MjeHE Y HEKUM HITH CBUM OJI CJbeIchHX YIaHOBA: WIaH
7craB 1 u 3, wian 15 craB 2, ynan 17 craB | u unan 38 ctaB 1 Craryra I'pana MocTtapa
Kako Om ycxmammwiu CraryT ¢ usMmjeHama M36opHor 3akoHa. TpeHYTHO, OHU JOBOAC IO
pe3ynrara Koju HUje y ckiiaay ¢ YcraBoMm bruX M3 MCTHX pasiiora Koju Cy HaBeJICH! paHHje
y Be3u ca wianoM 19.2 ct. 1 u 3 M360pHor 3aKoHa.

85. MelyTtum, TpeHyTHO je Hemoryhe na ce mpeaunu xohe nu OutH morpedHe OHMITO
kakBe u3Mmjene Craryra I'paga Mocrtapa Te, ykoauko Oyay, y KakBoM oOiuky. 300r Tora
YcraBHU CyJl OJJIaXKe OBaj acIeKT 3axTjeBa sine die, anu Hanaxe [panckom Bujehy [pana
Mocrapa na u3BHjecTH YCTaBHH Cy[ y POKy O TpU Mjecella o JaHa o0jaBe M3MjeHa
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koje IlapmamenTtapHa ckymmrTuHa u3Bpimu y M36opuoM 3akony buX vy ,,Cioyx6eHom
miacHUKY bocHe m XeprieroBuHe” o KopalpMa Koju Cy mpemy3eTd kako ou ce Craryt
I'paga Mocrapa yckinaguo ¢ YeraBom buX. 3atum he YcraBHU Cyn OJUTyYWTH J1a JIA je
HEOIIXOHO J]a C€ OBaj MpeaMeT BpaTH Ha Jajblkhe paMarpame. [lakiie, YcTaBHU cyn je
TPEHYTHO JjeTMMHYHO PHjEIIHO 3aXTjeB MOJTHOCHOIA Y OBOM JIHjelTy.

HaBoana nuckpumunanuja rpahana I'paxa Mocrapa
y norieny u300pa rpajoHaueJHUKA

86. Tlopen Tora, momHocwial 3axTjeBa TBpAM nAa cy rpahanum Ipama Mocrapa
JUCKPHUMUHHICAHU y BE3U C HAUMHOM H300pa HHUXOBOI rpajoHauenHuka. [logHocumnan
ckpehe naxmwy Ha onpende unana 19.7 UzbopHor 3akoHa, wian VI.C craB 7 AMaHaMaHa
CI nHa YcraB ®buX n unanose 44 u 45 Craryra I'pana MocTapa kojuma je mpomnucaHo
Jia ce rpajoHadenHuK Oupa m3mely Bujehnuka neorpehunckom Behunom. [logHocuman
3axTjeBa OBO MOpear ¢ moyoxkajem rpahana ['paga bamanyke Koju HemocpeaHo Oupajy u
CMjemYyjy CBOT TpaJoHadeIIHUKA. Y BE3W ¢ THM, YcTaBHH cyd buX mMa y Bumy oxpende
ynaHa 13.7 craB 1 M300pHOTr 3aK0Ha KOjUM j€ MPOMUCAHO Ja C€ OMIUTUHCKUA HaYeTHUK
WK TPaJOHAYETTHUK OMpa y CKIaay ¢ OBUM 3aKOHOM, yCTaBHMa, CHTHTETCKIM 3aKOHIMa
¥ CTaTyTOM ONIITHHE, OMHOCHO Tpanga. CTaBoM 2 HCTOr WiaHa je MPOIHCAHO Ja aKo
Ce OMNIUTHUHCKH Ha4YeHUK, OJHOCHO TPaJOHa4YeNHHK, OUpa HEemoCpeqHO, OMIITHHCKOT
Ha4eJTHUKa, OMHOCHO TpaJoHadeNIHuKa Oupajy Ompaum yrmcanu y LleHTpanann Oupauku
CIHUCAaK y TOj M300pHO] jEAMHUIN Y CKIIAJy C OBHUM 3aKOHOM, SHTHTETCKHM 3aKOHOM,
CTaTyTOM OINIUTHHE, OAHOCHO Trpazxa. Jlakme, peneBaHTHUM ojapeadama M30opHor
3aKoHa je onpeheHo Jia mocToje JABa HaunHa M300pa TpaJioHavYeTHIKA — HEITOCPEIHO Ta
Oupajy rpahaHu WIM MOCPEIHO NPEKO MPEACTAaBHHKA y IpajcKuM BHjehnma — m300p
u3Mely OBHX HauMHa ce KOHAYHO YTBphyje ycTaBUMa CHTHTETa, 3aKOHHMa CHTUTETa
W CTaTyThMa TpajioBa. Y Be3W C THM, YCTaBHU Cyl yKasyje na je oapembama uiaHa
VI.A. craB 4 Amangmana XVI Ha YeraB ®buX npommcano ma I'paacko Bujehe Oupa
rpagonadennuka. C agpyre crpane, uianoMm 100 YcraBa Peny6muke Cpricke je mpornucaHo
Jla ce TepuTopHjaliHa opraHusaiyja ypehyje 3akonom. Oxapenbama unana 42 craB 1 u
ynaHa 60 3akoHa o JI0KaIHOj camoynpasu (,,Ciyx6enu rmacauk PC” 6p. 101/04, 42/05 u
118/05) je mponmcaHo na M300p HAYESTHHUKA U [PaJIOHAYEIIHUKA BpIe rpal)aHu Ha OMIITHM
HETIOCpEeTHUM H300puMa.

87. HauwmH Oupama rpaJoHaYeIHHKA CHaja y JjeIoKpyr wiaHa 250) MeljyHapogHor
makTa o rpaaHCKUM W MONUTHYKUM npaBuMa. MehyTuM, Taj wiaH He 3aXTHjeBa HUTH
UCKJbyUyje OWIO Koju MOoceOHM HauumH Oupama rpajgoHadenHuka. Huje HeoOuuHO na
Ce KOPHCTE pa3jMYUTH HAUWHH OUpama y jelHO] WCTOj APKABH 3aBHCHO OJl OKOJHOCTH
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Koje TpeBnanaBajy y oapehenum rpagosuma. Ha npumjep, y Enmieckoj u Bescy 3akon
JI03BOJBbABA JIa [VIaCaYM Y Tpaly HEMOCPEAHO OMpajy rpaJoHaueIIHUKA, WX Ja Ta IIOCPEITHO
Oupajy m3abpaHu BUjehHWIN; HEKH TpaJOHAYCIHUIM ce OUpajy HEMOCpeIHO, Maja ce
BehrHa Oupa mocpeaHo. CXOMHO MUILUBEHY YCTaBHOT Cyla, MUTAkE KOje Ce MOCTaBIba
y CBaKkoM cllyuyajy U3 ujaHa 250) je aa 1M je ogaOup HaumHa M300pa rpaJoHaueIHUKa
MPOU3BOJbaH, UMajyhH y BUIy Jla WiaH 250) mpuxBara Ja Hapoa MOXeE Jla YYECTBYje Y
JaBHOM >KMBOTY OHMJIO HETMOCPETHO MM MOCPEIHO MPEKO CBOJHX CI000MHO M3a0paHuX
npexacraBauka. Kao mro je cimydaj ¢ I'pamom MocrapoM, YcraBHU cyn mpuxBara aa cy
BUjehHUIIM M3a0paHu cII00OJHOM BOJHOM M JIa TIPUHIUITH JIEMOKpaTHje KOja MOMYTHPY
yniaH 25 y IMjeJI0CTH 103B0JbaBajy Jla rpaJloHadYeIHiKa Oupajy BUjehHUIU pHje Hero Jia
ra HeIoCpeaHo OHpajy IIacadu.

88. Paznmuka u3mely HaunmHa Oupama TpajoHauenHHKa y Mocrtapy y mnopehemy c
HaYMHOM OHMpara rpajoHadeIHuKa y bamanynn 3arcta JOBOIH 10 Pa3IMIUTOT YKUBamba
IpaBa Ha yYCCTBOBamE y M300pHMa, Koje MOXe Aa yksbyuu wiaH 11/4 Yerasa Bocue n
XepleroBuHe y Be3u ¢ wiaHoM 250) MeljyHapoaHor nakra o rpal)aHCKUM U MOJIMTHYKUM
npaBuMa. [loTpeOHO je na ce oaroBopu Ha cibercha murama: (a) a M je MOCTyHaK
Oupama rpaJioHaYeTHIKA aHAJIOTaH Y pa3IMuuTHM IrpaoBuMa; U (0) aKko jecte, Ja I je
Pa3IUIUTO MOCTYTAke 00jEKTHBHO U Pa3yMHO OIIPABIAHO.

89. VYcraBHm cynm cmarpa Ja je MOCTymak OWpama TpaJoHAYeTHUKA Y Pa3sIHYHTHM
rpaJloBIMa aHAJIOTaH, IOIITO je yJIOoTa IpaJlOHAYEeTHIKA BHIIE-MAkEe CIMYHA Y CBAKOM
rpany. Okpehyhu ce nmuramy aa M je ompaBIaHO Ja c€ KOPHCTE pa3iMuUTH HAYHMHH,
VYerapuu cyn npumjehyje na YcraB Denepauuje bocHe um XeplLeroBuHe, Koju ce
npuMjemyje Ha MocTtap, ypeljyje oBy oOIacT Ha pa3UYMT HAUYWH y OJHOCY Ha YCTaB
Peny6muke Cpricke, xoju ypehyje oBy obnact y bamanym. OBe pasnuke HICY HecariacHe
¢ peneBaHTHUM onpendama M36opHor 3akona boche n Xepuerosune. Mmajyhu y Buny na
YeraB boche u Xeprieropune npenBula 3HadajaH CTEIIEH CaMOyTIPaBe y CBAKOM SHTHTETY,
VYcraBHE cyn cMaTpa Jia jefHa OBakBa HE3HATHA Pa3jIMKa HUje HEONpaBaHA y CMUCIY
uanana [I/4 YcraBa bocHe u XepueroBuHe OCUM ako W300p jeAHOT M IPYyror HauMHA
Oupama rpagoHavYeTHIKa MOXKE Ja Ce cMaTpa Kao HepasioxKaH, I aKO MOXKE 2 Ce TOKaXKe
Jla je OH MO IUIaHa Jla ce Hapoay oApel)eHOr eHTUTEeTa WM Ipajia yCKpaTH OUT HEroBor
mpaBa Jla YY4eCTBYje Y jaBHOM KHBOTY KpO3 jelaH JEMOKPATCKHU IMOJUTHYKH IpPOIEC.
VY3umajyhu y 003up HemocTaTak OBaKBUX JOKa3a, OTPaHUYCHY YJIOTY I'paJOHAuYeITHHUKA
y Kpeupamy HOJIUTHKE Ipaackor Bujeha u uMmeHMIly Aa y MehyHapoqHMM OKBUpPUMA
pPEIOBHO Halla3MMO W HEMOCPEOHE M IMOCpPEeIHE HauuHe OWpama rpagoHavelHuKa, Y
OBOM IIPEMETY He MOCTOjH HUINTA IMTO OM yKa3HUBaJIO Ja OXa0Up HEIOCPEAHOT HaYHHA
u300pa rpajioHaueNHuKa Tpaja MocTapa T0BOIU A0 HEONpAaBAaHE AUCKPUMHHAIM]C Y
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nopehemy ¢ rpahanuma rpana bamanyke. 13 oBora ciujenu na rpahanu rpaga Mocrapa
HUCY IUCKPUMMHHUCAHH y Y>KUBamy CBOT IpaBa U3 4iaHa 256) MelyHapoaHor makra o
rpal)aHCKUM 1 TOJTUTHYKUM TIpaBUMa CYNIpoTHO wiany [1/4 YcraBa bocHe n Xepiieropuse.

90. Hwmajyhu y BUIy HaBeleHO, YCTaBHHU Cy[ 3aKJbydyje na cy oapende wi. 19.4 ct. 1 u
9 u 19.7 U36opHor 3akoHa, oapende wiana VI.C. ctaB 7 Amanamana CI Ha Ycrap ®buX
u onpende wi. 7, 15, 16, 17 craB 1 y nmpeocranom aujeny u ct. 2 u 3, e wi. 38, 44 u 45
CraryTa y cxiiany ¢ wianoM 11/4 YcraBa BocHe u XepiieroBuHe y Be3u ¢ 4iaHoM 250)
MelyraponHor makTa o rpa)aHCKUM M HOJIUTHYKUM IIPABUMA.

OcTajamn HaBOAM U3 3aXTjeBa MOAHOCHOLA 3aXTjeBa

91. VYcraBHU cyn cMaTpa Jia HHj€ HEONXOIHO Ja HCIUTa ocrmopeHe oapeade wi. 19.1,
19.2 craB 2, 19.5 u 19.6 UzbopHor 3akoHa u oapeade wiana VI.C. ctaB 4 AmannMaHa
CI Ha Ycrap ®buX, Oynyhu ma cy HaBoAM MOJHOCHOIA 3aXTjeBa, KOjUMa OCIIOpaBa
HaBeseHe ofpezade, MaylmalHd U HEOOpa3IokKeHH, a y 3aXTjeBy HE Mperu3upa Koje Ccy
ycTaBHe ofpende WU TpaBa W3 Mel)yHapomHUX MHCTpyMEHAaTa HABOJHO HPEKPIICHU Y
OBOM KOHTEKCTY.

VIII. 3ak/byuak

92. VYcraBHU cyq 3aKkJbydyje na oapende wiana 19.4 ct. 1 1 9 z6opHor 3akoHa 1 wiaHa 16
CraryTa, KOjMa Cy MPOMUCAHU JJOWHU U TOPHH JIMMUT 3aCTYIUbEHOCTH KOHCTUTY TUBHHUX
Hapozaa y ['pagckom Bujehy, He TUCKPUMHHUIITY XPBAaTCKH HAPOJ Y OCTBAPUBAY FHETOBUX
npaBa u3 wiaHa I1/4 YcraBa bocae u XepierosuHe y Be3u ¢ wianoM 256) Mehynapomnor
[IaKTa O Tpal)aHCKUM U MOTUTHIKUM IpaBUMa.

93. C gapyre crtpane, YcTaBHU CyJl yCBaja 3aXTjeB IMOIHOCHOIA 3aXTjeBa y morieny (a)
HaBona ja cy oapendama wiana 19.2 ct. 1 u 3, unana 19.4 craB 1 M36opHOr 3akoHa
300T KOjer pa3Iu4uT Opoj Oupaya y W300pHUM jeTHHHIIAMA KOjU C€ 3aCHUBA Ha OWBIIMM
rpajcKuM noapydjuma y Moctapy kpium uias 250) MelhyHnapoaHor nakra o rpahanckum
Y TOJMTHUYKUM IpaBuMa, Te (0) HaBox aa oapende wiana 19.2 ctaB 1 u wnana 19.4 un. 2
1o 8 oneMoryhagajy oupaunma u3 LlenTpanne 3one ['paga Moctapa na 6upajy BujehHuKe
Koju OW MX 3acTymnaju y3 BUjehHHUKe KOjU 3aCTyIajy TpaJicko M300PHO MOpyUje 3a IUjenn
I'pag Mocrap, kpue unan 11/4 Ycrasa buX y Be3u ¢ wianom 256) MelynapoaHor nakra
0 rpal)aHCKUM W TONUTHYKUM TIPaBUMA.

94. VYcraBHU cyn omtydyje Aa wiaH 7 ¢T. 1 u 3, wian 15 craB 2, unan 17 craB 1 1 wian
38 craB 1 CraryTa, koju onemMoryhasa oupaunma y LlentpanHoj 3oau ['paga Mocrtapa na
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Oupajy BujehHHKe KOju OW MX 3acTymaiu y3 BHjehHUKe KOjU 3aCTymajy rpajcko H300pHO
noapydje 3a uujenu I'pag Moctap, kpue wian 11/4 YeraBa buX y Be3u ¢ wianom 256)
MehyHaponHor makra o rpahjaHCKHM W TONUTHYKUM IpaBHMa. YCTaBHH CyA OITaxe
JlaJbe MOCTYIAmke 0 OBOM JHjelly 3axTjeBa sine die 0 IOHOIICHa U3MjeHa M30opHOT
3aKOHAa y CKJaay C OBOM OJJYKOM. YCTaBHM cyn Hanaxe [paiackom Bujehy I'pana
MocTapa na obaBHjecTH YCTaBHU Cyd y POKYy O TPH Mjecela oX JaHa o0jaBe M3MjeHa
koje [lapmamentapHa ckymiThHa u3BpmM y M36opHOoM 3akony buX y ,,CmyxGeHom
miacHUKYy bocHe m XeprieroBune” o koparuMa KOoju Cy Ipemys3eTu kako 6u ce Craryt
I'pana Mocrapa yckiaguo ¢ YeraBom buX.

95. Ha xpajy, YcTaBHH cya cMarpa aa cy oapende wiana 19.7 M30opHoOr 3akoHa, YiaHa
VI.C. craB 7 Amanamana Ha YcraB @buX u wi. 44 u 45 Craryra, npema kojuma rpah)anu
I'pana Moctapa Oupajy rpajoHaueNHWKa Ha ApPYyraylju Ha4MH y OJHOCY Ha rpaljaHe
I'pana bamanyke, y ckiany ¢ mpaBuma rpahana I'paga Mocrapa 3arapaHToBaHAM IpemMa
yiiany 2560) MelynapoaHor makra o rpalaHCKHM W TIOJMTHYKUM TIpaBUMa, T€ Ja HE
nuckpuMuHHIy rpahane I'paga MocTapa y y)kuBamby HaBeIeHOT MMpaBa MPOTHUBHO WIaHy
1I/4 YcraBa BocHe u XepiieroBuse.

96. VYcraBHU Cya cMaTpa J1a Hije HEOIXOAHO 1a OJuTy4H Ja i wiaH 19.4 cras 2 U30opHOT
3akoHa W wiaH 17 craB 1 Craryra Kpiie HEKH OCHOBHHU NMpHUHIHMIT M300pHOT 3aKoHA,
WIH Jla ucnuTa ocnopene onpenode wi. 19.1, 19.2 cras 2, 19.3, 19.5 u 19.6 13b6opHOT
3akoHa W oapende wiana VI.C. craB 4 Amanamana CI Ha YcraB ®buX, nmo3uBameMm
Ha HEMOTKPHjeIUbeHE HaBOJE MOJHOCHOIIA 3aXTjeBa KOju ce ofHoce Ha MelyyHapomHy
KOHBEHIIM]Y O YKHJalky CBUX O0JIMKA pacHe AUCKPUMHUHALIT]E.

97. HaocHoBy unana 17 ctaB | Tauka 1, wiana 61 ct. 1,2 u 3, u unana 63 ct. 1 u 4 Ilpa-
BIJIa YCTaBHOT Cy/a, YCTABHU CYJI j€ OJUTYYHO Kao Y JUCIIO3UTHBY OBE OIITYKE.

98. V¥ cmucny unana 41 IlpaBuna YcTaBHOT Cyla, aHEKC OBE OUTyKEe UMHE U3/IBOjEHA
MUIILbewa notnpencjenuune Banepuje [Mamuh, cynuje Mare Taguha u cynuje Mupcana
hemana jenMMUYHO CYyTIPOTHA OJUTYIIH.

99. Cxomno unmany VI/5 YcraBa BocHe n XepieroBuHe, o/utyke YCTaBHOT Cy/ia Cy KOHa-
yHe U obaBesyjyhe.

[Ipencjennuk
VYcrasuor cyna bocue n Xepueroune
[Ipod. np Muonpar Cumosuh
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HN3aBojeno munmsbemwe cynuje Taamha o
AJeTMMHYHOM Hec/Iaramy

1. 'V mormteny Omiyke 0 IOMyCTHBOCTH U MepUTyMy y nipeamety Y 9/09 cmaxem ce ¢
BehMHOM Koja je u3Iacana OBaKBY OIJIYKY.

2. Moje Hecnarame ce 0OJHOCH Ha MO OAJYKe KOjUM ce oaluja 3axTjeB Ja ce YTBPIU
HEYCTaBHOCT onpenou uiana 19.4 cras 9 M30opHor 3akoHa u wiaHa 16 craB 2 Craryra
I'paga Mocrapa y Be3u ¢ unanom 25 MelhyHnaponHor makra o rpal)jaHCKUM B TOTUTHYKAM
npaBuma. OcropeHe onpeade 0JHOCE ce Ha MPONUCHBAKRE MAKCHMAITHE KBOTE, TaKO JIa
HUjeaH KOHCTUTYTUBHH HAapoJ HE MOXe Ja MMa BHIIe o 1o 15 pujehHuKa y TpajckoMm
Bujehy.

3. Ja cmarpaM &1a cTaHOBHINTA BelinHe WM3HECEHA y OBOM JHjeNly Y HAIIO] OIYIH
HICY y OKBUpY CTaHAapjaa Koje Tpaxu YcraB buX y momeny 3abpaHe cBHX 00IHMKa
HEJMCKpUMHHAL]e, Ja HACY Y CKJIaay ¢ WwiaHoM 25 MehynapoxHor nakra o rpahanckum
U TIOTUTHYKAM TIPAaBUMA, J1a Cy HEYBjepJbUBA U JjEITUMHUYHO KOHTPAIUKTOPHA C OCTAIHM
CTaHOBUILTHMA KOja Cy 3ay3eTa Y OBOj U HEKHM JIPyTHM OJUTyKaMa YCTaBHOT Cyaa.

4. YcraBHM CyJ TpH3HAje Jla OBaKBa pjelickma (IPONMHCHBamke 00aBe3HE HAjJHWKE H
HajBHIIC KBOTE) HHUCY NpenasuljeHa y M300pHOM 3aKoHY 3a JApyre rpafoBe WM OMIITHHE
y buX HutH y apyruM craryTuMma rpagoBa WM ONIITHHA (TIOCTOjH Y HEKUM CTaTyTHMa
onpenda o0 HajHWKO] KBOTH), 1a WIIAK OINpaBlaBa OBakBo pjememe y Craryry [pana
Mocrapa. [maBHO onpaBname YCTaBHHU CYII 3a OBO Jaje y maparpaduma 64, 65 u 66 coje
OIITyKe, Y KOjuMa yKa3yje Ha pa3BOj M CMHpHBame moparHux norahama y Mocrapy on
1994. ronune 1o 2003. ronuae. Morao 6ux y HajBeheM ujery U 1a MPUXBaTHM Ja CY OBU
HABOJIM Ta/ia OUJIM ONpaBIaHu, Ak HE MOTY HUKAKO Jia IpuxBaThM Aa YcraBHu cyf 2010.
TOIUHE M3HOCH MCTE apryMeHTe U mo3uBa ce Ha M3Bjemraj Komucuje on 15. nenembpa
2003. roguae o cMmjepHuIiaMa 3a [pag Mocrtap, Koja je OCHOBaHa OIUTyKOM Bucokor
MPEJCTaBHUKA, 3a CBOj€ CTAHOBHIITE J1a je To onpasaaHo 1 2010. rogune. 3a 3ay3uMame
OBaKBOI' CTaBa YCTaBHU CyI, II0 MOME MHILBCHY, HHje a0 HUKAKBO PEIICBAHTHO
o0Opasiokeme.

5. YcraBHU cyn ce y CBOjoj mpakcw, u3rpaljyjyhu HajBUIIIe cTaHAap/e BIagaBUHE MIpaBa
U TIPEMjeHe JeMOKPATCKUX MIPUHIINIIA, TE eIMMUHHUCALY CBHX OOJNIHKA TUCKPUMHHAIIM]C,
M03MBa Ha OJIyKe EBpOIICKOTr cyaa 3a JbyAcKa MpaBa, ald y OBOM CIy4ajy TO HE YHHH,
Hero mojemMuie ¢ EBporickuM cynoMm massyhu jacaH CHTHAJN Ja ce He CIIaXKe ¢ OJUTyKOM
EBponckor cyna y npenmery Cejouh u @uuyu npomus bBocne u Xepyecosune (BUIU
naparpad 70 Haie oIyke).
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6. YV maparpady 71 Hame omiyke, ompaBnaBajyhu 3anpikaBame OBaKBUX pjelIcHa,
HaABOJIM ce ”... YCTaBHU Cy/I 3aKJbyUyje Jla OCIIOPEHE Mjepe JOBOJIE /10 Pa3jiuKa y MOCTYaby
npeMa KOHCTHTYTHBHUM HapoJuMa y pa3iMuUTHM TpaJioBUMa, ajd Ja MoTeuikohe ca
KOjHMa ce cyodaBajy y MocTapy, Kao ImTo je To ycTaHoBwia KomucHja y cBOM U3BjelTajy
u3 npocunna 2003. ronuHe, U lajhe 0CTajy HApOoYUTO HecaBianuBe”. Huje Mu mo3HaTo
Ha OCHOBY 4era je BehnHa n3Besia OBakaB 3aKJby4aK Jia U JaHAC, HAKOH CelaM TOiMHA OJf
u3BjemTaja Komucuje, ... morerkohe...  1ajbe 0CTajy HApOUUTO HECaBIaIuBe...”, Kajua
Ha T€ OKOJIHOCTH HUCMO M3BOJIMIIM HUKAKBE JIOKa3e¢ HUTH Cy HaM MOHyl)eHe of1 y4eCcHHKa
y MOCTYIIKY pEJIEBAaHTHE U apryMEHTOBaHE YHIbEHUIIE 3a OBaKkBe TBpAme. CTora oBaj 110
3aKJbyYKa YCTAaBHOT Cy/la CMaTpaM IMpOH3BOJHHIM.

7. Ha ocHOBy W3HEeCEHOT, ApXKUM KakKo je J0NuIo 1o moBpeae wiaHa [1/4 YceraBa buX
y Be3W ¢ wiaHoMm 25 MelyHapogaHor makta o rpaljaHCKUM ¥ TIOJUTUYKUM IpPaBUMa Y
Moryiely MPONHCHUBaKka TOPHET JIMMUTA U Kako TakeBe oapende y M300pHOM 3akoHy U
CraTyTy HEMajy oanac pa3yMHO ONpaBIame W He CIHjeie JerHTUMaH [HJb, 300T yera y
OBOME JIHjeITy HACaM TTOJIPIKAO0 OJUTYKY.
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HN3aBojeno munsbemwe nornpeacjenuuue Iaaumh
AjeJUMHUYHO CYIIPOTHO OMJIYIH

Ha ocnoBy unana 41 I[IpaBuna Ycrasaor cyna buX (“’Cayx0enu racauk buX’ op.
60/05, 64/08 u 51/09) nzaBajaM CBOje MUILBEEHE O JIjETUMIYHOM HECIAramy C OJUTyKOM
BehHHE Cyqiija y OBOM MpeAMETy U3 cibeehux pasiora:

I. [domycTuBoct

VY omHocy Ha ocnopeHe onpende M36opHor 3akoHa buX, Yerasa ®buX u Craryra
I'pama MocTapa cioxxuna caM ce ¢ MUIIUbeHeM BehiHe Cy/ija [ja je y OBOM AMjeIly 3aXTjeB
JOIYCTHB.

Kapna je y nutamy J0MyCTUBOCT Y OHOCY Ha cTaB | yBoAHOT nujena u cta 2 Oiyke
Bucoxor npencraBauka 3a buX, kojom ce npontamasa Craryt ['paga Moctapa, y3 BelnuKy
pe3epBy, CIOKMIIA caM Ce J1a y TOM JIMjelly 3aXTjeB HHje OMyIITeH 300T HEHAIJIe)KHOCTH
YcraBHOT cyna 3a OITyYMBame, HCKIbYYHBO 300T Beh paHuje 3ay3eTor craBa YCTaBHOT
Cyla, U3paXEHOT y HEKOJIMKO oayka YcrtaBHOT cyma buX, nma oemamrhema Bucokor
npesAcTaBHUKA 3a buX, Kao HU BpIIemE THX OBIAmIhema, HUCY MOIJIOKHU KOHTPOJIN
YcraBHor cyaa.

II. Mepurym

Moje CyIITHHCKO Hecllarame ¢ MUILJBCHheM BelinHe cynuja ogaocH ce Ha auo Omyke
KojuM je yTBpljeHo aa cy oxpenoe dnana 19 tauka 4 ct. 1 m 9 U36opHor 3akoHa buX u
ynaHa 16 Craryta ['paga MocTtapa, y aujejy KOjUM je NMpONMCAHO Aa ’HUjedaH 0]
KOHCTUTYTUBHUX Haponaa y I'paackom Bujehy MocTrapa He Mo)ke mMMaTH BHUIIIE O]
netHaect (15) Bujehnnka”, y cxiany ¢ wianom 11/4 YcraBa boche m Xepierosune y
Be3u ¢ wiaHoM 250) MelyHapoaHor nakTa o rpa)aHCKUM M HOJIUTHYKUM IIPAaBUMA.

Pa3no3u Mor Hecnarama cy cibeaehu:

1. Tlonma3zehm om mpuctyma koju je YcraBHH cyn 3ay3eo (Tad. 55 m 56 Omnyke) 3a
UCITUTHBAbE OCIIOPEHNX OJIpe/ION ¢ acTieKTa lUXoBe yckiaheHocTr ¢ uwianom 11/4 Yerasa
buX y Be3u ¢ unanom 256) MelyHapogHor nakTa o rpalaHCKUM ¥ TOTUTHYKUM MTPABHMA,
no3uBajyhu ce Ha mpucTyn koju je EBporcku cyq 3a Jbyacka paBa IPUMH]CHHO Ha TUTamka
JUICKPUMUHAIIY]E Y BE3U C YUSCTBOBAMBEM Y IOIUTHIKOM KHUBOTY Y BocHYU 1 XeprieroBuHu
y omHocy Ha 4iaH 14 EBporicke koHBeHIuje u wiad 1 [IpoTtokona 6poj 12 y3 EBponcky
koHBeHIjy (Buau Cejouh u Qunyu 6. bocna u Xepyeeosuna, anmukanuje op. 27996/06
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n 34836/06, npecyna ox 22. nenem6Opa 2009. ronune [Benuko Bujehe], ¢ pedepenmom Ha
KpPHUTEpUjyMe KOjU CY YCTaHOBJHECHM MPAKCOM CTPa3OypIIKUX oprana u Omire KOMeHTape
Komurera 3a jpyacka nmpaBa YH-a y oqHOCY Ha IIpaBo Iaca Koje je 3arapaHTOBaHO WIAHOM
256) MehynaponHor nakTa o rpaaHCKMM W TIOJMTUYKUM TpaBUMa, OYSKUBaJIa caM Jia
he YcTaBHU Cy/ MPUIIMKOM HCIUTHBaMkba YCTABHOCTH OCIIOPEHHX OJpe 0N KOH3UCTEHTHO
CIIMjEIUTH Taj MIPUCTYII.

MehyTtuM, Moje MUIIUBEHE je Na je YCTaBHU cyn y oOpaznoxemy Omryke (tad. 57
J10 62) HEOBOJHHO M3IIOKHUO TECT KOMIApaIlije U 1a HUje OIPEIHO JOBOJHHO PEIICBAHTHE
Kputepujyme 3a nopeheme, HHXEPEHTHE TECTy jeTHAKOCTH, Kako OM MOTrao Ja OIrOBOpH
Ha MUTAkE JIa JIK Cy OCHOBAHU HABOJAMU MOMHOCHOIIA 3aXTjeBa J1a Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
MOCTOjH pa3jiuKa y TPeTMaHy.

2. YcraBHH cyqje y GOKYC HCITUTHBAKA CTABHO TUTake Moryher oMjepa 3acTyIIJbeHOCTH
y I'panckom Bujehy I'pama Moctapa BujehHuKa W3 pema XpBaTcKOT Hapoja y OAHOCY
Ha Moryhm oMjep 3acTyIUbEHOCTH MpPEACTABHHKA JAPYTHX KOHCTUTYTHBHUX Hapoja
(OomImaukuX W CPIICKUX) Y JAPYTHM jEeAMHHWIAMa JIOKAJHE yNpaBe W CaMmoylpase, Y
KOjUMa TH HAapOAH MpPEACTaBJbajy BehuHy, C TUM IITO je Kao KpUTepujyMe 3a mnopeheme
KOPHCTHO MOTylhie oMjepe 3aCTyIUbCHOCTH OOIIHauKuX MpeacTaBHuKa y [panckom Bujehy
I'pana CapajeBa u cprickux npeacrapauka y Cxkymmruau [paga bamanyke. YeraBHuU cyn
je yrBpauo (Tauka 63 obOpasnoxkema Omiyke) na je Hajehu Moryhu omjep XpBaTCKUX
3actynHuka y I'pagckom Bujehy I'paga Mocrapa 3Ha4ajHO MamHU O OHOT' OONIEHAauKUX
3actynmHuka y I'paackom Bujehy I'pama CapajeBa, Te jomn Mamu on HajBeher moryher
oMjepa cprckux npencraBHuka y Ckynmtusu ['paga bamanyke. YcraBHH cyn cmarpa
Jla OCTOju MOTYAHOCT Ja je OBO Pa3IMYMTO IOCTYIalke ¥ CYNPOTHOCTH ¢ wianoM 11/4
YcraBa bocHe u Xeprieropuse y Be3u ¢ wiaHoM 25 MelynaponHor nakra o rpaljanckum
Y NOJIMTHYKUM TIpaBuMa. CiaxkeM ce ¢ OBaKBHM 3akJbydkoM BehuHe cyauja, 3a MEHe je
HECIIOPHO Ja IMOCTOjH OYMIVICHA HEJSOHAKOCT y TPETMaHy 3aCTYIUBCHOCTH XPBATCKUX
BUjehHMKa y OJTHOCY HA OOIImHAYKe U CPIICKE MpeICTaBHUKE, He camo y [ pagckom Bujehy
I'pana Capajesa u Cxynmrusne I'paga bamanyke, Beh u y ApyruM jenuHHULIaMa JIOKAJIHE
yIpaBe U caMoyIpaBe y bocHH n XepreroBuHH, jep MOCTOjH HHU3 APYTUX YHOPETHUX
MoKasaresba KOju TO MOTBphyjy.

[Murambe pasmTUUUTOr TPEeTMAaHA y 3aCTYIJbEHOCTH XPBATCKUX MPEICTaBHHKA Y
JjeIMHMIIaMa JIOKAJTHE yIpaBe U caMOyIpaBe MOXKa 1 jecTe pyHIaMeHTaTHH acTieKaT OBOT
npeaMera, MeljyTuM cMarpam jia je YCTaBHH Cy/ POIYCTHO Ja UCIIKTA jOII jefiaH OuTaH
acreKaT OBOT' MMPEAMETa, KOT Ce CaMO MaprHHAIHO JI0TaKao y Tadyku 57 oOpasiokema
Omnyxke. To je muTame Koje ce OJHOCH HAa Pa3jMYUT TPETMAaH CBA TPU KOHCTUTYTHBHA
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Hapoza, Jakijie He caMo XpBaTCKOT HapoAaa, y 3acTylbeHOCTH ¥ ['panckom Bujehy ['pama
Mocrapa (c 063upom Ha oapealdy o TOpHEM JIUMHUTY 3acTyIJbeHocTH y ['panckom Bujehy
I'pama Mocrapa) y mopehemy ca 3aCTyIUbEHOCTH CBa TPH KOHCTHTYTHBHA Hapoja y
BrjehuMa MM cKymmTHHaMa OCTaINX jeMHUIIA JIOKATHE yIIpaBe u camoynpase y bocan
u XepueroBuHu. CMaTpam Jia ce yCIOCTaBbakbeM rOpHET JIMMHUTA OpaHuYaBa cJI0001HO
u3paxkaBamke BOJbE OMpada, OZHOCHO OJACTyHA OJ TPHHIUIIA jeTHAKE TEKHHE CBAKOT
I1aca, rapaHTOBaHOT WIaHOM 250) MehyHapoqHor makra o rpahaHCKUM M IOMTUTHIKHM
IpaBHMa, IITO M0 MOM MHUIJBEHY HE MOXE Jia ce cMaTpa pasyMHHMM M 3aCHOBaHUM Ha
00jeKTHBHUM KPUTEPUjyMUMa U 1A je YCTaBHU cyx Tpebao 1a UCTIUTA U OBaj acIeKar.

3. OHo c unMe ce ja MoceOHO He claXKeM OJHOCH Ce Ha MHIUbeHe BelinHe cynnja
H3HECeHO y oOpaznoxewmy Omryke (Tad. 64 1m0 72), KOjUM ce OlpakaBa CTaB Kako
nocrojehu audepennujanau TperMa 3a ['pag MocTap HUje AMCKPUMUHATOPCKU Y CMUCITY
MOCTOjama 00jeKTHBHE M PaIlMOHAIHE OIIPaBIaHOCTH 32 IIOCTOjamk-e¢ TAKBOT TPETMaHa, Te
KaKoO Ce BbUME OCTBapyje JIETUTUMAH IIJb U KaKo MOCTOjH OTPaBAaHa MPOIIOPIIMOHAIHOCT
u3Mely cpencrasa koja Cy NIpUMHUjeHEHA U IUJba KOjU j€ MOTPEOHO J1a ce IOCTUTHE.

VY cymtuHy, BehuHa cynuja oBakaB 3akJbydak 3acHUBA Ha M3BjemTajy Komucuje 3a
pedopmy I'paga Mocrapa oz 15. nenem6pa 2003. rogune, cMaTpajyhn kako mocianjepaTHa
JPYIITBEHA M MOJUTHYKA CHTyalllja y K0joj ce Hama3u buX, a mocebno I'pax Mocrap,
0CTaje TakBa Ja je U Jajbe pPa3yMHO JAa ce MPUCTYIH MOJIUTHUKOj opranusanuju I'pama
Mocrapa Ha TeMesbUMa Koju ¢y ycTaHoBJbeHH 2003. rofuHe M J1a MmoTenikohe ¢ kojuMa
ce cyouaBajy y Mocrtapy, kao mTo je To ycraHoBmia Komucuja y ceom U3Bjemrajy u3
neremOpa 2003. roauHe, U Aajbe 0CTajy MOCEOHO HEeCaBaINBeE.

3a MeHe je moceOHO pa3odapaBajyhu auo odpaszioxkema (Tauka 70 Omnyke) y KoM ce
npobieMaTu3yje NpUMjeHJbUBOCT CTaBOBa EBpOIICKOr cyla 3a JbyICKa MpaBa Ha OIUIyKe
YeraBHor cyna boche n Xeprieropuae. OBo MOCeOHO aKo ce MMa Y BHJYy Kako YCTaBHU
cyn bocHe u Xeprieropune cBojy npakcy y MpeTeHOM JHjely 3aCHHBA Ha MPUHIIMIIAMA U
CTaHIapIuMa KOju Cy YCTaHOBJBCHU MpakcoM EBporickor cyna 3a JpyacKa mpasa.

VYeraBHE Cyl, HaXaloCT, HE CMarpa Ja je pelieBaHTaH cTaB EBporickor cyaa y
npeamery Cejouh u @unyu 0 3HA4ajHOM TIO3UTHBHOM pa3Bojy y bocHn u XeprieroBunu
Ol TOTMUCHBama J[ejTOHCKOr MHPOBHOI CIOpa3yMma, 3aCHOBAaH Ha H3BjElITajUMa
PENEBAaHTHUX €BPOICKHX M APYTHX Mel)yHapomHHMX TMpeICTaBHHKA W OpraHu3alija 3a
BocHy u Xepiieroeuny, a cBoj cTaB 3acHHBa Ha nponjeHn Komucuje 3a pedopmy [pana
Mocrapa, u3HeceHoj y Mssjemrajy u3z aeuemOpa 2003. rogune. CmarpaMm aa TO HHje
JIOBOJBHO J1a OM ce JIOHMO 3aKJbydak Ja je 15 rogmHa ox mormucuBama JlejTOHCKOT
MHPOBHOT CIIOpa3yMa U ceiaM rofauHa on Hamerama Craryra ['paga Mocrapa curtyanuja
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y Mocrapy u najbe TakBa Ja MOCTOjH Pa3syMHO Ompaplame Jia opraHuzanuja [pana
Mocrapa ocTaHe Ha TeMeJbuMa KOju ¢y yTBph)eHH HaMeTHYTUM akThuma u3 2003. roauHe.
Moje je MUTIIUBbEH-E J1a TaKaB 3aKJbydak He peQIeKTyje CTBAPHOCT M Pa3BOjHE Ipoliece,
Koju ¢y ce aecwu y I'pany MocTapy of TpeHyTka HaMeTamba OCIIOPaBaHUX akaTa. 3a CBOj
3aKJbydakK, YCTaBHHU CyJ je TpeOao da U3BPIIH jeqHY Oy0Jby aHATH3Y U jeJHO HHTCH3UBHO
HCIUTHBAE Y CBjeTIy CaIallllbUX YCJIOBA, IIITO HAXAIIOCT HUje ypaleHo.

HcTopujcku KOHTEKCT W TochujeparHa jgorahama y Ipaxy Mocrtapy mMoxaa cy
UMaJi oIpaBJame 3a ofpeleHa orpaHnyemha H300pHUX npasa y I'pagckom Bujehy ['pana
MocTtapa y BpHjeMe KajJ Cy HAMETHYTH OCIIOpaBaHH aKTH M MOXKIA W JaJbe MOCTOjU
onpapiame 3a oapehrBarke MUHUMYMa TapaHildja 3a MpeacTaBibame y [ pajckoM Bujehy
I'pama Mocrapa cBa Tpu KOHCTHTYTHUBHA Hapozaa u Octanux, 6e3 o03upa Ha H30OpHE
pesynrare. MehyTum, y3 My)KHO NOINITOBamke NpeMa MHUIUbeHY BehwHE Cyamja, HE
BUJIIM HUTH jelaH apryMeHaT y 00pasiioxKemy KOju OM Me YBjepHO J1a Opeioe O TOPHEM
JUMHTY 3aCTYIUBEHOCTH KOHCTHTYTUBHUX Hapoaa y ['paackom Bujehy I'pana Mocrapa u
JaJbe uMajy ompasaame. CMarpaM Ja Te oApende 3Ha4ajHO OICTYIAjy O JEMOKPATCKUX
MIPUHIMIIA KOJH CY TapaHTOBaHU OATOBapajyhuM mehyHapomHUM TOKYMEHTHMA, KOjH ce
Ha ocHOBY YcraBa buX npumjemyjy y bocHu u XepreroBunu u jia cy y CynpoTHOCTHU C
ynanoM [1/4 Ycrara bocHe 1 Xepuerosune y Be3u ¢ wianoM 256) MehyHapomHor makra o
rpal)aHCKUM W TONMUTHYKUM [IPaBUMA.

4. Jlame, cMaTpaM Ja je OBaKBa OJJIyKa YCTaBHOT Cyla Y KOHTPAIUKIHUjU C OIITYKOM
BehuHe cyauja y Aujenry y KoM Cy yTIBpheHe MoBpefe OoCTaluxX OCHOPaBaHUX OApeadu
Uz6opHor 3akoHa buX u Craryra I'pana Mocrapa. Mako cam ce clioxkuiia ¢ OIIyKOM
BehuHe cynuja, y IUjeny y KoM cy yTBpheHe moBpene ocTaiuxX OCHOpaBaHUX OIpenou,
cMmarpam aa he ommyka YCTaBHOT Cyzia y OBOM AMjelTy OUTH TEIIKO NMPOBEIUBA U PEaTHO
Hehie MMaTH HHWKaKaB MPaKTHYHU 3Ha4aj, 300T OcTaBJbara Ha MPABHO] CHAa3u oapendu
NzbopHor 3akona buX um Craryra I'paga Mocrapa KojuM je TpONHCAaH TOPEHH JTUMHT
3aCTYyIUbEHOCTH KOHCTUTYTHBHUX Hapoza y I'paynckom Bujehy I'pana Mocrapa.
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HU3nBojeno munbeme cynuje hemana o
AjeJMMHUYHOM HecJaramy

Ha ocnoBy unana 41 craB 2 IlpaBuma YcraBHor cyna bocae m XeprieroBune
(,,Cimyx6enu rmacauk buX” 6p. 60/05, 64/08 u 51/09), uzaBajam Mu/beHe-1je TUMHYHO
HecJIarame ¢ OAJykoM YcTaBHOT cyna bocHe n XepleroBuHe o MEpUTYMY, Y MPEIMETY
opoj Y 9/09 on 26. HoBeMOpa 2010. romuHe.

INpuje cBera >xesMM Ja HaJIAaCHM Aa €aM CArIacaH C OUTyIeHEM 1 00pa3lIoKeHheM
y cr. 8, 9 u 10 mucmosutnBa omiryke (y WACHTU(DHKAMH UMATH y BUAY CTBAPHH
HEHYMEPUCAHU PENOCIUje).

YcraBau cyn je, Haume, onOujajyhe omnmyueme M3 cT. 8 U 9, mopen OCTalor,
00paziokno 3akipyuyjyhn y Tauku 71 oOpa3noxkema ,,...J1a MOCIHjepaTHa IpyIITBeHA U
MOJIMTHYKA CUTYallHja Y K0joj ce Hanmaszu bocHa u XeprieroBuHa, a mocedno I'pax MocTap,
ocTaje TakBa Jia je M Jajbe pasyMHO Jia ce NPHCTYNH MOJMTHYKOj OpPraHU3alMju
I'pana Mocrapa Ha ocHoBuMMa yctaHoBJbeHUM 2003. romune. I[TpuMmjemyjyhm Tect
IPOTIOPIIOHATHOCTH, YCTaBHU Cy[ 3aKJbydyje a OCHOpEHE Mjepe IOBOAE A0 pa3iHKa
y TOCTyNamy MpeMa KOHCTUTYTHMBHHUM HApOIUMa y pPa3IMYUTUM TPaOBUMA, ald Ia
noTemKkohe ¢ kojuma ce cyodaBajy y Mocrtapy, Kao mTo je To ycraHoBmiIa Komucuja y
CBOM H3BjemTajy u3 nenemoOpa 2003. roguHe, U Aajbe OCTajy HApPOUUTO HECABIIAIVBE.
Mjepe ciy)xe 3aKOHHTOM IIMJbY TakKO LITO IIOCTaBJbajy CTPYKTYpY IOjeie BIacTH 3a
KOjy ce pa3yMHO Hazatu 1a he mocreneHo moO0JpIIaTH KBATUTET MTOJUTHIKKX MIpo1eca y
rpany. OHe cy pa3yMHO [T0BE3aHe ca 3aKOHUTHM InjbeM. IbuxoB pesynrar Mmoxe aa Oyne
takaB aa ['pagcko Bujehe Moxke 1a Oye yCIOCTaBIbEHO Ha HAYHMH KOjU TAYHO HE OfIpaKaBa
U3paXEHO MUIUbCHE OMpadKor THjelna Ha M300puMa, a TO je 3HadajaH HEZOCTaTaK y
HOIJIeNly JIEMOKPATCKOr JISTHTUMUTETa CHCTeMa. Y CBaKOM Cly4ajy, IpeMa OCKYIHUM
uHpopManKjaMa Koje Cy TPEHYTHO IOCTYITHE, He MOXKe Ja ce Kaxke Ia he ydmHak
BjepOBaTHO OWTH HEMPONOPIIMOHAIAH BAXKHOCTH IHJba.”

3a pasmuky ox BehnHe, cMaTpaM [Ja M3 HCTHUX, Tope HaBeIeHHX pa3Jiora,
»HoJIUTHYKa opranusanuja I'paxa Mocrapa” jomn yBujek He Tpeba JAa ce Mujema.
YcraBHM Cy je ©Mao OCHOBa Ja M 3a criopHe oapende M306opHor 3akoHa buX kao u
Craryra ['paga Mocrapa u3 cr. 1-5. mucnosutuBa omnyke (Y HICHTU(QHUKAINH AMaTH
y BHIly CTBApHH HEHYMEPHCAHH PEIOCIHjell) YTBPIU Jla HUCY Yy HECKIaay, OMHOCHO Jia
Cy y cknany c oaroapajyhum oapendama Ycraa buX y Besu ¢ ogpehenum onpendama
Mehynaponsor nakra o rpal)aHCKUM U TOTUTHYKHM ITpaBuMa. Haume, naxo Ou, HapaBHO,
KaJ1a TIpoMjeHe HaboJsbe M 00jeKTHBHU IOKa3aTesbl TO MOTBPJE OMIIO CaCBHM Pa3yMHO,
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Yyak B 00aBe3HO, Jia ce U3BpIIe oapel)eHe KOpeKIHje Y JIETUCIATHRH YKIbYYHBO U JIOKATHH
HUBO (MOX/Ia YaK W OHAKO KaKo TO Mpejyiarad 3a OljeHy YCTaBHOCTH HAaBOJHM), ja joOII
YBUjE€K HE BUIMM J1a j€ peasiHo IOLLIO 0 MIpoMjeHa koje Ou Beh cazia Hanarase O1ilo KakBy
M3MjeHY CIIOPHUX 3aKOHCKUX ¥ CTaTyTapHHUX OIPENOH 3aTo IITO, HABOXHO, HUCY Y CKIIAIy
¢ YcraBoM ogHOCHO MelyHapoaHuMm makToM O rpah)aHCKUM M HONUTHYKUM HpaBUMA.
VYcraBuu cyq je, Haume, y Tauku 70 oOpasnaxyhu 3amTo He cmarpa J1a je o0aBe3HO
A2 y KOHKPETHOM IpeAMeTYy 3ay3Me WAeHTHYaH NMPHCTYN Kao WTo je To EBponcku
cyn y npeamery Cejauh m ®uHumM, 3ak/by4yno aa ,,YCTaBHU CyJ MOpa Y3€TH y 003Hp
CBOj€ BJIACTHTO 3Hame M pasymujeBame curyaruje y bocan u Xepuerosunu. bynyhu na
je MHoTO ONku 1 ynyheHuju y ApylITBeHe M MOJUTHYKE YCJI0Be ;KMBOTa Y BocHu u
XepueroBMHM y JaHAITEHEM BpEMEHY HETO IITO je TO ciiy4aj ¢ EBpornckuM cynom, YeTaBHH
cyn je y 00Jp0j mo3unuju ox EBpoIicKor cyda Aa MpOLHjeHr ONMpaBAake 3a MOCTYIame
MUK TIpaBHJIa KOja, ako HUCY ONpaBIaHa, TO0BOJE 0 HEyCTaBHE AUCKPUMHUHAIH]E.”

Jp>xnM 12 je 0BaKBUM IIPUCTYTIOM HCIIOJBCH KpeaTuBaH MpucTyn Behine y YcraBHOM
Cyay, KOjH U ja MOAp»KaBaM, y MICHTU(QHKAIMjH KOHKPETHHX YCJIOBA M OKOJHOCTH Y
I'pany MocTtapy (paHuje U y BpHjeMe OANlyyerha) Te HHTEPIPEeTalljyu yCTaBHOIa TeKCTa
u MehyHapomHUX TOKyMeHaTa U3 0ONACTH JBYICKUX IpaBa KOjU CY HETOB CaCTaBHU IIHO.
OBakaB PUCTYTI, 10 MOME MHIIUBEHY, HICTOBPEMEHO KOPECIOHANpA ¢ TpakcoM EBporckor
cyna W ,,JpyLITBEHUM M TOJUTHUYKUM YyCJIOBMMA XHMBOTa Yy bocHM M XepueroBuHu y
JIaHAIIEM BpeMeHy™ Koje Tpeba Ja ce y3My y 003up MPHINKOM JOHOIIEHA OTYKE U Y
KOHKPETHOM CITy4ajy.

Nako ,,ipylITBEHN U MOJUTHUYKUX YCJIOBU kuBoTa y bocHu m XepueroBunu”, na
u I'pany MocTapy Kao TakBU HHCY NMPHUMApHO WIH YOIIITE ,,IIpaBHA KaTeropuja’, OHU
o0jexkTuBHO (MMajyhu y BUIY METONIOJIOTH]Y pa3yMHUjeBama W TyMaderma IMpaBa Koja Ccy
rapaHToBaHa EBpOIICKOM KOHBEHLIMjOM O]l CTpaHe EBpoICKOr cyma) HpencTaBibajy
MOJUIOTY 3a pa3yMHjeBame CTBApHOI KalaluTeTa M JoMamaja onpendu YcraBa buX
OJTHOCHO MeljyHapoJJHHX CIIopa3yMa Ha Koje ce TIOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa M03Bao.

Haxie, n y cnydajy onoujajyher ommydema y Tadakama 1-5, CXOMHO MOM MUIIIJBEHY, HE
O1 MOIJIO J1a ce KaXke J1a OU y OBOME TPEHYTKY YUYHHAK OMO HENPOIIOPIMOHANIAH B)KHOCTH
IIJba KOjU je yrpal)eH y makeT mpormuca Ha AP>KaBHOM, SHTUTETCKOM M JIOKaJTHOM HUBOY
kojuM je ypeheHna nonutrndka opranu3anuja ['paga Mocrapa.
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Predmet broj AP 2821/09

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Apelacija Kluba delegata iz reda
bosnjackog naroda u Vije¢u naro-
da Republike Srpske podnesena
protiv Odluke Vijeca za zastitu vi-
talnog interesa Ustavnog suda Re-
publike Srpske broj UV-2/09 od 8.
jula 2009. godine i zahtjev za ocje-
nu ustavnosti Poslovnika o radu
Ustavnog suda Republike Srpske

Odluka od 26. marta 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu u sastavu: predsjednik Miodrag
Simovi¢, potpredsjednice Valerija Gali¢, Seada Palavri¢ i Constance Grewe, sudije Mato
Tadi¢, David Feldman, Tudor Pantiru i Mirsad Ceman, na sjednici odrzanoj 26. marta
2010. godine, u predmetu broj AP 2821/09, rjesavajuci apelaciju Kluba delegata iz reda
bosnjackog naroda u Vijeéu naroda Republike Srpske, na osnovu ¢lanova VI/3.a) i
VI1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 16. st. 2. i 4. tacke 1. 1 9, ¢lana 59. stav 2.
alineja 1. 1 ¢lana 77. st. 1. i 3. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine” br. 60/05, 64/08 i 51/09), donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuje se kao nedopuStena apelacija Kluba delegata iz reda
bosnjackog naroda u Vijecu naroda Republike Srpske podnesena protiv
Odluke Vijeéa za zaStitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske
broj UV-2/09 od 8. jula 2009. godine u kojoj se navodi da Zakonom o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske nisu povrijedeni vitalni interesi
bosnjackog naroda, zbog toga Sto je ocigledno (prima facie) neosnovana.

Odbacuje se kao nedopuStena apelacija Kluba delegata iz reda
bosnjackog naroda u Vije¢u naroda Republike Srpske podnesena protiv
odbijanja Vijeéa za zaStitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike
Srpske u predmetu broj UV-2/09 od 8. jula 2009. godine da odludi da li je
¢lan 52. stav 2. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske u skladu
sa Sestim stavom ¢lana 79.(b) Ustava Republike Srpske i ¢lanom 21. stav 3.
Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (dopunjenim Amandmanom
LXXXII), zbog toga sto Ustavni sud Bosne i Hercegovine nije nadleZan za
odlucivanje.

Odbacuje se kao nedopuStena apelacija Kluba delegata iz reda
bosnjackog naroda u Vijeéu naroda Republike Srpske podnesena protiv
odbijanja Vijeca za zaStitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske
u predmetu broj UV-2/09 od 8. jula 2009. godine da odluci da li je ¢lan 52.
stav 2. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske u skladu sa Sestim
stavom ¢lana 79.(b) Ustava Republike Srpske i ¢lanom 21. stav 3. Zakona
o Ustavnom sudu Republike Srpske (dopunjenim Amandmanom LXXXII)
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jer je doveo do povrede ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, zbog toga
Sto je ratione materiae inkompatibilna sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u ,,SluzZbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenom glasniku Republike Srpske”, ,,SluZbenim novinama Federacije
Bosne i Hercegovine” i u ,,Sluzbenom glasniku Distrikta Bréko Bosne i
Hercegovine”.

ObrazlozZenje

1. Klub delegata iz reda bosnjackog naroda u Vije¢u naroda Republike Srpske (u
daljnjem tekstu: apelanti) iz Banje Luke, kojeg zastupa Edin Rami¢, predsjednik, podnio
je 7. septembra 2009. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud) protiv Odluke Vijeca za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Vijece) broj UV-2/09 od 8. jula 2009. godine.
Apelanti su istovremeno zatrazili i ocjenu ustavnosti Poslovnika o radu Ustavnog suda
Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Poslovnik Ustavnog suda RS) i, u okviru tog
zahtjeva, zatrazili donoSenje privremene mjere kojom bi Ustavni sud obustavio primjenu
¢lana 52. stav 2. Poslovnika Ustavnog suda RS ,,do konacne odluke o ustavnosti tog akta”.
Apelanti su dopunili apelaciju 15. septembra 2009. godine.

2. Predsjedavajuéi Vijeca naroda Republike Srpske je 2. juna 2009. godine dostavio
Vije¢u akt broj 03.1/1-223/09 od 1. juna 2009. godine kojim se, na zahtjev apelanata,
trazilo pokretanje postupka za zastitu vitalnog interesa bosnjackog naroda u Zakonu o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Zakon o teritorijalnoj
organizaciji), koji je izglasala Narodna skupstina Republike Srpske na sjednici odrzanoj 7.
aprila 2009. godine. Apelanti smatraju da je ¢lanom 5. Zakona o teritorijalnoj organizaciji,
kojim su utvrdene opéine u Republici Srpskoj, povrijeden vitalni interes bosnjackog
naroda jer je ovom odredbom izostavljena odrednica ,,bosanski” ispred naziva op¢ina Brod
i Kostajnica, a ostavljene su bez ove odrednice i opéine ¢iji su nazivi ranije izmijenjeni
(Gradiska, Novi Grad, Samac i Kozarska Dubica).

3. Vije¢e Ustavnog suda RS je osporenom Odlukom broj UV-2/09 od 8. jula 2009.
godine utvrdilo da Zakonom o teritorijalnoj organizaciji nije povrijeden vitalni interes
bosnjackog naroda. U obrazlozenju ove odluke Vijeée je navelo da je imalo u vidu
¢lan 70. stav 1. tacke 2. i 4. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrdeno da Narodna
skupstina donosi zakone i1 utvrduje teritorijalnu organizaciju Republike Srpske i ¢lan 100.
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Ustava Republike Srpske prema kojem se teritorijalna organizacija Republike Srpske
ureduje zakonom. Dalje, Vijece je navelo da je imalo u vidu i ¢lan 5. stav 1. alineja 2.
Ustava Republike Srpske prema kojem se ustavno uredenje Republike Srpske zasniva na
osiguravanju nacionalne ravnopravnosti i zastiti vitalnih interesa konstitutivnih naroda.
Takoder, Vijece je ukazalo na to da je Amandmanom LXXVII na Ustav Republike Srpske
teritorijalna organizacija definirana kao jedan o vitalnih interesa konstitutivnih naroda.

4. Imajuéi u vidu navedene odredbe, Vijeée je zakljucilo da je Narodna skupstina bila
ovlastena da donese Zakon o teritorijalnoj organizaciji navodeci da je ,;jedan od razloga
za donoSenje ovog zakona i uskladivanje naziva pojedinih op¢ina u Republici Srpskoj
sa Odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U 44/01 od 27. februara 2004.
godine”. Obrazlazu¢i zakljucak da se osporenom odredbom ovog zakona ne krsi vitalni
interes bosnjackog naroda, Vijece je navelo da je imalo u vidu ,,Cinjenicu da prisvojni
pridjev ‘bosanski’ potjeCe od naziva Bosne i Hercegovine, koja je zajedni¢ka drzava tri
konstitutivna naroda i ostalih gradana”, zbog Cega je ,,nesumnjivo da se odnosi na sve
gradane ove drzave i ne moze se smatrati da pripada iskljucivo bosnjackom narodu”.
Takoder je navedeno da je odrednica ,bosanski” prema svom sadrzaju Sira od pojma
,bosnjacki” pa se ta dva pojma ne mogu poistovjetiti. Vijece je, dalje, navelo da pridjev
»bosanski” predstavlja ,,zajedni¢ku historiju, tradiciju, kulturu i geografsku odrednicu
svih gradana u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini, bez obzira na njihovu nacionalnu
pripadnost”. Isto tako, kako je dalje obrazlozeno, nazivi op¢ina su podjednako od interesa
za sve stanovnike, ,,pa se pitanje prefiksa ‘bosanski’ u nazivima naseljenih mjesta ne moze
posmatrati sa stanoviSta samo jedne nacionalne cjeline”. Vijece je, takoder, navelo da
je pitanje u kojoj se mjeri pripadnici konstitutivnih naroda identificiraju sa pridjevom
,bosanski” stvar ,,njihovog individualnog pristupa i ne moze se odnositi na konstitutivni
narod u cjelini”.

5. Dalje, u obrazlozenju osporene odluke je navedeno da, historijski posmatrano,
povezivanje vitalnog interesa bilo kojeg konstitutivnog naroda u Bosni i Hercegovini za
pridjev ,,bosanski” uz nazive naseljenih mjesta ,,nema uporiste u historijskim ¢injenicama
na ovom podruc¢ju”. Naime, Vijeée je u obrazlozenju navelo da je pridjev ,,bosanski” u
nazivu mjesta Brod sluzbeno uveden nakon Berlinskog kongresa 1878. godine i to zbog
administrativnih razloga, tj. kako bi se napravila razlika u odnosu na naselje sa istim
nazivom koje se nalazilo na drugoj strani rijeke Save. Sli¢na je situacija, kako je Vijece
dalje navelo, i sa nazivom Kostajnica, koja je pridjev ,,bosanski” dobila pocetkom XIX
vijeka, takoder kao grani¢no naselje na rijeci Uni i da bi se razlikovala od Kostajnice na
drugoj strani te rijeke. Dakle, kako je Vijece zakljucilo, pridjev ,,bosanski” je uveden kao
geografska odrednica za pograni¢na naselja i sada se ,,podjednako odnosi na sve gradane
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ove drzave, i niko nema pravo da smatra da on pripada samo bos$njackom narodu...buduci
da je pojam ‘bosanski’ mnogo Siri nego pojam ‘bosnjacki’... Pridjev ‘bosanski’ predstavlja
zajednicku historiju, tradiciju i kulturu 1 predstavlja geografsku odrednicu svih gradana
Republike Srpske 1 Bosne i Hercegovine bez obzira na njihovu nacionalnu pripadnost”.

6. Dalje, Vijece je navelo da smatra da su nazivi op¢ina u osporenoj odredbi Zakona o
teritorijalnoj organizaciji neutralni, bez ikakvog nacionalnog ili drugog karaktera, ,,Cime
ne daju prednost ni jednom konstitutivnom narodu, niti prave razliku medu njima”. Zbog
toga, prema misljenju Vijeéa, ovakvi nazivi ne mogu dovesti do povrede vitalnog interesa
niti do diskriminacije u uZivanju bilo kojeg od prava garantiranih Ustavom Republike
Srpske. Sli¢an stav je, kako je navelo Vijeée, imao i Ustavni sud BiH u Odluci broj U 44/01
od 27. februara 2004. godine. U tacki 53. navedene odluke Ustavnog suda je istaknuto:
,,Drugi razlog koji je doveo do promjene naziva gradova i op¢ina bi se u nekim sluc¢ajevima
mogao posmatrati kao Zelja da se nazivi ovih mjesta razlikuju od sli¢nih naziva gradova ili
op¢ina koji se nalaze na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim, Ustavni sud
napominje da bi se ovaj cilj lako mogao posti¢i odabiranjem predznaka ili naziva etnicki
neutralnog karaktera”. Vijece je, dalje, navelo da su, historijski gledano, nazivi naseljenih
mjesta promjenjiva kategorija i da zavise od brojnih faktora, a da sama ¢injenica da su ovi
gradovi u jednom periodu svoje historije imali u nazivu pridjev ,,bosanski” ne znaci da
je usvajanjem neutralnog naziva, koji nema ovaj ili neki drugi pridjev, povrijeden vitalni
interes bilo kojeg konstitutivnog naroda ili ,,da dovodi u pitanje egzistenciju i buduc¢nost
bosnjackog naroda na ovim prostorima”. Vije¢e je zakljucilo da zadrzavanje pridjeva
interes etnicke grupe”, ali da izostavljanje ovog pridjeva ne moze dovesti do povrede
vitalnog interesa ,,koji je osnovni interes naroda kao cjeline i svakako ima jednu Siru
dimenziju”. Vijece je, takoder, odlucilo da se ovakvim odredivanjem naziva gradova ne
negira kulturno-historijski identitet Bosne i Hercegovine, jer ,,nazivi naseljenih mjesta ne
¢ine osnov identiteta jedne drzave”. Osim toga, prema miSljenju Vijeéa, neutralan naziv
koji ne sadrzi nikakvu odrednicu ,,mozZe samo da doprinese boljem suzivotu i medusobnoj
toleranciji pripadnika svih nacionalnih grupa nastanjenih na ovim prostorima, pogotovo
kad se ima u vidu eventualna potreba za smirivanjem medunacionalnih tenzija”.

7. Apelanti smatraju da je osporenom odlukom prekr§eno pravo iz ¢l. 11/3, 11/4. i
II/5. Ustava Bosne i Hercegovine, te ¢l. 6. 1 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija). U obrazloZenju
ovih navoda apelanti navode da se osporenom odlukom kr$i pravo bos$njackog naroda
na nediskriminaciju iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine, jer se ,,njom povrjeduje
nacionalni interes gradana Bosnjaka da se oCuvaju tradicionalni, historijski nazivi op¢ina
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299

Bosanski Brod i Bosanska Kostajnica sa odrednicama ‘bosanski’”. Apelanti isti¢u da oni
ne poistovjecuju pridjeve ,,bosanski” i ,,bosnjacki”, te da ,,ne svojataju pridjev ‘bosanski’
koji pripada svim gradanima kao i drugim konstitutivnim narodima”. Medutim, apelanti
smatraju da je Bosnjacki klub, kao politicki predstavnik bosnjackog naroda, legitimiran
da pokrece pitanje vitalnog interesa u ¢lanu 5. Zakona o teritorijalnoj organizaciji kojim
se ovaj pridjev ukida iz naziva navedenih opéina. Apelanti, dalje, navode da je nesporno
da je teritorijalna organizacija definirana kao vitalni interes konstitutivnih naroda u
Amandmanu LXXVII kojim je dopunjen ¢lan 70. Ustava Republike Srpske. U kontekstu
svojih navoda o diskriminaciji, apelanti su naveli da je u op¢ini Bosanski Brod, prema
popisu stanovniStva iz 1991. godine, u nacionalnoj strukturi bilo 12,35% Bosnjaka,
41,40% Hrvata, 33,29% Srba i 2,24% ostalih. U Bosanskoj Kostajnici je, takoder, postojala
multietnicka struktura stanovnistva u kojoj su Bosnjaci ucestvovali sa 27,47%. Apelanti,
dalje, navode da ,nasilno izmijenjena demografska struktura stanovnistva tih op¢ina,
kao rezultat proteklog rata, ne moze biti legalan ni legitiman osnov da se oduzimaju
odrednice ‘bosanski’ u nazivima bilo kojeg grada, opéine ili naseljenog mjesta u Bosni i
Hercegovini”, te da za takvo oduzimanje nema objektivnog i razumnog opravdanja.

8. Apelanti navode da ,kao legitimni predstavnici bosnjackog naroda dozivljavaju i
smatraju da je brisanje odrednice ‘bosanski’ iz naziva opéina Bosanski Brod i Bosanska
Kostajnica (kao iranije brisanje te odrednice iz naziva opéina Bosanska Gradiska, Bosanski
Novi, Bosanska Dubica i Bosanski Samac) flagrantna povreda principa konstitutivnosti i
ravnopravnosti bosnjackog naroda, ugrozavanje njegove kulture i tradicije, kao i kulturno-
historijskog identiteta zajednicke drzave Bosne i Hercegovine”. Stoga, apelanti smatraju
da se radi o diskriminaciji gradana — pripadnika bo$njackog naroda, u odnosu na postivanje
prava na povratak u domovinu utvrdenog ¢lanom II/5. Ustava Bosne i Hercegovine.
Apelanti smatraju da je cilj ovakvih propisa ,,mogao biti u tome da se poslije etnickog
¢iS¢enja Ciste i bosanski nazivi op¢ina i naseljenih mjesta”, te da se osporenom odlukom
ne moze dati podrSka takvom neustavnom i nelegitimnom cilju.

9. Apelanti, takoder, tvrde da je osporenom odlukom prekrSeno pravo na praviéno
sudenje ,,iz ¢l. 11/2. 1 11/3. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. [Evropske konvencije]”.
Povredu ovog prava apelanti vide u tome §to je Vijece, prilikom odlu¢ivanja o zahtjevu
apelanata, primijenilo odredbu ¢lana 52. stav 2. Poslovnika Ustavnog suda RS, a ne odredbe
Amandmana LXXXII kojim je dopunjen ¢lan 70. Ustava Republike Srpske. Apelanti
navode da se radi o na¢inu odlucivanja o pitanju vitalnog interesa, o cemu Ustav Republike
Srpske 1 Zakon o Ustavnom sudu Republike Srpske sadrze jasne i precizne odredbe koje
propisuju sljedece: ,,U slucaju da proceduru koja se odnosi na vitalni nacionalni interes
pokrece dvotreéinska veéina jednog od klubova, potreban je glas najmanje dvojice sudija da
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bi Sud odlucio da se radi o vitalnom interesu”. Apelanti smatraju da je svrha ovih odredaba
da u sastavu Vijeca ,,funkciju sudije obavljaju po dva pripadnika svakog konstitutivnog
naroda i jedan sudija iz reda ostalih. Time je data moguénost da najmanje dvojica sudija u
Vijecu glasaju pozitivno za odluku da je povrijeden vitalni interes, upozore zakonodavna
tijela [...] da nisu uspjeli o spornom aktu posti¢i nuzni kompromis u pogledu pitanja
vitalnog interesa”. Imajuci u vidu ove, kako navode, istovjetne odredbe Ustava Republike
Srpske i Zakona o Ustavnom sudu RS, apelanti smatraju da je odredba ¢lana 52. stav 2.
Poslovnika Ustavnog suda RS neustavna i nezakonita, te da je postupanje i donoSenje
odluke po neustavnoj odredbi Poslovnika Ustavnog suda RS, takoder, neustavno. U tom
smislu, apelanti isti¢u da je Vijece prilikom glasanja o zahtjevu apelanata imalo ,,(prema
zvani¢nim saznanjima) Cetiri glasa za pozitivau odluku i tri glasa protiv”.

10. Zbog navedenog, apelanti predlazu da Ustavni sud prilikom razmatranja apelacije
,»1zvr$i uvid u zapisnik o vijecanju i glasanju, te objektivno utvrdi rezultat glasanja i nacin
odlucivanja”. Apelanti, takoder, smatraju da im je osporenom odlukom zbog navedenih
razloga prekrSeno pravo na pravicno sudenje, jer je ,,neustavnom i proizvoljnom primjenom
svog Poslovnika, a ne primjenom Ustava i zakona §to mu je ustavna obaveza, Ustavni
sud prakticirao nepravi¢no odlucivanje na Stetu apelanata i prava gradana koje apelanti
legitimno predstavljaju”. Stoga, apelanti predlazu da Ustavni sud Bosne i Hercegovine
usvoji apelaciju i ukine osporenu odluku, te da sam odluci o meritumu zahtjeva.

11. Apelanti, takoder, traze ,,ocjenu ustavnosti Poslovnika o radu Ustavnog suda RS,
konkretno ¢lana 52. stav 2. ovog akta”. Apelanti predlazu da, ,,imajuéi u vidu trajanje
apelacionog postupka”, Ustavni sud donese privremenu mjeru kojom bi obustavio
primjenu odredbe ¢lana 52. stav 2. Poslovnika o radu Ustavnog suda RS ,koja ¢e trajati
do konac¢ne odluke o ustavnosti tog akta”. Ovaj prijedlog apelanti obrazlazu potrebom
da se, prije kona¢nog uskladivanja Poslovnika Ustavnog suda RS sa Ustavom Republike
Srpske, ,,zakonodavne procedure u Vije¢u naroda RS i Ustavnom sudu RS provode na
ustavan nacin”. U podnesku koji su Ustavnom sudu dostavili 15. septembra 2009. godine
apelanti su naveli da su trazili od Ustavnog suda RS da uskladi Poslovnik Ustavnog suda
RS sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o Ustavnom sudu. Medutim, kako dalje
navode, Ustavni sud RS je, na sjednici od 2. septembra 2009. godine, odbio da raspravlja
o tom zahtjevu smatrajuéi da apelanti nisu aktivno legitimirani. Takoder, apelanti navode
da je Ustavni sud RS odbio da raspravlja o Poslovniku Ustavnog suda RS i povodom
zahtjeva koji je podnio predsjednik Ustavnog suda RS. Apelanti isticu da im ,,nije poznato
zvani¢no obrazlozenje za takvo odbijanje i da li je Ustavni sud [RS] pri tome imao u
vidu klasi¢no pravno pravilo da niko ne moze biti sudija u vlastitom sporu (nemo iudex
in sua causa)”. Takoder, apelanti su obavijestili Ustavni sud da ,,ostaju pri svojoj odluci
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da ne ucestvuju u zakonodavnim procedurama u okviru Vije¢a naroda dok se mjerodavno
ne rijesi pitanje ustavnosti Poslovnika Ustavnog suda [RS]. Ovakvo pravno i ¢injeni¢no
stanje blokira rad ne samo [apelanata] ve¢ 1 Vije¢a naroda Republike Srpske”. U vezi s
tim, apelanti su istakli da su podnijeli prijedlog/inicijativu za ocjenu ustavnosti zakona i
drugih akata koji su izglasani i objavljeni bez njihovog uc¢eséa. Apelanti smatraju da su se
stekli uvjeti da Ustavni sud ,,u ovom predmetu hitno postupa kako bi se sprijecile daljnje
negativne posljedice na pravni poredak i funkcioniranje zakonodavne vlasti”.

12. Pri ispitivanju dopustivosti apelacije Ustavni sud je posao od odredaba ¢l. VI/3.a) i
V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 16. st. 2.1 4. tacke 1.19. 1 ¢lana 77. st. 1.1 3.
Pravila Ustavnog suda.

Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javilja prema
ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta,
te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se na to:

[-]

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim
Ustavom.

Sporove moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna
Cetvrtina clanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.

Clan V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u
ovom Ustavu kada ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

Clan 16. stav 2. Pravila Ustavnog suda glasi:

2. Ustavni sud ¢e odbaciti apelaciju kao ocigledno (prima facie) neosnovanu kada
utvrdi da ne postoji opravdan zahtjev stranke u postupku, odnosno da predocene cinjenice
ni na koji nacin ne mogu opravdati tvrdnju da postoji krsenje Ustavom zasticenih prava i/
ili kada se za stranku u postupku utvrdi da ne snosi posljedice krsenja Ustavom zasti¢enih
prava, tako da je ispitivanje merituma apelacije nepotrebno.

Clan 16. stav 4. tacke 1. i 9. Pravila Ustavnog suda glasi:
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Apelacija nije dopustiva i ako postoji neki od sljedeéih slucajeva:

1. Ustavni sud nije nadlezan za odlucivanje;

9. apelacija je ratione materiae inkompatibilna sa Ustavom.

Clan 77. st. 1. i 3. Pravila Ustavnog suda glasi:

1. Malo vijece moze, na zahtjev podnosioca zahtjeva ili apelanta, odrediti strankama
svaku privremenu mjeru za koju smatra da je treba donijeti u interesu stranaka ili pravilnog
vodenja postupka.

3. Ustavni sud u plenarnoj sjednici, odnosno Vijece od pet sudija moze, na viastitu
inicijativu ili na zahtjev stranke, odrediti priviemenu mjeru iz stava 1. ovog c¢lana.

A. Nadleznost Ustavnog suda da preispituje Poslovnik
o radu Ustavnog suda Republike Srpske

13. U konkretnom slucaju Ustavni sud prvo mora odluciti da li se apelacija apelanata
protiv odluke Vijeca da ne razmatra zahtjev podnosilaca za ocjenu saglasnosti ¢lana
52. stav 2. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske sa ¢lanom 121. Ustava
Republike Srpske ubraja u nadleznost ovog Ustavnog suda. U vezi s tim, Ustavni sud
smatra da je apelacija nedopustiva. Ovaj Ustavni sud je obavezan da podrzava Ustav
Bosne i Hercegovine a nema nadleznost da podrzava Ustav Republike Srpske, te je
Ustavni sud Republike Srpske konacni autoritet po ovom pitanju. Postoji izuzetak od
ovog principa u predmetima u kojima Ustavni sud Republike Srpske tumaci i primjenjuje
Ustav Republike Srpske na nacin koji nije u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine.
Medutim, u konkretnom slucaju se ne radi o takvom pitanju. Ustavni sud, stoga, smatra da
nije nadlezan za odlucivanje o ustavnosti osporene odluke Vije¢a da ne razmatra navodne
neuskladenosti sa Ustavom Republike Srpske.

14. Podnosioci zahtjeva, takoder, tvrde da odbijanje Vijeca da se bavi ovim pitanjem
vodi do povrede prava na pravicno saslusanje, $to je suprotno ¢lanu II/3.e) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lanu 6. stav 1. Evropske konvencije. Medutim, to pravo se, u skladu
sa dosljednim tumacenjem ovog Ustavnog suda i Evropskog suda za ljudska prava,
primjenjuje samo na postupak u kojem se odreduju ili krivicna optuzba ili gradanska
prava ili obaveze. Pravo zastite vitalnih interesa prema Ustavu Republike Srpske je pravo
koje ima politicku prirodu koja se, prema misljenju ovog Ustavnog suda, ne ubraja u
djelokrug ,.gradanskih prava i obaveza”, kako je taj pojam shvacéen u smislu ¢lana II/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije (vidi, naprimjer,
mutatis mutandis, presudu Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Pierre-Bloch
protiv Francuske, aplikacija br. 24194/94, presuda od 21. oktobra 1997. godine, Izvjestaji
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1997-VI). Stoga, Ustavni sud smatra da je apelacija u ovom dijelu ratione materiae
inkompatibilna sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

15. Zbog toga, Ustavni sud smatra da nije nadlezan da donese odluku prema osnovu
navedenom u apelaciji, odnosno da je apelacija ratione materiae inkompatibilna sa
Ustavom Bosne i Hercegovine, te da je, prema tome, nedopustiva u dijelu koji se odnosi
na ovo pitanje.

B. Dalise odluka Vije¢a moZe smatrati sudskom presudom tako
da se protiv nje moZe podnijeti apelacija Ustavnom sudu?

16. Dalje, Ustavni sud mora odluditi da li se apelacija apelanata protiv odluke Vije¢a u
kojoj se navodi da vitalni interesi boSnjackog naroda ne zahtijevaju zastitu od Zakona o
teritorijalnoj organizaciji ubraja u nadleznost ovog Ustavnog suda. To djelimi¢no zavisi
i od toga da li se odluka Vije¢a smatra ,,presudom suda” u smislu ¢lana VI/3.b) Ustava
Bosne i Hercegovine.

17. Ustavni sud je u svojoj jurisprudenciji pojam ,,presuda” iz ¢lana V1/3.b) Ustava Bosne
i Hercegovine tumacio Sire, tako da je apelaciju moguce podnijeti ne samo protiv presude
drugog suda u meritumu ve¢ i protiv drugih odluka i rjeSenja drugih sudova kojima se
negativno utjeCe na ustavna prava i slobode fizi¢kih ili pravnih lica, ili o pitanjima koja
se ticu onih lica koja pokrecu neka druga pitanja iz Ustava Bosne i Hercegovine. Kako je
Ustavni sud utvrdio u svojoj Odluci broj U 5-99 od 3. decembra 1999. godine (,,Sluzbeni
glasnik BiH” broj 3/00), entitetski ustavni sudovi su ,,sudovi” u okviru znacenja clana
V1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, a efektivnost apelacione kontrole koju vrsi Ustavni
sud Bosne 1 Hercegovine ,,zaista bi bila znacajno reducirana ako se protiv presuda ustavnih
sudova entiteta ne bi mogle podnositi apelacije Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine u
pogledu njihove saglasnosti sa Ustavom Bosne i Hercegovine”.

18. Neophodno je razmotriti da li Vijece za zaStitu vitalnih interesa unutar Ustavnog suda
Republike Srpske djeluje kao sud ili u stvarnosti djeluje kao produzetak zakonodavstva
Republike Srpske kada odlucuje o pitanjima vitalnog interesa koja su mu proslijedili
predstavnici Vije¢a naroda. Ako ono nije sud, protiv njegovih presuda se ne moze podnijeti
apelacija pred ovim Ustavnim sudom prema ¢lanu VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

19. Neki aspekti rada Vijeca za zaStitu vitalnih interesa Ustavnog suda Republike
Srpske ukazuju na to da Vijece djeluje u zakonodavnom svojstvu. Naime, upucivanje na
Ustavni sud Republike Srpske je dio postupka koji ima za cilj da rijesi nesuglasice unutar
Vijec¢a naroda i Narodne skupstine Republike Srpske koji odgadaju usvajanje predlozene
legislative. Ustavni sud Republike Srpske mora odluciti da li, prema formulaciji ¢etvrtog
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stava ¢lana 79.(b) Ustava Republike Srpske, kao $to je to u¢injeno Amandmanom LXXXII
tog Ustava, ,.konkretni zakon upucuje na vitalni interes jednog od konstitutivnih naroda”.
Ako Sud odluéi da zakon upucuje na vitalni interes, smatra se da zakon nije usvojen. Ako
Sud odluci da zakon ne upucéuje na vitalni interes, smatra se da je zakon usvojen ili da se
moze naknadno usvojiti jednostavnom veéinom glasova u zakonodavnom organu (vidi
sedmi i osmi stav ¢lana 79.(b) Ustava Republike Srpske).

20. S druge strane, neke karakteristike postupka ukazuju na to da se radi prije o sudskom
nego li zakonodavnom postupku. Kao prvo, kada se upuéuje na Ustavni sud, pretpostavlja
se da Ustavni sud treba da postupa sudski (a naroCito nepristrano, objektivno i bez
vanjskog pritiska 1 politickog utjecaja) kada obavlja ove funkcije kao i kada obavlja druge
uobicajenije funkcije (usput napomena da je ovo nacin na koji je Ustavni sud shvatio svoju
ulogu kada, u Sirem smislu, obavlja sli¢éne funkcije u vezi sa postupkom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine prema ¢lanu 1V/3. Ustava Bosne i Hercegovine). Kako
se od Ustavnog suda ocekuje da postupa sudski i da donese svoju odluku kao sud,
sugerira se da se odluka moZe smatrati ,,presudom” u smislu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne
i Hercegovine.

21. Kao drugo, tekst ¢lanova 79.(a) i 79.(b) Ustava Republike Srpske pravi razliku
izmedu dva veoma razli¢ita nacina rjeSavanja sporova o vitalnim interesima. Prema
¢lanu 79.(a), proces se odigrava u potpunosti unutar zakonodavstva i ukljucuje pokusaj
da se postigne konsenzus izmedu razli¢itih politickih grupacija u Vijecu naroda i izmedu
Vije¢a naroda i Narodne skupstine. Prema ¢lanu 79.(b), Cetvrti stav zahtijeva da, ukoliko
politicki pregovori ne rezultiraju konsenzusom, pitanje napusti okvir zakonodavstva i
djelokrug politickog pregovaranja, i to pitanje rjeSava sud na sudski i pravosudni nacin
prije nego li na politicki nacin. Rezultat je takav da dovodi do razdvajanja odlucivanja od
zakonodavstva, umanjujuéi opseg u kojem se odluka Ustavnog suda Republike Srpske
moze posmatrati kao dio zakonodavnog procesa.

22. Kao trece, peti stav ¢lana 79.(b) Ustava Republike Srpske upuéuje na odluke o
dopustivosti 1 meritumu koje donosi ,,Vije¢e za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda
Republike Srpske”. Dok se ovo moze Citati u smislu da se sugerira da ¢e pitanje rijesiti
poseban organ za arbitrazu koji nije Ustavni sud, u svom uobic¢ajenom sastavu, st. 6, 7. i
8. ¢lana 79.(b) jasno navode da je Vijece dio Ustavnog suda i da se njegove odluke donose
u ime Ustavnog suda Republike Srpske.

23. Uzimajudi sve u obzir, Ustavni sud je miSljenja da se mozZe smatrati da Vijece postupa
kao sud i da se od njega moze zahtijevati da postupa sudski kada vrsi svoje funkcije
prema ¢lanu 79.(b) Ustava Republike Srpske. Stoga, njegova odluka se, u principu, moze
smatrati kao ,,presuda suda” u smislu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.
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24. Ustavni sud, dalje, mora razmotriti da li je odluka Vijeca takva presuda suda koja
prema clanu VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine moze biti predmet apelacije pred
Ustavnim sudom. Apelanti su naveli da osporena odluka krsi nekoliko odredaba Ustava
Bosne i Hercegovine. Kao kona¢ni autoritet u Bosni i Hercegovini za tumacenje i primjenu
Ustava Bosne i1 Hercegovine, kojem je ¢lanom VI. Ustava Bosne 1 Hercegovine povjeren
zadatak da podrzava taj Ustav, Ustavni sud nije samo nadlezan nego ima i ustavnu obavezu
da odluci o tvrdnji podnosilaca zahtjeva da konac¢na odluka Vije¢a u ovom slucaju nije u
skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

25. Moglo bi se tvrditi da odluka Ustavnog suda Republike Srpske nije ni u kakvoj vezi
sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Moglo bi se re¢i da je taj Sud jednostavno odlucio o
pitanju koje je relevantno za Ustav Republike Srpske, za koji je konacan autoritet taj sud,
a ne Ustavni sud. Odluka o tome da li, kako to podnosioci zahtjeva tvrde, vitalni interesi
bosnjackog naroda zahtijevaju zastitu protiv Zakona o teritorijalnoj organizaciji, koji je
donijela Narodna skupstina Republike Srpske, u potpunosti i iskljucivo je u nadleznosti
Ustavnog suda Republike Srpske. Ustavni sud nema nadleznost da tumaci ili primijeni
Ustav Republike Srpske, te tako nema ni nadleznost da odluci o apelaciji protiv odluke
Ustavnog suda Republike Srpske o takvom pitanju.

26. Ustavni sud prihvata da nemanadleznost da odlucuje o pitanjimau vezi sa tumacenjem
ili primjenom Ustava Republike Srpske kao takvog. Medutim, ako neki sud Republike
Srpske (ukljucujuéi i Ustavni sud) tumaci ili daje takvu pravnu snagu tom ustavu da je
nesaglasan sa zahtjevima iz Ustava Bosne i Hercegovine, koji je najviSe rangirana pravna
norma u drzavi Bosni i Hercegovini, dakle ¢ak visa i od ustava entiteta, Ustavni sud, i
samo Ustavni sud, ima ustavno ovlastenje da kona¢no odlucuje o tome da li je odluka
suda Republike Srpske (Cak i ako se odnosi na Ustav Republike Srpske) u saglasnosti ili
nije u saglasnosti sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Drugacijom odlukom bi (i) Ustavni
sud Republike Srpske bio smatran kona¢nim autoritetom u pogledu saglasnosti Ustava
Republike Srpske, kao $to je to protumacio Ustavni sud Republike Srpske, sa Ustavom
Bosne i Hercegovine, $to bi bilo suprotno ¢lanu VI/3. alineja 1. 1 tacka (b) Ustava Bosne
1 Hercegovine, ili (i) bi parnicari ostali bez pravnog lijeka ako bi bilo koji od ustavnih
sudova entiteta Bosne i Hercegovine donio odluku na osnovu pogre$nog tumacenja ili
pogresne primjene Ustava Bosne i Hercegovine u suprotnosti sa njihovim obavezama
iz ¢lana I11/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, koji, u tom dijelu, propisuje: Entiteti i sve
njihove administrativne jedinice ¢e se u potpunosti pridrzavati ovog Ustava, kojim se
stavljaju van snage zakonske odredbe Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske odredbe
entiteta [...].
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27. Zbog toga, Ustavni sud smatra da ima nadleznost da donese odluku o apelaciji protiv
odluke Vije¢a na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ako ona pokrece
pitanje iz Ustava Bosne i Hercegovine.

28. Kao strana u postupku pred Ustavnim sudom Republike Srpske, koji je donio ospo-
renu presudu, apelanti su aktivno legitimirani za podnosenje apelacije Ustavnom sudu.

C. Daliseapelacijom prezentiraju ¢injenice koje bi mogle
pokrenuti pitanje iz Ustava Bosne i Hercegovine?

29. Prema ¢lanu 16. stav 2. Pravila Ustavnog suda, apelacija je nedopustiva ako Ustavni
sud utvrdi da ne postoji opravdan zahtjev stranke u postupku, odnosno da predocene
¢injenice ni na koji nacin ne mogu opravdati tvrdnju da postoji krSenje Ustavom zasti¢enih
prava. Apelanti tvrde da su tom odlukom prekrsena prava ,,bo$njackog naroda” i to pravo
na nediskriminaciju i pravo na pravi¢no sudenje. U vezi sa ovim pitanjima, Ustavni sud
isti¢e da se apelaciona jurisdikcija odnosi na zastitu ustavnih prava i individualnih sloboda,
ukljucujudi prava i slobode iz Evropske konvencije koja se direktno primjenjuje na osnovu
¢lana II/2. Ustava Bosne i Hercegovine. To, inter alia, znaci da apelaciona nadleznost
Ustavnog suda predstavlja posljednju instancu zastite ljudskih prava i fundamentalnih
sloboda u Bosni i Hercegovini. U vrSenju apelacione nadleznosti iz ¢lana V1/3.b) Ustava
Bosne i Hercegovine, Ustavni sud je primijenio standarde Evropske konvencije i ostale
norme medunarodnog prava o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

(i) Diskriminacija u suprotnosti sa ¢lanom I1/4. Ustava Bosne i Hercegovine

30. U vezi sa pravom na nediskriminaciju iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine,
apelanti ukazuju na ¢injenicu da je Zakonom o teritorijalnoj organizaciji izostavljena
odrednica ,,bosanski” iz imena mjesta i tvrde da netretiranje toga na nacin da se ugrozava
vitalni interes bosnjackog naroda diskriminira taj narod, a time i srpski i hrvatski narod,
jer sva tri konstitutivna naroda imaju interes u identificiranju mjesta kao bosanskih.
Apelanti, takoder, tvrde da osporena odluka ,diskriminira Bos$njake na nacionalnoj
osnovi, nepostivanjem politi¢kih, socijalnih i kulturnih sloboda, ukljucuju¢i zajednic¢ku
historiju i tradiciju njihovih mati¢nih op¢ina”.

31. Ustavni sud ne moZze prihvatiti taj argument. Onda kada je jednom prihvaceno da se
pridjev ,,bosanski” ne odnosi na bilo koji od konstitutivnih naroda, nije moguée re¢i da
izostavljanje tog pridjeva iz naziva mjesta diskriminira direktno ili indirektno bilo koji od
konstitutivnih naroda. Osim toga, sustina koncepta nezakonite ili neustavne diskriminacije
je da se jedno lice ili grupa tretira manje razli¢ito od ostalih koji su u analognoj situaciji
(vidi, naprimjer, presude Evropskog suda za ljudska prava, Marckx protiv Belgije,
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serija A, broj 31, presuda od 13. juna 1979. godine, st. 32. i 33). Cak i da se prihvati
da izostavljanje pridjeva ,,bosanski” nepovoljno utjeCe na interese ostalih konstitutivnih
naroda, to izostavljanje nema takvo djelovanje da se neko lice ili grupa tretira razlicito
od ostalih. Takoder, ¢ak i da neko fizi¢ko ili pravno lice ima pravo da se Zali da je imalo
takav nepovoljan tretman, to bi jedino mogla uciniti drzava Bosna i Hercegovina buduéi
da se jedina prijetnja odnosi na ono §to podnosioci zahtjeva adekvatno opisuju, u tacki
6. svoje apelacije, kao opasnost... kulturnom i historijskom identitetu zajednicke drzave
Bosne i Hercegovine. Medutim, sama drzava sama po sebi nema pravo na uzivanje
prava na nediskriminaciju, ¢ak i ako bi se diskriminacija mogla ustanoviti. Prema tome,
apelanti nisu istakli bilo kakav osnov za tvrdnju da se osporenom odlukom bosnjacki narod
tretira drugacije od bilo koje druge grupe na nekom osnovu iz ¢lana I1/4. Ustava Bosne i
Hercegovine.

(ii) Diskriminacija u suprotnosti sa ¢lanom 14. Evropske konvencije

32. U vezi sa ¢lanom 14. Evropske konvencije, Ustavni sud istice da ¢lan 14. zabranjuje
diskriminaciju u odnosu na osiguranje prava i sloboda iz Evropske konvencije. Naime,
Ustavni sud i Evropski sud za ljudska prava su konstantno smatrali da se ¢lan 14. Evropske
konvencije (za razliku od Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju) primjenjuje samo
ako se neko lice ili grupa tretira razli¢ito od ostalih u analognoj situaciji (ili je, moZzda,
stavljeno u nepovoljniji polozaj tako $to se tretira slicno u odnosu na ostale koji su u
relativno drugacijoj situaciji) u vezi sa pitanjem koje se ubraja u opseg jednog od prava
zagarantiranih Evropskom konvencijom i njenim protokolima. Clan 14. Evropske
konvencije se, naprimjer, primjenjuje kada se neko lice tretira nepovoljnije u odnosu na
ostale u pogledu neke odredbe koja pomaze ljudima da uzivaju neko pravo iz Evropske
konvencije, ¢ak i kada to ne zahtijeva Evropska konvencija (vidi, naprimjer, presude
Evropskog suda za ljudska prava, Abdulaziz, Cabales, Balkandali protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, serija A, broj 94, presuda od 28. maja 1985. godine, stav 82; Zarb Adami
protiv Malte, aplikacija broj 17209/02, presuda od 20. juna 2006. godine, st. 71-73).

33. Apelanti u svojoj apelaciji ne preciziraju neko drugo pravo ili prava iz Evropske
konvencije u okviru kojeg su imali razli¢it tretman. Jedino drugo pravo iz Evropske
konvencije na koje su se pozvali je pravo na pravicno sasluSanje iz Clana 6. stav 1.
Evropske konvencije. Ustavni sud ne smatra da se odluka Vijeca, u kojoj je naznaceno da
Zakon o teritorijalnoj organizaciji nije povrijedio vitalni interes bo$njakog naroda, ubraja
u opseg Clana 6. stav 1. Evropske konvencije. Imajuci u vidu razloge koji su navedeni u
tacki 14. ove odluke, pravo na zastitu vitalnog interesa iz Ustava Republike Srpske je
pravo politicke prirode koje se ne ubraja u opseg ,,gradanskih prava i obaveza” buduci da
je taj termin shvacen u smislu ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.
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(iii) Pravo na povratak iz ¢lana II/5. Ustava Bosne i Hercegovine

34. Podnosioci zahtjeva navode da je povrijedeno pravo izbjeglica i raseljenih lica
na povratak prvobitnim domovima iz ¢lana II/5. Ustava Bosne i Hercegovine. SuStina
zalbenih navoda apelanata jeste da je Vijece dovelo do toga da Ce se izbjeglice i raseljena
lica iz tih opéina osjeéati manje sposobnim da ostvare svoje pravo na povratak prvobitnim
domovima onako kako im je to pravo dodijeljeno clanom I1/5. Ustava Bosne i Hercegovine,
budu¢éi da nije smatralo da zakon kojim je izostavljena rije¢ ,,bosanski” iz naziva nekih
op¢ina krsi vitalni interes boSnjackog naroda. Medutim, Ustavni sud ne smatra da je
predocen bilo koji dokaz u prilog tvrdnji da je netretiranje promjena imena mjesta kao
pitanja od vitalnog interesa bosnjackog naroda imalo takvo djelovanje. Isto se odnosi i na
tvrdnju (u onoj mjeri u kojoj je ona relevantna) da bi promjena imena mjesta obeshrabrila
izbjeglice 1 raseljena lica da se vracaju u svoje prvobitne domove u onim mjestima koja
su zahvaéena takvim promjenama. Ustavni sud je istakao u svojoj odluci u predmetu
broj U 44/01 od 27. februara 2004. godine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj
18/04) da davanje naziva op¢inama koji se odnose na jedan konstitutivni narod moze
dovesti do primjene ¢lana I1/5. Ustava Bosne i Hercegovine zbog stvaranja neprijateljskog
okruzenja, a time i obeshrabrivanja izbjeglica i raseljenih lica ostalih konstitutivnih
naroda i ,,ostalih” da se ponovo nasele u tim gradovima. Medutim, taj predmet je sasvim
razli¢it od ovog predmeta. Ne postoje dokazi da bi izbjeglice i raseljena lica vjerovatno
smatrale da davanje naziva nekom mjestu koje se ne odnosi na bilo koji konstitutivni
narod ili geografsko podrucje drzave Bosne i Hercegovine stvara neprijateljsko okruzenje.
Prema tome, Ustavni sud zakljucuje da predmet apelacije ne dovodi do primjene ¢lana
II/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine.

(iv) Pravo na pravi¢no sasluSanje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovinei ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije

35. Konacno, apelanti navode da im je Vijece uskratilo pravi¢no saslusanje jer je donijelo
svoju odluku primjenom glasacke procedure iz ¢lana 52. stav 2. Poslovnika Ustavnog suda
Republike Srpske umjesto procedure iz odredaba ¢lana 79.(b) Ustava Republike Srpske i
¢lana 21. stav 3. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (izmijenjenog Amandmanom
LXXXII) koji su normativno viseg ranga od Poslovnika u pravnom poretku i koji bi bili
povoljniji za apelante.

36. Tacno je da je Ustavni sud Cesto poniStavao odluke ostalih sudova na osnovu ¢lana
II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, ako je neki
drugi sud donio odluku proizvoljnom primjenom relevantnih ustavnih odredbi ili zakona,
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ili proizvoljnom procjenom dokaza. Medutim, pravo na pravi¢no saslusanje se pojavljuje
u nekrivi¢nim predmetima, u postupku gdje se odreduje neko gradansko pravo ili obaveza.
Kao $to je Ustavni sud istakao u tackama 14. 1 33. ove odluke, kolektivno pravo ustavnih
naroda da zastite vitalni interes u okviru zakonodavnog procesa nije gradansko pravo u
smislu ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije. Slijedi da postupak pred Vijecem ne povlaci
zastitu ¢lana II/3.e) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije,
tako da nije potrebno razmatrati da li su uvjeti tih odredaba bili povrijedeni.

D. Zahtjev za privremenu mjeru

37. Imajuéi u vidu navedeno obrazlozenje, Ustavni sud je zakljucio da nema potrebe da
odlucuje o privremenoj mjeri u ovom predmetu.

E. Zakljucak

38. Imajuéi u vidu odredbu ¢lana 16. stav 2. Pravila Ustavnog suda, prema kojoj ¢e se
apelacija odbaciti kao nedopustena ukoliko Ustavni sud utvrdi da ne postoji opravdan
zahtjev stranke u postupku, odnosno da predoc¢ene Cinjenice ni na koji nac¢in ne mogu
opravdati tvrdnju da postoji krSenje Ustavom zasti¢enih prava, zatim odredbu ¢lana 16.
stav 4. tacke 1. 1 9. Pravila Ustavnog suda, prema kojoj apelacija nije dopustiva ako
Ustavni sud nije nadlezan za odlu¢ivanje, odnosno ako je apelacija ratione materiae
inkompatibilna sa Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu
ove odluke.

39. U smislu ¢lana 41. Pravila Ustavnog suda, aneks ove odluke ¢ine izdvojena misljenja
potpredsjednice Valerije Gali¢ 1 sudije Mate Tadi¢a u skladu sa odlukom, te izdvojeno
misljenje sudije Mirsada Cemana suprotno odluci.

40. U skladu sa ¢lanom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su
konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovié¢
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Zajednic¢ko izdvojeno misljenje potpredsjednice Ustavnog suda BiH
Valerije Gali¢ i sudije Ustavnog suda BiH Mate Tadi¢a u skladu sa
odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu broj AP

2821/09 od 26. marta 2010. godine

Na osnovu ¢lana 41. stav 2. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH” br. 60/05, 64/08 i 51/09), dajemo zajednicko izdvojeno misljenje u skladu
sa navedenom odlukom Ustavnog suda BiH donesenom na plenarnoj sjednici Ustavnog
suda BiH odrzanoj 26. marta 2010. godine.

Slazemo se sa odlukom vecine sudija Ustavnog suda BiH da je apelaciju Kluba
delegata iz reda bosnjackog naroda u Vijecu naroda Republike Srpske podnesenu protiv
Odluke Vijeca za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske broj UV-2/09
od 8. jula 2009. godine trebalo odbaciti kao nedopustenu, ali zbog drugih razloga u odnosu
na razloge koji su navedeni u vec¢inskoj odluci Ustavnog suda BiH.

Pri ispitivanju dopustivosti apelacije, u odnosu na pitanje da li se osporena odluka
Vije¢a za zaStitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske moze smatrati
sudskom presudom, tako da se protiv nje moze podnijeti apelacija Ustavnom sudu BiH,
naSe miSljenje je sljedece:

Iako je Ustavni sud BiH u svojoj Odluci broj U 5/99 od 3. decembra 1999. godine
(objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 3/00) zakljucio da je u okviru svoje
apelacione nadleznosti ovlasten preispitivati odluke ustavnih sudova entiteta, naSe
misljenje je da se stanoviste Ustavnog suda iz predmeta broj U 5/99 ne moZze analogno
primijeniti u konkretnom slucaju. Podsje¢amo na to da se apelaciona nadleznost Ustavnog
suda BiH tice zastite ustavnih prava i sloboda pojedinaca, ukljucujuci i prava iz Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koja se, na osnovu ¢lana I1/2.
Ustava BiH, direktno primjenjuje. To, izmedu ostalog, znac¢i da apelaciona nadleznost
Ustavnog suda predstavlja posljednji stepen zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda
pojedinaca u Bosni i Hercegovini. U vrSenju apelacione nadleznosti iz ¢lana VI1/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud primjenjuje norme i standarde Evropske
konvencije i druge norme i standarde medunarodnog prava u zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Osim toga, Ustavni sud BiH je u svojoj jurisprudenciji pojam
»presude” iz ¢lana V1/3.b) Ustava BiH tumacio Sire, tako da je apelaciju moguce podnijeti
ne samo protiv presuda vec¢ i protiv drugih odluka i rjeSenja redovnih sudova kojima se
konacno rjeSava o odredenim pravima i slobodama fizickih ili pravnih lica. Medutim, u
konkretnom slucaju smatramo da osporena odluka ne predstavlja pojedina¢ni pravni akt
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kojim se odlucivalo o nekom zasticenom ljudskom pravu ili slobodi pojedinca iz Ustava
Bosne i Hercegovine ili Evropske konvencije. Naime, osporena odluka je donesena u
okviru ekskluzivne nadleznosti Ustavnog suda Republike Srpske da odlucuje o pitanju
vitalnog nacionalnog interesa nekog konstitutivnog naroda kao kolektiviteta, koje se
postavi tokom zakonodavnog procesa u Narodnoj skupstini Republike Srpske. Ovo je
pitanje o kojem Ustavni sud Republike Srpske donosi konacnu i obavezujucu odluku i ne
tie se bilo kojeg individualnog ljudskog prava ili slobode koji se ispituju kroz apelacionu
nadleznost Ustavnog suda BiH.

Polazeéi od navedenog, smatramo da osporena odluka ne predstavlja pojedinacni
pravni akt kojim se odlucivalo o nekom zaSti¢enom ljudskom pravu ili slobodi
pojedinca iz Ustava BiH ili Evropske konvencije, te se ne moZe smatrati ,,presudom”
u smislu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine. Stoga, prema nasem misljenju,
Ustavni sud nije nadleZan za odlucivanje u konkretnom slucaju.

Dalje, Klub delegata iz reda bosnjackog naroda u Vije¢u naroda Republike Srpske
(apelanti), kako sam navodi u apelaciji, podnio je apelaciju ,,kao legitimni predstavnik
bosnjackog naroda” i tvrdi da su osporenom odlukom prekrSena prava ,,bosnjackog
naroda” i to pravo na nediskriminaciju i pravo na praviéno sudenje. Prema nasem
miSljenju, proizlazi da je namjera apelanata bila da pokrenu actio popularis, buduéi da
apelanti tvrde da je osporenom odlukom prekrSeno pravo svakog pripadnika bosnjackog
naroda na nediskriminaciju, a da je pravo na pravi¢no sudenje prekrSeno zato Sto su
primijenjene odredbe Poslovnika Ustavnog suda RS koje su, prema tvrdnji apelanata,
neustavne. U vezi s tim navodima, ukazujemo na to da je, prema praksi bivSe Evropske
komisije za ljudska prava i konzistentnoj praksi Evropskog suda za ljudska prava,
neophodno da aplikant dokaze da je zrtva navodnog krSenja nekog od prava ili sloboda
garantiranih Evropskom konvencijom, te da mora biti licno ugrozen navodnim krSenjem.
Stoga je Evropska komisija odbacivala kao nedopustene aplikacije u kojima aplikanti nisu
mogli dokazati da su licno ugrozeni navodnim krSenjem prava iz Evropske konvencije,
pa su trazili in abstracto ocjenu kompatibilnosti nekog domaceg zakona sa odredbama
Evropske konvencije (vidi Evropska komisija, X protiv Austrije, aplikacija broj 705/07,
Odluke 1 izvjestaji broj 7 (1997), str. 87; i Webster protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
aplikacija broj 7806/77, Odluke i izvjestaji broj 12, str. 168). S tim u vezi, nase je misljenje
da su apelanti tvrdnjama o navodnom krSenju ljudskih prava ,,bo$njackog naroda”
kao kolektiviteta pokusali ishoditi in abstracto razmatranje kompatibilnosti Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske sa odredbama Ustava Bosne i Hercegovine
i Evropske konvencije, te razmatranje ustavnosti Poslovnika Ustavnog suda Republike
Srpske sa odredbama Ustava Republike Srpske.
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Sto se ti¢e ovako postavljenog zahtjeva za ocjenu ustavnosti, nase je misljenje da
se u konkretnom sluc¢aju u okviru nadleznosti Ustavnog suda iz €lana V1/3.b) Ustava
Bosne i Hercegovine ne moZe uspostaviti nadleZnost iz ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne
i Hercegovine, za $to je Ustavom BiH predvidena posebna procedura i propisani
podnosioci takvog zahtjeva.

Zbog navedenih razloga, smatrali smo da je apelaciju trebalo, u skladu sa
¢lanom VI1/3.b) Ustava BiH, ¢lanom 16. stav 4. tacka 1. i ¢lanom 59. stav 2. alineja 1.
Pravila Ustavnog suda, odbaciti kao nedopustenu zbog nenadleznosti Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine za odlucivanje.
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] Izdvojeno miSljenje
Mirsada Cemana, sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
suprotno odluci Ustavnog suda u predmetu broj AP 2821/09

Na osnovu ¢lana 41. stav 2. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH” br. 60/05, 64/08 1 51/09), suprotno odluci vecine sudija o dopustivosti u
predmetu broj AP 2821/09 od 26. marta 2010. godine, izrazavajué¢i duzno poStovanje
prema vecinskom misljenju, ne slazem se sa misljenjem i odlukom vecine.

Prije svega, smatram potrebnim izraziti svoje slaganje sa stavom vecine prema kojem
je:

- Odluka Vijeca za zastitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske (broj
UV-2/09 od 8. jula 2009. godine) ,,presuda suda”, u smislu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne 1
Hercegovine, kako je to obrazlozeno u tackama 16-23. ove odluke, $to znaci da je Ustavni
sud Bosne i Hercegovine nadlezan odlucivati o tome da li je tom i takvim odlukama
eventualno povrijedeno neko od prava zagarantiranih Ustavom Bosne i1 Hercegovine i
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- Klub delegata iz reda boSnjackog naroda u Vije¢u naroda Republike Srpske (jednako
kao 1 bilo koji drugi klub konstitutivnog naroda u tome Vijecu), kao strana u postupku
pred Ustavnim sudom Republike Srpske koji je donio osporenu odluku (broj UV-2/09 od
8. jula 2009. godine), aktivno legitimiran za podnosenje apelacije Ustavnom sudu Bosne
i Hercegovine (tacka 28. ove odluke), te, konsekventno, i zahtjeva za ocjenu ustavnosti sa
Ustavom Bosne i Hercegovine, u smislu ¢lana V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.

Medutim, prema mome misljenju, Ustavni sud je propustio uociti da je apelant, u
konkretnom slucaju, Ustavnom sudu u jednom podnesku (apelacija od 7. septembra 20009.
godine) realno uputio dva podneska i to apelaciju kojom trazi zastitu zbog krSenja ,,prava
zaSti¢enih Ustavom Bosne i Hercegovine kao i prava (koja su) zaSticena u Evropskoj
konvenciji za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima...”, te,
istovremeno, ,,zahtjev za ocjenu ustavnosti Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike
Srpske, konkretno ¢lana 52. stav 2, sa Ustavom Bosne i Hercegovine”. To sasvim o¢igledno
proizlazi iz tacke 10. apelacije u kojoj stoji: ,,Ovom apelacijom apelant istovremeno
traZi ocjenu ustavnosti Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske, konkretno
Clana 52. stav 27, kada se ona Cita u vezi sa apelantovim podneskom od 15. septembra
2009. godine u kojem apelant/podnosilac izri¢ito navodi da ,,...istovremeno sa apelacijom
apelant je zatrazio ocjenu ustavnosti Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske,
u smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine”.
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Ne ulazeéi u razloge ociglednih nedostataka forme i sadrzaja apelantovih podnes(a)
ka dostavljenih Ustavnom sudu, drzim da je Ustavni sud, u pripremnoj fazi postupka
odlucivanja, bio obavezan, u skladu sa €lanom 20. Pravila Ustavnog suda, pozvati
podnosioca apelacije/zahtjeva da uredi podnesak, tj. da ,,...u odredenom roku, a najduze
u roku od 30 dana te nedostatke otkloni...”. To je moglo, pa i moralo, ukljudivati poziv za
izri¢itim ocitovanjem apelanta/podnosioca o tome da li je i u kojem smislu osim apelacije
postavljen i zahtjev za ocjenu ustavnosti, tim prije Sto, iako, prema stanovistu vecine,
takav zahtjev nije postavljen, citirani dio podneska od 15. septembra 2009. godine otvara
makar sumnju u tome pogledu. Propustanjem da apelanta/podnosioca zahtjeva pozove
da otkloni nedostatke u podnesku, a time i sumnju o tome da li je takav zahtjev uopce
postavljen, Ustavni sud o¢igledno nije postupio prema odredbi vlastitih Pravila.

Ustavni sud je, takoder, prema mome miSljenju, neosnovano odbio zahtjev za
donoSenje privremene mjere kojom bi sprijecio pocetak primjene spornog Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske, koji je izglasala Narodna skupStina Republike
Srpske na sjednici odrzanoj 7. aprila 2009. godine, dok ne odluci o uskladenosti sporne
odredbe ¢lana 52. stav 2. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske sa Ustavom
Bosne i Hercegovine. Naime, primjenom te odredbe donesena je sporna odluka Vijeca za
zaStitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske, §to inace (prema rezultatima
glasanja na sjednici Vije¢a - prema navodima apelanta/podnosioca zahtjeva i zapisniku
sa sjednice Vije¢a) ne bi bilo moguce da je primijenjena relevantna odredba Ustava
Republike Srpske, odnosno Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske. Na ovaj nacin
Ustavni sud Bosne i Hercegovine je mehanizam zastite vitalnog nacionalnog interesa u
zakonodavnom procesu u Republici Srpskoj u€inio nedjelotvornim iako je imao priliku,
osnov i obavezu da djeluje u skladu sa svojom ustavnom nadleznoscu.

Naime, Ustavni sud Bosne i Hercegovine je, npr., odlukama br. U 4/05 od 22. aprila
2005. godine i U 7/05 od 2. decembra 2005. godine iskazao stav da je kao institucija
koja ,,podrzava Ustav Bosne i Hercegovine” nadleZan ispitivati ustavnost svih akata, bez
obzira na donosioca, ako je pitanje pokrenuto prema jednoj od nadleznosti Ustavnog suda
iz ¢lana VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine, a to znaci ne samo zakona koje su donijeli
zakonodavni organi drzave i entiteta nego i drugih akata kao Sto su to u konkretnom
slucaju bili Statut Grada Sarajeva, odnosno Statut Grada Isto¢no Sarajevo.

Konsekventno, to, prema mome misljenju, zna¢i da je nadlezan i za ocjenu
uskladenosti Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Srpske sa Ustavom Bosne i
Hercegovine.

Imajuéi u vidu navedeno, ne smatram potrebnim komentirati odluku u pogledu
odlucivanja o apelaciji.
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ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Apelacija Milana Milac¢aka pod-
nesena protiv Presude Vrhovnog
suda Republike Srpske broj 118-0-
Rev-08-000 001 036 od 2. ozujka
2010. godine i Presude Okruznog
suda u Doboju broj 013-0-Pz-07-
000 102 od 6. kolovoza 2008.
godine

Odluka od 9. srpnja 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu u sastavu: predsjednik Miodrag
Simovi¢, dopredsjednice Valerija Gali¢, Constance Grewe 1 Seada Palavri¢, suci Tudor
Pantiru, Mato Tadi¢, David Feldman i Mirsad Ceman, na sjednici odrzanoj 10. srpnja
2010. godine u predmetu broj AP 1164/10, rjeSavajuci apelaciju Milana Milacaka, na
temelju ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 16. stavak 2. i ¢lanka 59.
stavak 2. alineja 1. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (,,SIuzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine” br. 60/05, 64/08 i 51/09), donio je:

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuje se kao nedopustena apelacija Milana Milacaka podnesena
protiv Presude Vrhovnog suda Republike Srpske broj 118-0-Rev-08-001
036 od 2. ozujka 2010. godine i Presude Okruznog suda u Doboju broj
013-0-Pz-07-000 102 od 6. kolovoza 2008. godine zbog toga §to je ocigledno
(prima facie) neutemeljena.

Obrazlozenje

1. Milan Milacak (u daljnjem tekstu: apelant) iz Doboja, kojeg zastupa Sinisa Pordevic,
odvjetnik iz Doboja, podnio je 1. travnja 2010. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Presude Vrhovnog suda Republike
Srpske (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud) broj 118-0-Rev-08-000 001 036 od 2. ozujka
2010. godine i Presude Okruznog suda u Doboju (u daljnjem tekstu: Okruzni sud) broj
013-0-Pz-07-000 102 od 6. kolovoza 2008. godine. Apelant je od Ustavnog suda zatrazio
da donese privremenu mjeru kojom bi Ustavni sud odgodio izvrSenje pobijane presude do
donosenja odluke o apelaciji.

2. Ustavni sud je donio Odluku broj AP 1164/10 od 29. svibnja 2010. godine kojom je
odbio apelantov zahtjev za donoSenje privremene mjere.

3. Osnovni sud je Presudom broj Ps-23/01 od 30. listopada 2006. godine odbio tuzbeni
zahtjev ,,Krajina-Borca” a.d. Banjaluka (u daljnjem tekstu: tuzitelj) kao neutemeljen.
Tuzitelj je obvezan ,,Borcu” d.d. Travnik (u daljnjem tekstu: prvotuzeni), apelantu i
Slobodanu Suvajcu (u daljnjem tekstu: trecetuzeni) nadoknaditi troskove postupka u
iznosu od 16.487,50 KM, sve u roku od 30 dana pod prijetnjom prinudne ovrhe. Istom
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presudom je odluceno da se ukine mjera osiguranja odredena RjeSenjem tog suda broj Ps-
23/01 od 21. lipnja 2005. godine.

4. U obrazlozenju presude Osnovni sud je naveo da je tuzitelj dokazivao nepobitnu
¢injenicu da je poslovni prostor, koji je predmetom spora, u postupku privatizacije
drzavnog kapitala u poduze¢ima usao u pocetnu bilancu stanja, te Cinjenicu da je
prigodom registracije tuzitelja kao subjekta upisa kod Osnovnog suda evidentiran kao
tuziteljeva imovina i predmetni poslovni prostor, te da je navedena imovina po osnovi
vazecih propisa o privatizaciji prerasla iz druStvene u drzavnu imovinu. Medutim, prema
ocjeni suda, tuzitelj nijednim od provedenih dokaza nije dokazao pravni temelj i nacin na
koji je stekao vlasniStvo na predmetnoj nekretnini u smislu odredaba ¢lanka 20. Zakona
o osnovnim vlasni¢kopravnim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOVPO, ,,Sluzbeni list
SFRJ” br. 6/80, 36/90 1 ,,Sluzbeni glasnik RS broj 38/03), koji se primjenjuje i preuzet je
sukladno ¢lanku 12. Ustavnog zakona za provedbu Ustava Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik RS” broj 21/92). Prema ZOVPO, pravo vlasniStva se stjeCe po samom zakonu,
na osnovi pravnog posla i nasljedivanjem, te odlukom drzavnog tijela na nacin i pod
uvjetom odredenim zakonom. U konkretnom slu¢aju tuzitelj nije dokazao pravni temelj za
stjecanje vlasniStva na navedenoj nekretnini obzirom da pravni akti za koje je on smatrao
da predstavljaju osnovu za stjecanje prava na nekretninu, prema ocjeni suda, u smislu
odredbe ¢lanka 20. navedenog zakona, ne mogu biti pravno valjana osnova. Naime, sama
¢injenica da je navedeni poslovni prostor evidentiran prigodom registracije tuzitelja kao
pravnog subjekta u sudskom registru Osnovnog suda Rjesenjem broj U/I-1718/92 od 19.
svibnja 1992. godine, ne predstavlja pravnu osnovu za stjecanje vlasniStva ili drugog
prava na toj imovini ukoliko ne postoji osnova predvidena zakonom na temelju koje je
tuzitelj to pravo ostvario i evidentirao ga prigodom registracije.

5. Sud je, dalje, naveo da sama Cinjenica da je navedeni poslovni prostor unesen kao
tuziteljeva imovina u poc¢etnu bilancu prigodom privatizacije drzavnog kapitala sukladno
Zakonu o privatizaciji drzavnog kapitala u poduze¢ima (u daljnjem tekstu: Zakon o
privatizaciji, ,,Sluzbeni glasnik RS” br. 24/98, 62/02, 38/03 i 109/05), ne znaci da je
navedeni poslovni prostor na taj nacin postao tuZziteljevo vlasnistvo, jer je navedenim
propisom regulirano samo pitanje privatizacije drzavnog kapitala u poduze¢ima, a
sukladno Uredbi o utvrdivanju metodologije za pripremu Programa za privatizaciju
drzavnog kapitala u poduzeéima. Sud je istaknuo da je na osnovi navedenih propisa tuzitelj
usvojio Program privatizacije, a Upravni odbor donio Odluku o usvajanju Programa
privatizacije iz koje je vidljivo da se radi o poduzecu u kojem je drzavni kapital 100% i
utvrdena knjigovodstvena vrijednost od 950.473,00 KM. Prema ocjeni suda, iz navedenog
proizlazi kakav je vlasnicki oblik kapitala bio u momentu sacinjavanja pocetne bilance
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kod tuzitelja. Medutim, time se nije dokazivalo pravo vlasnistva na konkretnoj imovini
koja je bila osnova za sacinjavanje te pocCetne bilance.

6. Sud je, takoder, istaknuo da je nepobitno da je ¢lankom 2. stavak 1. Okvirnog zakona
o privatizaciji poduzeca i banaka u BiH (u daljnjem tekstu: Okvirni zakon o privatizaciji,
»Sluzbeni glasnik BiH” broj 14/98) propisano da ovaj zakon priznaje pravo entitetima
da vrSe privatizaciju poduzeca i banaka koje su smjeStene na njihovom teritoriju a koje
nisu u privatnom vlasnistvu. Odluka o privatizaciji glede imovine i trazbina se donosi
prema propisima entiteta u kojem se nalazi, na teritoriju svakog entiteta pojedinacno.
Medutim, iz provedenih dokaza je, takoder, vidljivo da je predmetna imovina u postupku
privatizacije kod tuzitelja oznacena kao ,,upitna” u pocetnoj bilanci, tako da se ona
bez obzira na navedene odredbe Okvirnog zakona o privatizaciji nije mogla smatrati
tuziteljevom imovinom bez dokazivanja pravne osnove za njezino stjecanje, odnosno
stjecanja pravnih preduvjeta da se navedena imovina kao pojedina¢na evidentira i smatra
tuziteljevim vlasnistvom, §to provedenim dokazima nije utvrdeno.

7.  Sud je, dalje, naveo da je odbio i dio tuZziteljevog tuzbenog zahtjeva kojim je
trazio predaju u posjed i koristenje tog poslovnog prostora suglasno odredbama ¢lanka
37. ZOVPO, bududi da nije nasao osnovanim dio tuzbenog zahtjeva kojim je traZzeno
utvrdivanje prava vlasnistva na predmetnom poslovnom prostoru. Dalje, akte Direkcije za
privatizaciju Republike Srpske i Federacije BiH sud nije prihvatio kao mjerodavne dokaze
o statusu predmetne imovine u smislu utvrdivanja prava vlasnistva, buduci da je ocijenio
da ti akti ne mogu biti pravni temelj za stjecanje vlasniStva, niti utjecati na donoSenje
odluke u smislu provedene privatizacije, jer predmetom tuzbenog zahtjeva i nije mogao
biti taj postupak posto se radi o upravnom postupku, pa bi u tom dijelu bila dovedena u
pitanje i nadleznost suda za odlucivanje.

8. Prema ocjeni suda, zakljuceni kupoprodajni ugovor formalno ispunjava uvjete
za punovaznost ugovora o prometu nekretnina u smislu odredbe ¢lanka 9. Zakona o
prometu nekretnina (u daljnjem tekstu: ZPN, ,,Sluzbeni list SRBiH” br. 38/78, 4/89,
29/90 i1 22/91) koji se primjenjuje na osnovi ¢lanka 12. Ustavnog zakona za provedbu
Ustava Republike Srpske, jer je iz njega vidljivo da je zakljuCen u pisanom obliku i da su
potpisi ugovaraca ovjereni kod nadleznog suda. Dalje, sud je ocijenio da nema apsolutne
niStavosti predmetnog ugovora u smislu odredaba ¢l1. 103. i 109. Zakona o obligacijskim
odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO, ,,Sluzbeni list SFRJ” br. 29/78, 39/85 i 57/89, te
»Sluzbeni glasnik RS” br. 17/93, 3/96, 39/03 i 74/04), budu¢i da je kao jedina osnova
za ponistenje navedenog kupoprodajnog ugovora bila zabrana raspolaganja predvidena
Uredbom o zabrani raspolaganja nekretninama na teritoriju Republike Srpske (u daljnjem
tekstu: Uredba, ,,Sluzbeni glasnik RS broj 13/99) za koju je Odlukom Ustavnog suda
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Republike Srpske broj U 33/99 od 13. lipnja 2001. godine (,,Sluzbeni glasnik RS broj
28/01) utvrdeno da nije u suglasnosti sa Ustavom Republike Srpske.

9.  Okruzni sud je Presudom broj 013-0-Pz-07-000 102 od 6. kolovoza 2008. godine
prizive tuzitelja i umjesaca na strani tuzitelja djelomicno uvazio, prvostupanjsku presudu
preinacio i1 utvrdio da je niStav ugovor o kupoprodaji nekretnina zakljuen izmedu
prvotuzenog, apelanta i trecetuzenog 1. ozujka 1999. godine, ovjeren kod Osnovnog suda
pod br. OV-411/99 od 24. ozijka 1999. godine, kojim je prvotuzeni prodao apelantu i
trecetuzenom poslovni prostor u Doboju u stambeno-poslovnoj zgradi ,,Stari grad”, u Ulici
vojvode Misica, zgrada oznacena sa A-3, pod nazivom ,,Prodavnica”, povrsine 140,19 m?.
Apelant i tre¢etuZeni su obvezani tuZzitelju predati u posjed navedeni poslovni prostor. U
preostalom dijelu kojim je prvostupanjskom presudom odbijen tuziteljev tuzbeni zahtjev
da se utvrdi da predmetni poslovni prostor predstavlja njegovu imovinu, Okruzni sud je
prizive odbio i prvostupanjsku presudu u tom dijelu potvrdio. Dalje, istom presudom su
apelant, prvotuzeni i tre¢etuzeni obvezani tuzitelju solidarno naknaditi troskove parni¢nog
postupka u iznosu od 6.550,00 KM, u roku od 30 dana od dana primitka presude.

10. U obrazlozenju presude Okruzni sud je istaknuo da je prednik prvotuzenog, Kombinat
,Borac” Travnik, bilo poduzece u drustvenom vlasniStvu i da je, sukladno tada vaze¢im
propisima, prijeporni poslovni prostor, takoder, bio u drustvenom vlasnistvu i da je na
njemu ta pravna osoba mogla ste¢i samo pravo raspolaganja. Njegova transformacija
izvrSena je 31. prosinca 1990. godine sukladno Zakonu o drustvenom kapitalu
(,,Sluzbeni list SFRJ” br. 84/89 i 46/90), kada je postalo poduzeée u mjeSovitoj svojini.
Gospodarsko drustvo ,,Borac” Travnik d.d. registrirano je kod nadleznog suda nakon
§to je proveden postupak privatizacije 2003. godine. Posto je poduzeée ,,Borac” d.o.o.
Travnik registrirano 1990. godine kao poduzeée u mjesovitom vlasnistvu, tj. nije potpuno
transformirano u poduzece u privatnom vlasnistvu, prijeporni poslovni prostor nije postao
privatno vlasnistvo tog poduzeca, a ni radnika ulagaca. Zbog toga se pitanje vlasnistva
na tom poslovnom prostoru ne moze rijesiti odvojeno od pitanja vlasnicke transformacije
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, tj. od procesa privatizacije.

11. Okruzni sud je istaknuo da je tuZziteljev prednik ,,Krajina-Borac” d.o.o0. osnovan na
dijelu imovine ,,Borca” iz Travnika koja se nalazi u Republici Srpskoj i koja je upisana
u registar Osnovnog suda udruzenog rada u Banjaluci RjeSenjem broj U/I-1718/92 od
19. svibnja 1992. godine, a sukladno Zakonu o prijenosu sredstava drustvenog u drzavno
vlasniStvo (,,Sluzbeni glasnik RS br. 4/93 129/94, 31/94 1 8/96). Tako je izvrSena statusna
promjena tuziteljevog prednika iz d.o.o0. u drZzavno poduzece s potpunom odgovornoséu,
nakon ¢ega je uslijedila privatizacija dijela drzavnog kapitala u tom poduzeéu 2001.
godine i izvrSena registracija u sudskom registru, te statusne promjene na osnovi Rjesenja
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Osnovnog suda broj U/I-836/02 u Trgovacko-akcionarsko drustvo ,,Krajina-Borac”
Banjaluka.

12. Okruzni sud, dalje, navodi da je pravomoc¢nim RjeSenjem Direkcije za privatizaciju
Republike Srpske broj 01-1141-4/99 od 4. srpnja 2001. godine odobren program
privatizacije DTP,,Krajina-Borac” Banjaluka, kojim je obuhvaéen i upitni poslovni prostor
1 odredene metode privatizacije. Posto je Okvirnim zakonom o privatizaciji entitetima
dano isklju¢ivo pravo da izvrSe privatizaciju poduzeca koja se nalaze na njihovom
teritoriju a nisu u privatnom vlasnistvu, na dio drzavnog kapitala u upitnom poslovnom
prostoru, koji se nalazi na teritoriju Republike Srpske i koji je unesen kao dio osnivackog
uloga pri osnutku pravnog prednika tuZzitelja, prema misljenju ovog suda, tuzeni nema
osnove polagati bilo koje pravo. Sud je ocijenio da Okvirnim zakonom o privatizaciji
nije priznato pravo vlasniStva na imovinu poduzeca koja je usla u tu imovinu prigodom
njegovog osnutka i upisa u sudski registar, a koja je prije izbijanja ratnih sukoba 1992.
godine pripadala poduzecu sa sjediStem na teritoriju drugog entiteta, nego je priznato
pravo entiteta da izvrSi privatizaciju poduzeca na svojem teritoriju, tj. da po propisima
o privatizaciji tog entiteta izvr$i vlasni¢ku transformaciju i da raspolaze novcanim
sredstvima nakon izvrSene privatizacije. Pri tome, pravo vlasnistva na toj imovini stjece
ona pravna ili fizi¢ka osoba koja nakon provedenog postupka privatizacije kupi drustveni,
odnosno drzavni kapital tog poduzeca.

13. Dakle, u konkretnom slucaju, Okruzni sud je smatrao da je upitni ugovor o prodaji
opre¢an navedenom Okvirnom zakonu o privatizaciji, kao prinudnom propisu koji je
lex specialis u odnosu na ZOVPO i1 ZPN, pa je taj ugovor nistav u smislu ¢lanka 103.
Z00. Utvrdenjem niStavosti ugovora o kupoprodaji predmetnog poslovnog prostora, u
smislu ¢lanka 104. ZOO, nastaju i pravne posljedice niStavosti tog ugovora od njegovog
zakljuéenja, tj. posljedice su takve da predmetni ugovor vise ne postoji, pa zbog toga
apelant i trecetuzeni, kako navodi Okruzni sud, nemaju pravnog temelja drzati u posjedu
upitni poslovni prostor. Iz navedenog proizlazi da je prvostupanjski sud na pravilno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje pogre$sno primijenio materijalno pravo kada je u ovom
dijelu odbio tuzbeni zahtjev tuzitelja zbog Cega je uvazio prizive u navedenom dijelu
i prvostupanjsku presudu preinacio. Okruzni sud je istaknuo da je prvostupanjski sud
pravilno postupio kada je odbio tuziteljev tuzbeni zahtjev u dijelu kojim je trazio da se
utvrdi da poslovni prostor predstavlja njegovu imovinu, jer, prema odredbi ¢lanka 187.a)
Zakona o poduzecima koji je bio na snazi u vrijeme osnutka tuZziteljevog prednika, odluku
o statusnoj promjeni poduzeéa je donosilo tijelo upravljanja, a medusobni odnosi poduzecéa
koji su nastali statusnom promjenom uredivali su se ugovorom.
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14. Okruzni sud je zakljucio da o statusnoj promjeni nije odlu¢ivalo mati¢no poduzece i
daizmedu tuZziteljevog prednika i ostalih dijelova poduzeca ,,Borac” Travnik nije zakljucen
ugovor o reguliranju medusobnih odnosa, §to znaci da statusna promjena nije ni izvr§ena
sukladno ¢lanku 187.a) Zakona o poduzeéima, a odlukom o osnutku tuziteljevog prednika,
niti rjeSenjem o registraciji nije se mogla regulirati pravna sljednost tuzitelja na upitnoj
imovini-poslovnom prostoru u Doboju, a samim tim ni njegovo pravo vlasniStva. Sud je,
dalje, naveo da ¢e pravo vlasniStva ste¢i one pravne i fizicke osobe kojima po provedenom
postupku privatizacije sukladno zakonu bude prenesen, odnosno prodan drzavni kapital
poduzeca koje se privatizira. Prema tome, ni rjeSenje Direkcije za privatizaciju kojim je
odobren tuziteljev Program privatizacije poduzeca nije osnova stjecanja prava vlasnistva
tog subjekta na upitnim nekretninama. Tim rjeSenjem je odreden prijenos odredenog
postotka vrijednosti akcija drzavnog kapitala tog poduzeéa na fondove sukladno zakonskoj
obvezi i metodu privatizacije preostalog dijela drzavnog kapitala u tom poduzecu.

15. Presudom Vrhovnog suda broj 118-0-Rev-08-001 036 od 2. ozujka 2010. godine
revizija apelanta, prvoptuzenog i trecetuzenog, te revizija tuzitelja izjavljena protiv
dijela Presude Okruznog suda broj 013-0-Pz-07-000 102 od 6. kolovoza 2008. godine je
odbijena. Istom presudom odbijen je i tuziteljev zahtjev za naknadu troskova revizijskog
postupka.

16. Vrhovni sud je naveo da su niZestupanjski sudovi pravilno primijenili materijalno
pravo kada su odbili tuziteljev tuzbeni zahtjev za utvrdenje da je upitni poslovni prostor
njegovo vlasnistvo. Vrhovni sud je ocijenio da tuzitelj nije stekao pravo vlasniStva na
upitnom poslovnom prostoru u Doboju bez obzira na to $to se on nalazi na teritoriju
Republike Srpske i Sto je unesen kao dio osnivackog uloga pri tuZziteljevom osnutku.
Vrhovni sud, dalje, navodi da Okvirnim zakonom o privatizaciji nije priznato pravo
vlasniStva na imovini poduzecéa koja se nalaze na teritoriju entiteta, koja je usla u imovinu
tog poduzeca prigodom njegovog osnutka i upisa u sudski registar, koja je prije izbijanja
ratnih sukoba na teritoriju bivSe SRBiH 1992. godine pripadala poduzecu sa sjediStem
na teritoriju drugog entiteta. Naime, u tom slucaju je priznato pravo entiteta da izvrsi
privatizaciju poduzecéa na svojem teritoriju, tj. da po propisima o privatizaciji tog entiteta
izvr8i vlasni¢ku transformaciju i da raspolaZze novCanim sredstvima nakon izvrSene
privatizacije. Vrhovni sud je, takoder, istaknuo da pravo vlasnistva stjece ona pravna i
fizicka osoba koja po provedenom postupku privatizacije kupi drustveni, odnosno drzavni
kapital tog poduzeca.

17. Osim navedenog, Vrhovni sud je istaknuo da je ¢lankom 20. ZOVPO regulirana
pravna osnova stjecanja prava vlasniStva. Medutim, kada je u pitanju stjecanje prava
vlasni§tva na osnovi pravnog posla, onda se vlasniStvo stje¢e upisom u zemljiSne
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knjige, kako je to propisano ¢lankom 33. navedenog zakona. Vrhovni sud je istaknuo
da u konkretnom slucaju ni tuZzitelj ni prvotuzeni nisu bili upisani u zemljiSne knjige 1
u katastru nekretnina kao vlasnici, korisnici ili posjednici upitnog poslovnog prostora,
nego je u javnim knjigama navedeni prostor evidentiran kao drustveno, a kasnije drzavno
vlasnistvo, a Op¢ina Doboj je upisana kao korisnik i posjednik tog prostora sa 1/1 dijelom.
S tim u svezi, Vrhovni sud je naveo da se prijeporno pitanje vlasni§tva na predmetnom
poslovnom prostoru nije moglo rijesiti primjenom odredaba ZOVPO, budu¢i da ZOVPO
ureduje stjecanje prava vlasniStva gradana, udruga gradana i drugih gradansko-pravnih
osoba, a stjecanje prava na imovini poduze¢a u drustvenom, odnosno drZzavnom ili
mjeSovitom vlasniStvu uredeno je drugim zakonima.

18. Vrhovni sud je ocijenio da je pravilan zakljuak drugostupanjskog suda da je, u
smislu ¢lanka 103. stavak 1. ZOO, niStav kupoprodajni ugovor koji su zakljucili apelant
1 trecetuzeni s prvotuzenim 1. ozujka 1999. godine. Naime, tim ugovorom je prvotuzeni
prenio na apelanta i treCetuzenog pravo vlasnistva iako on sam nije imao to pravo, niti je
imao pravo raspolaganja, odnosno koristenja prijepornog poslovnog prostora. Vrhovni sud
je ocijenio da je navedeni kupoprodajni ugovor oprecan i Okvirnom zakonu o privatizaciji
kao prinudnom propisu koji je bio na snazi u vrijeme njegovog zaklju¢ivanja. Vrhovni sud
je, dalje, naveo da kupoprodajni ugovor od 1. ozujka 1999. godine ne bi bio pravno valjan
ni u slucaju da je prvotuZeni imao pravo raspolagati predmetnim poslovnim prostorom
obzirom na to da se, suglasno odredbi Clanka 19. stavak 1. ZPN, otudenje, odnosno
prodaja nekretnina iz drustvenog, odnosno drzavnog vlasnistva vr$i javnim nadmetanjem
(licitacijom). Posto u konkretnom slucaju postupak licitacije nije proveden, to je predmetni
kupoprodajni ugovor nistav i po odredbi stavka 2. navedenog ¢lanka ZPN. Vrhovni sud je
naveo da utvrdenjem niStavosti kupoprodajnog ugovora predmetnog poslovnog prostora
nastaju i pravne posljedice niStavosti tog ugovora, te da apelant i trecetuzeni nemaju
pravnu osnovu za posjedovanje upitnog poslovnog prostora.

19. Vrhovni sud je naveo da medu strankama nije prijeporno da u vrijeme zakljucenja
kupoprodajnog ugovora od 1. ozujka 1999. godine u posjedu tog prostora nije bio
prvotuzeni, nego tuzitelj, kao i da je tuzitelj, a ne prvotuZeni, ovaj prostor predao apelantu
i treetuzenom. Stoga, u smislu ¢lanka 104. ZOO, apelant i tre¢etuzeni imaju obvezu
upitni poslovni prostor predati tuzitelju, a ne prvotuzenom kao prodavcu, jer prostor treba
da se vrati u ono stanje u kakvom je bio prije zakljucenja niStavog ugovora. Na koncu,
Vrhovni sud je istaknuo da tuzitelju pripada jace pravo na posjed prijepornih nekretnina
(¢lanak 41. ZOVPO) obzirom na to da se predmetni poslovni prostor nalazio u njegovom
posjedu od svibnja 1992. godine, kao i u vrijeme kada je zakljuc¢en kupoprodajni ugovor
izmedu prvotuzenog, apelanta i treCetuzenog. Dalje, sud je istaknuo da je tuzitelj osnovan
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na imovini koja se nalazi u Doboju, na teritoriju Republike Srpske, na kojoj se nalazi
1 upitni poslovni prostor, da je kao takva upisana u registar nadleznog suda, te da je
pravomo¢nim rjeSenjem Direkcije za privatizaciju Republike Srpske odobren program
privatizacije tuzitelja kojim je obuhvaéen i navedeni poslovni prostor.

20. Apelant smatra da mu je pobijanim presudama povrijedeno pravo na pravi¢no
sudenje iz ¢lanka 11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Europska
konvencija), kao i pravo na imovinu iz ¢lanka I1/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju. Povredu navedenih prava apelant vidi
u, navodno, proizvoljnom tumacenju propisa relevantnih za donoSenje zakonite odluke.
Apelant je istaknuo da je Vrhovni sud ocigledno proizvoljno tumacio odredbu ¢lanka
2. Okvirnog zakona o privatizaciji kojom se priznaje pravo entitetima da privatiziraju
poduzeca i banke smjeStene na njihovom teritoriju koji nisu privatno vlasnistvo, te
da ¢e odluka je li poduzece ili banka privatno vlasniStvo biti donesena prema propisu
entiteta. Ova odredba, prema apelantovom misljenju, ne moze se primjenjivati kao /ex
specialis u odnosu na ZOVPO i Zakon o poduze¢ima. Ovakva tvrdnja je pravno potpuno
neutemeljena. Medutim, ¢ak i da se prihvati ovakav stav drugostupanjskog suda, ne vidi
se na koji nacin se moze dovesti u vezu ZPN sa ZOVPO u pogledu uvjeta za zakljucenje
ugovora kada se ZOVPO ne reguliraju uvjeti koji su potrebni da bi stranke zakljucile
ugovor strogo formalnog karaktera. Vrhovni sud je pravilno utvrdio da se entitetima
priznaje pravo da vrSe privatizaciju poduzeca i banaka koje nisu u privatnom vlasnistvu,
ali isto tako je utvrdio da se privatizacijom vrsi ,,privatizacija kapitala”, a da je imovina
tuzitelja koja se odnosila na poslovne prostore i u pocetnoj bilanci stanja bila ,,upitna ™.

21. Apelant, dalje, navodi da tuzitelj nije bio, niti je danas vlasnik poslovnog prostora
da bi se eventualno utvrdilo da su apelant i treCetuzeni zakljucili ugovor s nevlasnikom,
niti je Direkcija za privatizaciju RS po osnovi samog zakona preuzela u vlasnistvo
spomenuti poslovni prostor da bi prodajom drzavnog kapitala taj prostor presao u
tuziteljevo vlasnistvo. Stoga, nije bilo nikakve zakonske osnove da se utvrdi da je ovaj
ugovor niStav. Apelant se poziva na Odluku Ustavnog suda broj AP 2157/08 i navodi da
je Ustavni sud u toj odluci zakljucio ,,da je Vrhovni sud arbitrarno protumacio relevantne
zakonske odredbe i da je propustio uzeti u obzir relevantne odredbe ZOVPO”. Apelant
je od Ustavnog suda zatrazio da donese privremenu mjeru kojom bi Ustavni sud odgodio
ovrhu pobijane presude do donosenja odluke o apelaciji.

22. Pri ispitivanju dopustivosti apelacije Ustavni sud je posao od odredaba ¢lanka VI/3.
(b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 16. stavak 2. Pravila Ustavnog suda.
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Odluka AP 1164/10

Clanak VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u
ovom ustavu kad ona postanu predmetom spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

Clanak 16. stavak 2. Pravila Ustavnog suda glasi:

Ustavni sud ¢e odbaciti apelaciju kao ocigledno (prima facie) neutemeljenu kada
utvrdi da ne postoji opravdan zahtjev stranke u postupku, odnosno da predocene cinjenice
ni na koji nacin ne mogu opravdati tvrdnju da postoji krsenje Ustavom zasticenih prava i/
ili kada se za stranku u postupku utvrdi da ne snosi posljedice krsenja Ustavom zasti¢enih
prava, tako da je ispitivanje merituma apelacije nepotrebno.

23. Ustavni sud u fazi ispitivanja dopustivosti predmeta mora utvrditi, izmedu ostalog,
i jesu li ispunjeni uvjeti za meritorno odluc¢ivanje koji su nabrojani u ¢lanku 16. stavak
2. Pravila Ustavnog suda. U svezi s tim, Ustavni sud ukazuje da, prema vlastitoj
jurisprudenciji i praksi Europskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Europski
sud), apelant mora navesti povredu svojih prava koje Stiti Ustav Bosne 1 Hercegovine
i te povrede moraju djelovati vjerojatno. Apelacija je oCigledno neutemeljena ukoliko
joj manjkaju prima facie dokazi koji sa dovoljnom jasno¢om pokazuju da je navedena
povreda ljudskih prava i sloboda moguc¢a (vidi, Europski sud, Vanek protiv Slovacke,
presuda od 31. svibnja 2005. godine, aplikacija broj 53363/99, i Ustavni sud, Odluka broj
AP 156/05 od 18. svibnja 2005. godine), te ako ¢injenice u odnosu na koje se podnosi
apelacija o¢igledno ne predstavljaju krSenje prava koje apelant navodi, tj. ako apelant
nema ,,opravdan zahtjev” (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj AP 640/04 od 13.
rujna 2005. godine, i Europski sud, Mezotur-Tiszazugi Vizgazdalkodasi Tarsulat protiv
Madarske, presuda od 26. srpnja 2005. godine, aplikacija broj 5503/02), kao i kad se
utvrdi da apelant nije ,,zrtva” krSenja prava zasti¢enih Ustavom Bosne i Hercegovine.

24. U svezi s apelantovim navodima o krSenju prava na pravi¢no sudenje i imovinu, koji
se odnose isklju¢ivo na nacin na koji su Vrhovni i Okruzni sud primijenili materijalno
pravo, Ustavni sud ukazuje da, prema praksi Europskog suda i Ustavnog suda, zadaca
ovih sudova nije da preispituju zakljucke redovitih sudova u pogledu ¢injenic¢nog stanja
i primjene materijalnog prava (vidi, Europski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o
dopustivosti od 30. lipnja 2005. godine, aplikacija broj 65167/01). Naime, Ustavni sud
nije nadlezan supstituirati redovite sudove u procjeni ¢injenica i dokaza, ve¢ je opéenito
zadaca redovitih sudova da ocijene Cinjenice i dokaze koje su izveli (vidi, Europski sud,
Thomas protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 10. svibnja 2005. godine, aplikacija
broj 19354/02). Zadaca Ustavnog suda je ispitati je li eventualno doSlo do povrede ili
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zanemarivanja ustavnih prava (pravo na pravi¢no sudenje, pravo na pristup sudu, pravo
na uc¢inkovit pravni lijek i dr.), te je li primjena zakona bila, eventualno, proizvoljna ili
diskriminacijska.

25. U konkretnom slucaju Ustavni sud smatra da su Vrhovni sud i Okruzni sud u
obrazloZenjima pobijanih odluka dali detaljne, jasne i precizne razloge za svoje odlucenje,
te da se ne moze zakljuciti da je primjena relevantnih zakonskih odredaba u bilo kojem
dijelu proizvoljna ili neprihvatljiva sama po sebi, a takvo obrazloZzenje Ustavni sud ne
smatra proizvoljnim. Ustavni sud, takoder, zapaza da apelant u apelaciji ne nudi bilo kakve
argumente koji bi opravdali njegovu tvrdnju da je na bilo koji na¢in doslo do krSenja prava
na pravi¢no sudenje ili prava na imovinu, osim §to je nezadovoljan ishodom konkretnog
postupka. Osim toga, Ustavni sud zakljucuje da je neutemeljeno apelantovo pozivanje
na Odluku Ustavnog suda broj AP 2157/08 (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu od 30. svibnja 2009. godine, ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 82/09 od 20. listopada
2009. godine, dostupna na web-stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba), buduci
da se odluka Ustavnog suda na koju se apelant poziva ne odnosi na isto ¢injeni¢no i
pravno pitanje koje je postavljeno u ovoj apelaciji. Naime, u navedenom sluc¢aju je upitna
nekretnina bila registrirana kod nadleznog suda na apelantovo ime, $to u ovom slucaju
nije.

26. Imajuéi u vidu navedeno, te stavove Europskog i Ustavnog suda navedene u ovoj
odluci, Ustavni sud smatra da u svezi sa apelantovim navodima o kr§enju prava na pravi¢no
sudenje i prava na imovinu nema ni$ta sto ukazuje da apelant ima ,,opravdan zahtjev” koji
pokrece pitanje iz Ustava Bosne 1 Hercegovine ili Europske konvencije koje bi trebalo
meritorno ispitati. Zbog toga, Ustavni sud zakljucuje da su navodi o krSenju prava na
pravi¢no sudenje iz €lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. Europske
konvencije, kao i prava na imovinu iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju o¢igledno (prima facie) neutemeljeni.

27. Imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 16. stavak 2. Pravila Ustavnog suda, prema kojoj ¢e
se apelacija odbaciti kao nedopustena ukoliko je ocigledno (prima facie) neutemeljena,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

28. Prema cClanku VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne

i obvezujuce.
Predsjednik

Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovi¢
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Bpoj npeamera AIl 2391/07

OIUIYKA O
JIOMMYCTUBOCTH

Anenannja Bakydcke nupexnmje mom-
HeceHa npotuB Omiyke YcTaBHOT cyna
®eneparmje bocue n Xepuerosune 6poj
VY-28/06 ox 16. maja 2007. roguHE KOjoM
cy onpende 3akoHa O MPOAAjU CTaHOBA
Ha KOjUMa IIOCTOjH CTaHApPCKO IIPaBo
IIporyianieHe HeyCTaBHUM

Omyka ox 27. noBembpa 2010. rogune






YeraBuu cyn bocHe n Xepuerosuxe y IJICHApHOM Ca3MBY, ¥ CacTaBy: MPEACjEAHUK
Muonpar Cumouh, nornpencjennnie Banepuja ['anmuh, Constance Grewe u Ceana
[MamaBpuh, cymuje Tudor Pantiru, Maro Tamuh, David Feldman u Mupcan Theman,
Ha cjemqHUIM onpkaHoj 27. HoBeMOpa 2010. rogmue, y mpeamery Opoj AIl 2391/07,
pjemasajyhu anenanyjy Baky¢cke nupexuuje, Ha ocHoBy wiana V1/36) Ycerasa bocue u
XepuerosuHe, wiana 16 craB 4 Tauka 1 u wiana 59 cras 2 anuneja 1 [IpaBuna YcraBHOT
cyna bocue u Xepneroeune (,,Ciayx06enu rmacHuk bochHe u Xepuerosune” Op. 60/05,
64/08 u 51/09), nonwo je

OAJYKY O JOINIYCTHUBOCTH

Opdanyje ce kao HegonmymTeHa anejaanuja Bakydceke nupexuuje nmoa-
HeceHa mpotuB Oniyke YeraBHor cyna ®@enepanuje bocrHe u Xepueropuae
o0poj Y-28/06 ox 16. maja 2007. rogune, 300r HEHAAJIEKHOCTH YCTABHOT Cyla
Bocue n Xepuerosune 3a oA 1y4uBame.

Onayky o0jaButu y ,,Cayxdenom riiacuuky bocHe u XepueroBune”,
»Cily:k0eHuM HOBUHaMa Denepaunje bocue u Xepuerosune”, ,,Ciy:k0eHoM
m1acHuKy PenyGiuke Cpnicke” u,,Ciny:x0enom macHuky bpuko lucrpukra
Bocue u Xepuerosuune”.

OO0Opa3ioxeme

1. Bakydcka mupeknuja (y JajbbeM TEKCTY: aleiaHT) Kojy 3actyna Ecam Xprauwuh,
ansokaT u3 CapajeBa, moguujena je 21. asrycrta 2007. ronuHe amnenanujy YCTaBHOM Cyny
Bocue n Xepreroeune (y JaJbleM TEKCTy: YcTaBHH cyn) npotuB Omryke YcTaBHOT
cyna @enepanuje bocue u Xepueropune (y nabmeM TekeTy: YeraBHU cyn ©buX) 6poj
V-28/06 ox 16. maja 2007. rogune, K0joM ¢y ofipende 3aKkoHa O POJIaju CTAaHOBA Ha KOjUMa
MOCTOjHU CTaHAPCKO MPaBo (Y Aa/bHkeM TEKCTY: 3aKOH O MPOJaju CTAHOBAa) MPOIJIAIICHEe
HEYCTaBHUM.

2. Yumennre npenMera Koje IpOU3NIa3e U3 aleJaHTOBUX HaBO/A U JTOKyMEHATa KOju
Cy IpefoueHH YCTaBHOM Cymy, kao u u3 Omryke YcraBHor cyga dbuX 6poj Y-28/06
on 18. maja 2007. romune (objaBipena y ,,CiryxbOennm HoBrHaMa Denepanuje bocHe u
Xepuerosune” 6poj 45/07) mory aa ce cymMupajy Ha cibenehu HaumH.
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3. Ipymaon?22 nenerara Jloma Hapona [Tapnamenra @enepanuje bocHe u Xeprieropune
u npeacjenuuk Genepanuje buX (y napmeM TEKCTY: MOJHOCHUOLN 3aXTjeBa), MOIHU]eNn
cy YcraBHoM cyny @buX 3axTtjeB J1a ce yTBpAU YCTAaBHOCT ojpendu ct. 3 u 4 unana 10
3akoHa 0 TMPOAaju CTaHOBa, cMaTpajyhu 1a oHe HUCY y caracHOCTH ¢ wianoMm 1[LA.2. u
I1.A.2.1) YcraBa @enepanuje bocHe n Xepuerosune (y nabmbeM TekeTy: Yerap ©buX),
n3MHjeleHOT AManaManoM V Ha YeraB ObnX.

4. Tlpecynom Ycrasaor cyna ®buX 6poj Y-28/06 ox 16. maja 2007. rogune yTBpheHo
je na ompende ct. 3 u 4 wiana 10 mpenMeTHOT 3aKOHA HUCY y CaIIACHOCTH C YCTaBOM
Oenepannje bocHe u Xepuerosune.

5. AmnenaHt ce Xaju Jja My je OCIIOPEHOM OIUTyKoM YcTaBHOT cyiaa buX mpekpiieHo
npaBo Ha MMOBHHY n3 WwiaHa 11/3kx) YeraBa bocHe n Xeprerosune u wiana 1 Ilporokoma
0poj 1 y3 EBporncky KOHBEHIIH]Y, Kao ¥ IIPaBO Ha MOINTOBamwke foma u3 wiana [1/3¢d) Yerasa
Bocue u Xepuerosune u unana § EBporncke kouBeH1yje. Ipuje cera, aneaanT HaBoau Aa
j€ Kao 3aMHTepecoBaHa CTpaHa yuyecTBOBAO y MOCTYNKY npes YcraBHuM cynom ObuX, te
yKa3yje Ha YHB-CHAITY J1a OH ,,cXOIHO YcTaBy MciaMcke 3ajeqHAIe yIIpaBiba BaKy(uma, a
Jia oapende Koje cy Onie mpeIMeT NMOCTYIKA Ce OHOCE Ha BaKy(hCcKy UMOBHHY, 300T yera
je, KaKko HaBOJIH, ,,HEYIIUTaH HHTEPEC areJlaHTa y CMUCITY TIOKpETamka OBe aresanuje’.

6. AnenaHT JaJbe HABOAW Jia c€ ,,M3 pas3iiora CIEeMU(PUIHOCTH ‘Bakyda’ KOju HMa
OTPOMHY XHUCTOPH]CKY BpHjeHOCT 3a buX 3akoHOmaBali OJIyduo Jia CTaBOM 3. W
4. ynana 10. 3akoHa omoryhu OTKym M Baky(pCKMX CTaHOBa IOJl YBj€TOM Ja ce MpHje
TOTa TpaxH carflacHOCT Bakyda”. Jlajbe, amenaHT mMmojaimbaBa J1a Cy Y CBaKOM CIy4ajy
HOCHOLIY CTAHAPCKUX MPaBa 3alITHeHN jep UMajy IIPaBoO Ha 3aMjSHCKHU CTaH UCTE BPCTE U
KBaJIUTETA Y CBAKOM IIOIVIEY, TE CMaTpa Jla He MOCTOjH HEjeTHAKOCT y TpeTMaHy. CXOqHO
aIeIaHTOBOM MHIUBEHY, M JeHN U IPYTH U3BOPHHU BIACHUIIN HUCY OTPAHHYCHU y CBOM
MpaBy, OCHM IITO HOCHOIM CTaHAPCKHUX TpaBa U3 cTaBa 3 wiaHa 10 3akoHa o mponaju
CTaHOBa UMajy 00aBe3y Jla Tpaxke CarIaCHOCT M3BOPHHX BIIACHUKA.

7. Amnenanrt Takohe uctude aa je YcraBHu cyq ®buX yTBpauo moBpemy mnpasa w3
ynana 14 EBporicke KOHBEHIIMjE, a J1a HHje YTBPAKMO MOBPEILy HUTH jeJHOT 4YjaHa U3
EBponicke KOHBEHITHje. ATCIIaHT HABOIU N1 j€ OBAaKBOM ,,[IPOTY3aKOHHUTOM OITYKOM
(YerasHor cyna ©@buX)” nupekTtHo noBpujeheHo mpaBo Ha UMOBHHY Baky(a U3 4laHa
1 IIporokomna 6poj 1 EBporicke koHBeHLH]E, jep je ,,CTaBJbakbeM BaH CHAre oapendu
oHeMmoryheH moBpar Baky(CKHX CTaHOBa Kao W 3aMjeHCKa J0fjeNia y ciydyajeBuMa Tje
ce Jla carflacHOCT 32 OTKYIT .

8. Ilpu ucnuTuBamy AONYCTUBOCTU amejanuje YCTaBHU Cy[ je MOIIAo Of OApendu
qnana V1/30) YcraBa bocHe um XepueroBuHe u wiana 16 craB 4 tauka 10 I[IpaBmma
YcraBHor cyna.
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Unan VI1/30) YcraBa bocHe n Xeplieropuse riacu:

Yemaenu cyo uma u anenayuony naonexcHocm Had numareuma no o6om Ycmaey,
Koja npoucmuyy u3 npecyde ceaxoe cyoa y bocnu u Xepyezosunu.

Uan 16 craB 4 tauka 1 [IpaBuna YcraBHor cyna riacu:

Anenayuja Huje donycmusa u ako nocmoju Heku 00 cwedehliux ciyuajesa:

1. Yemaenu cyo Huje naonesican 3a 00nyuusarse;

9.  VYcraBuu cyn npumjehyje 1a ce cymTrHa anenaHTOBUX HABOJIA OTHOCH HA YHHECHUILY
Ja cy ocnoperom Omirykom YeraBHor cyna @buX 6poj V-28/06 ox 16. maja 2007. roqune,
MponTanieHe HeyCTaBHUM oJipe0e 3aKkoHa 0 IPOoJaju CTaHOBa KOjuM je Omito oapelheno na
je moTpebHa carsacHOCT BIaCHUKA CTaHA 32 CTAHOBE ,,9HjU Cy PAaHHjU BIACHHIM BaKyu
(;eraru, 3axyxOuHe)”, yUMe je AOILIO IO MOBPEJE aleJaHTOBUX IMpPaBa KOje HABOIU Y
areIaryju.

10. C Tum y Be3u, YcTaBHU cyq noacjeha Ha cBojy HaanexxHoCT u3 wiaHa VI/36) Yerasa
Bocue m XepueroBuHe, CXOTHO K0jo] Ycmasuu cyo uma anenayuony HAOIEACHOC
y numaruma no osom Ycmasy, xoja npoucmuyy us npecyoe ceakoz cyoa y Bocuu u
Xepyezoeunu. CXomHO HaBelEHUM onpendaMa, YCTaBHH Cyld, Y OKBUpY amellaliioHe
HAIUTeKHOCTH, MOXKE JIa pa3MaTpa areNialiyje IoTHeCeHe IPOTUB IPECYE, OMHOCHO OIITYKe
KOjOM je OKOHYaH HEeKH moctymak. Jlasse, YcraBHU cyn mojcjeha Ha cBOjy IOCagalImby
npakcy (Buau YcraBHu cyn, Omnyka V 5/99, on 13. neuem6pa 1999. ronune, o6jaBibeHa
y ,,Ciyxx0enoM riacHuky buX” 6poj 3/00) y kojoj je, monazehu on je3nuKor Tymavema
nojma ,,cyn”’, HaBeJieHo J1a YcTaBHHU ¢yl bocHe i XepIieroBuHe jecTe HaIeKaH Ja UCTIUTa
Ja 11 je npecyna YcraBHor cyga @buX y cammacHoctu ¢ YeraBoM bocHe 1 XeplieroBuse.

11. Mebhyrum, y3eBmu y o03up mpaBHU cucTeM bocHe m XeprieroBuHe YCTaBHHU CYI
Hala3H Ja je moTpebHo, Mpuje cBera, Aa AedHUHMINE CUTyalllje KaJla jecTe WM HUje
HaJUTeXXaH J1a TOCTyIa y anelayjamMa 13jaBJbeHIM IPOTHB OIyKa EHTUTETCKA YCTaBHUX
CYZI0Ba, a Paay yCIOCTaBJbamba MIPaBHE CUTYPHOCTH U IOIITOBAhA MPABHOT M YCTaBHOT
cucrema boche n Xepueroune. C TUM y Be3u YCTaBHH cyq mpumjehyje 1a eHTUTETCKU
YCTaBHH CYJIOBH UMajy jacHO NedUHHCAHY HAISKHOCT, y KOjy, U3Mely ocraior, cnana
U JIOHOIICH:E O/UTyKE Jia JIM je ofpelheHH 3aKOH y CamIacHOCTH C YCTaBOM CHTUTETA, Y
KOHKpeTHOM ciny4ajy ¢ Ycraom ®buX. 3atum, YcraBHu cyn mpumjehyje Aa omiyka
SHTUTETCKOT YCTaBHOI CyAa O YCAaIIAICHOCTH 3aKOHAa FUIM JPYror OMIITEr aKTa ¢
EHTUTETCKUM YCTaBOM, Ka0 TakBa, JOHMjETa y JOMEHY HHXOBE YCTABHE HAJUICKHOCTH,
MpeJCcTaBJba KOHaYaH U 00aBe3yjyhu akT, a eHTUTETCKH YCTAaBHU CY[ je 3a TaKBa MHUTamba
MOCJBEIIEBH AyTOPUTET.
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12. VYcraBHu cyn mpuMjehyje na amemaHT Kpo3 amlejaldoHy HaJUIeKHOCT OCHOpaBa
oltyKy YcraBHOr cyna ®@buX w3 ancrpakTHe HaJJeKHOCTH. YCTaBHM CyJ cMarpa Ja
HUje y nyxy YcraBa BocHe u XeplleroBHHE W MPAaBHOT TOPETKA Jia KPO3 areanuoHy
HA/IJIS)KHOCT YCTaBHOT Cy/ia J03BOJIM UCIIUTUBAKEC arlesiallije KOjoM Ce OCIopaBa OITyKa
SHTUTETCKOT Cy/ia IOHeCEHA M3 OOIACTH allCTPAKTHE HAIJIC)KHOCTH EHTHTETCKOT YCTaBHOT
cyma. Ao OM ce HCIIITHBAJIA OIUTYKa EHTUTETCKOT YCTABHOT Cy[a y KOHKPETHOM CIIy4ajy,
TO OM 3HAYMIIO /1a C€ KPO3 ,,alleNIaAllMOHY HAaAJIEKHOCT YCTaBHOT Cyla JO3BOJH Jia Ce
MOHOBO WCIIUTYjE ,,yCTaBHOCT  KOHA4YHE W 00aBe3yjyhe omilyke €HTUTETCKOT YCTaBHOT
Cyna, IITO CBAaKaKO He TOTIaJIa Mo HaJIe)KHOCT YCTaBHOT cyla u3 wiana V1/30) Ycrasa
BocHe u XeplieroBuHe 1 HUKaKo He JOMPUHOCH IPABHO] CUTYPHOCTH W BJIaIaBUHU IIPaBa.
[octymame YcTaBHOT cyma y KOHKPETHOM CIyd4ajy, KpO3 ameigaldoHy HaIIeKHOCT,
3HaUWIO OW MUjemame YCTaBHOT Cyla y HaJUIe)KHOCT EHTHTETCKHX YCTaBHUX CYHOBa,
a OCHUM Tora IMOCTaBJba C€ M MUTame ,,lIOroheHOCTH” ameylaHTa KOHKPETHOM OJUTYKOM
KOjy OCIIOpaBa jep ce lOMe He pjelllaBajy HHANBUAYaHA IpaBa nojeanHana. OcuM Tora,
YcraBau cy npumjehyje 1a ce cuTyaiija ocriopaBama KOHAYHE OJUTYKE PEIOBHOT cyla U
CUTYyallMja Kao y KOHKPETHOM CIIy4ajy - OcriopaBama oiiyka YctaBHOT cyaa PbuX kojom
j€ M3MHjehCH CHTUTETCKH 3aKOH, CYIITHHCKY U CalIpyKajHO MOTIYHO Pa3HKYyjy U de iure
u de facto ce paay 0 IBa pa3lIMYNTa 3aXTjeBa U3 JBUjC HAJUICKHOCTH YCTaBHOT CyJa.

13. C tuMm y Be3u, civjend Ja YCTaBHH CyJ HeMa HaJJIC)KHOCT Ja Y arelalMoHOM
IIOCTYIIKY pa3sMarpa ofIyKy YcraBHor cyna @buX us ancrpakTHe HaJJIEXKHOCTH, OHOCHO
Jla pa3marpa Jia JU OJUTyKa €HTHTETCKOT YCTABHOT Cyla KOjOM je YKHHYT/IPOMHjCHCH
HEKH 3aKOH, OAHOCHO OIIITH aKT, KPIIK HEKa O] alleTaHTOBUX YCTaBHUX IPaBa.

14. Wmajyhu y Buny oapenOy wiana 16 cras 4 Tauka 1 [IpaBuna YcTaBHOT cyna, CXOAHO
k0joj he ce amenanuja ogdaMTH Ka0 HENOMYIITEHA YKOJIUKO €€ YTBPIHU Aa YCTaBHH CYI
HUje HaJJISKaH 32 OJUTyYUBAE, YCTABHU CYII j€ OUTYYHO Kao y AUCIIO3UTHBY OBE OJUTyKeE.

15. ¥V cmucny unana 41 IlpaBuna YcTaBHOT CyJa aHEKC OBE OIJIyKE UMHM H3[IBOjEHO
MUIIBEHKE cyauje Mupcaaa hemana, koje je y CKJIaay ¢ OIITyKOM.

16. VY ckiany ¢ unanoMm VI/5 YeraBa bocHe n XepiieroBute, oaiyke YCTaBHOT cyla Cy
KoHauHe u 00aBesyjyhe.

[Ipencjemauk
VYcrasHor cyna bocue u XepiieroBune
[Ipod. np Muonpar Cumosuh
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Broj predmeta AP 1623/08

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Apelacija Salema Dogovica podnesena
protiv RjeSenja Kantonalnog suda u
Sarajevu broj 009-0-Gz-07-000883 od 11.
aprila 2008. godine i Rjesenja Opéinskog
suda u Sarajevu, ZemljiSnoknjiznog
ureda - Odsjek KPU, broj 065-0-Dn I-06-
003369 od 6. marta 2007. godine

Odluka od 8. decembra 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vijecu od pet sudija, u sastavu: predsjednik Miodrag
Simovi¢, potpredsjednice Valerija Gali¢ i Seada Palavri¢, sudije Mato Tadi¢ i Mirsad Ceman,
na sjednici odrzanoj 8. decembra 2010. godine, u predmetu broj AP 1623/08, rjesavajuéi
apelaciju Salema Dogovi¢a, na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 16.
stav 2. i ¢lana 59. stav 2. alineja 1. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine” br. 60/05, 64/08 1 51/09), donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuje se kao nedopustena apelacija Salema DPogovi¢a podnesena
protiv RjeSenja Kantonalnog suda u Sarajevu broj 009-0-GZ-07-000883
od 11. aprila 2008. godine i RjeSenja Opdéinskog suda u Sarajevu,
ZemljiSnoknjiZnog ureda - Odsjek KPU, broj 065-0-Dn 1-06-003369 od 6.
marta 2007. godine zbog toga Sto je ocigledno (prima facie) neosnovana.

Obrazlozenje

1. Salem Pogovi¢ (u daljnjem tekstu: apelant) iz Republike Crne Gore, kojeg zastupa
Kadrija Koli¢, advokat iz Sarajeva, podnio je 4. juna 2008. godine apelaciju Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Rjesenja Kantonalnog
suda u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) broj 009-0-Gz-07-000883 od 11.
aprila 2008. godine i RjeSenja Opc¢inskog suda u Sarajevu, Zemljisnoknjiznog ureda -
Odsjek KPU (u daljnjem tekstu: Zemljisnoknjizni ured), broj 065-0-Dn 1-06-003369 od
6. marta 2007. godine.

2. Apelant je 23. maja 2006. godine ZemljiSnoknjiznom uredu podnio prijedlog za
upis prava vlasnistva na osnovu Ugovora o kupoprodaji ovjerenog u Opéinskom sudu
u Sarajevu pod brojem 065-0-Ov-06-001101 od 26. aprila 2006. godine. RjeSenjem
Zemlji$noknjiznog ureda broj 065-0-Dn 1-06-003369 od 6. marta 2007. godine odbacen
je navedeni apelantov prijedlog i izvrSena zabiljeZba odbacenog prijedloga u podulosku
broj 2492 Opc¢ina Novi Grad Sarajevo. U obrazlozenju rjeSenja je navedeno da je apelant
podnio zahtjev za upis prava vlasniStva na stanu ¢iji su podaci blize navedeni u rjeSenju,
po osnovu kupoprodajnog ugovora koji je apelant kao kupac zakljuéio sa Rankom i
Marom Kordi¢ kao prodavcima. Od apelanta je, prema obrazlozenju Zemljisnoknjiznog
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ureda, 27. decembra 2006. godine zatrazeno da dopuni prijedlog tako S§to ¢e dostaviti
uvjerenje o drzavljanstvu. S tim u vezi, ZemljiSnoknjizni ured je naveo da apelant nije
dostavio dokaz da je drzavljanin BiH, niti je dopunio prijedlog za upis prava vlasnistva,
u smislu ¢lana 88. stav 1. i ¢lana 89. Zakona o vlasnickopravnim odnosima (,,SIuzbene
novine FBiH” broj 6/89; u daljnjem tekstu: Zakon), u vezi sa ¢lanom 40. stav 1. Zakona
o zemljisnim knjigama FBiH (,,Sluzbene novine FBiH” br. 19/03 i 54/04), zbog cega je
njegov prijedlog odbacen.

3. Protiv navedenog rjeSenja apelant je 28. marta 2007. godine izjavio zalbu
Kantonalnom sudu. Kantonalni sud je donio Rjesenje broj 009-0-Gz-07-000883 od 11.
aprila 2008. godine kojim je apelantovu zalbu odbio i potvrdio prvostepeno rjesenje.
U obrazlozenju rjeSenja je navedeno da je apelant uz Zalbu tom sudu dostavio dopise
Federalnog ministarstva pravde o postojanju reciprociteta izmedu FBiH i Srbije i Crne
Gore u pogledu stjecanja prava vlasniStva. S tim u vezi, Kantonalni sud je obrazlozio da
je reciprocitet osnovni uvjet odreden ¢lanom 91. Zakona o vlasnickopravnim odnosima
da bi strano lice moglo steci pravo vlasnistva na nekretninama u FBiH, ali da, pored tog
uvjeta, postoje i posebni uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi se pravo vlasnistva steklo
u FBiH. Kantonalni sud je naveo da je ¢l. 89. i 88. stav 1. Zakona propisano da strani
drzavljanin, da bi stekao pravo vlasniStva na teritoriji FBiH, mora biti stalno nastanjen u
FBiH ili biti drzavljanin FBiH, ili obavljati djelatnost u FBiH. Posto apelant nije dostavio
dokaz da ispunjava bilo koji od navedenih posebnih uvjeta, Kantonalni sud je zaklju¢io
da je prvostepeni sud pravilno primijenio relevantne zakonske propise i prijedlog odbacio.

4. Apelant smatra da mu je osporenim odlukama povrijedeno pravo na pravicno sudenje
iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija), pravo
na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju i pravo na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13. Evropske konvencije.
Apelant navodi da su sudovi pogresno utvrdili ¢injeni¢no stanje i proizvoljno primijenili
materijalno pravo, buduci da je Federalno ministarstvo pravde svojim Raspisom broj 03-
06-481/05 od 5. maja 2005. godine, koji je dostavilo svim op¢inskim sudovima, objasnilo
da strana lica iz Srbije i Crne Gore mogu ste¢i vlasnistvo na teritoriji FBiH po osnovu
reciprociteta bez ispunjavanja posebnih uvjeta. Apelant navodi da nadlezni sudovi u
svojim odlukama uopce ne daju nikakve razloge zaSto za njih nisu relevantna misljenja
nadleznih ministarstava, te proizvoljno primjenjuju pravo. Apelant smatra da je proizvoljno
primijenjeno pravo i zbog toga ,,5to su sudovi trazili samo dokaz o drzavljanstvu ali ne i
druge dokaze”. Apelant smatra i da je postupak u njegovom predmetu trajao nerazumno
dugo, budu¢i da je od dana podnosenja prijedloga za uknjizbu pa do donoSenja konacne
odluke ¢ekao vise od dvije godine.
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5. Priispitivanju dopustivosti apelacije Ustavni sud je poSao od odredaba ¢lana V1/3.b)
Ustava Bosne 1 Hercegovine, ¢lana 16. stav 2. Pravila Ustavnog suda.

6. Clan VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u
ovom ustavu kad ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

7. Clan 16. stav 2. Pravila Ustavnog suda glasi:

1. Ustavni sud ¢e odbaciti apelaciju kao ocigledno (prima facie) neosnovanu kada
utvrdi da ne postoji opravdan zahtjev stranke u postupku, odnosno da predocene cinjenice
ni na koji nacin ne mogu opravdati tvrdnju da postoji krsenje Ustavom zastic¢enih prava i/
ili kada se za stranku u postupku utvrdi da ne snosi posljedice krsenja Ustavom zasti¢enih
prava, tako da je ispitivanje merituma apelacije nepotrebno.

8. U odnosu na primjenu ¢lana 6. Evropske konvencije na postupke uknjizbe prava
vlasnistva, Ustavni sud podsje¢a na to da je u predmetu broj AP 2706/06 izrazio stav:
»3 obzirom na to da su garancije prava na pravicno sudenje, prema praksi Evropskog
suda, primjenjive u svim postupcima uknjizbe prava vlasniStva, Ustavni sud ¢e pruZziti iste
garancije u postupcima povodom apelacija podnesenih ovom sudu” (vidi, Ustavni sud,
Odluka broj AP2706/06 od 14. oktobra 2008. godine, ,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 99/08,
tac. 19-23).

9. Ustavni sud, dalje, isti¢e da, u fazi ispitivanja dopustivosti predmeta, mora utvrditi,
izmedu ostalog, da 1i su ispunjeni uvjeti za meritorno odluc¢ivanje koji su nabrojani u
¢lanu 16. stav 2. Pravila Ustavnog suda. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje na to da,
prema vlastitoj jurisprudenciji i praksi Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem
tekstu: Evropski sud), apelant mora navesti povredu svojih prava koje S$titi Ustav
Bosne i Hercegovine i ove povrede moraju djelovati vjerovatno. Apelacija je ocigledno
neosnovana ukoliko joj manjkaju prima facie dokazi koji dovoljno jasno pokazuju da
je navedena povreda ljudskih prava i sloboda moguéa (vidi, Evropski sud, Vanek protiv
Slovacke, presuda od 31. maja 2005. godine, aplikacija broj 53363/99, i Ustavni sud,
Odluka broj AP 156/05 od 18. maja 2005. godine), te ako ¢injenice u odnosu na koje se
podnosi apelacija ocigledno ne predstavljaju krSenje prava koje apelant navodi, tj. ako
apelant nema ,,opravdan zahtjev” (vidi, Evropski sud, Mezdtur-Tiszazugi Vizgazdalkodasi
Tarsulat protiv Madarske, presuda od 26. jula 2005. godine, aplikacija broj 5503/02),
kao 1 kad se utvrdi da apelant nije ,,zrtva” krSenja prava zasticenih Ustavom Bosne i
Hercegovine.
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10. U vezi sa apelantovim navodima o povredi prava na pravi¢no sudenje i imovinu
zbog pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogreSne primjene materijalnog prava,
Ustavni sud ukazuje na to da, prema praksi Evropskog suda i Ustavnog suda, zadatak
ovih sudova nije da preispituju zakljucke redovnih sudova u pogledu ¢injeni¢nog stanja
i primjene materijalnog prava (vidi, Evropski sud, Pronina protiv Rusije, odluka o
dopustivosti od 30. juna 2005. godine, aplikacija broj 65167/01). Naime, Ustavni sud
nije nadlezan supstituirati redovne sudove u procjeni ¢injenica i dokaza, vec je, opéenito,
zadatak redovnih sudova da ocijene ¢injenice i dokaze koje su izveli (vidi, Evropski sud,
Thomas protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 10. maja 2005. godine, aplikacija
broj 19354/02). Zadatak Ustavnog suda je da ispita da li su, eventualno, povrijedena ili
zanemarena ustavna prava (pravo na pravi¢no sudenje, pravo na pristup sudu, pravo na
djelotvoran pravni lijek i dr.), te da li je primjena zakona bila, eventualno, proizvoljna ili
diskriminacijska. Dakle, u okviru apelacione nadleznosti Ustavni sud se bavi iskljucivo
pitanjem eventualne povrede ustavnih prava ili prava iz Evropske konvencije u postupku
pred redovnim sudovima, pa ¢e u konkretnom slucaju Ustavni sud ispitati da li je postupak
u cjelini bio pravican na nacin na koji to zahtijeva ¢lan 6. stav 1. Evropske konvencije,
odnosno da li je prekrSeno pravo na imovinu (vidi, Ustavni sud, Odluka broj AP 20/05 od
18. maja 2005. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 58/05).

11. U konkretnom sluc¢aju Ustavni sud zapaza da sudovi nisu odbacili zahtjev za uknjizbu
zbog, kako apelant navodi, pogreSne primjene zakonskih odredaba o reciprocitetu, jer
postojanje reciprociteta sudovi nisu ni doveli u pitanje, ve¢ zbog toga Sto apelant nije
pruzio dokaze da ispunjava uvjete za stjecanje vlasnistva koji su predvideni zakonom.
Ustavni sud, dalje, zapaza da od apelanta nije trazeno pribavljanje saglasnosti za stjecanje
vlasnistva kao ni druge dokumentacije, ve¢ su sudovi utvrdili da reciprocitet postoji, ali
da to ne znaci da apelant ne mora ispuniti uvjete predvidene zakonom radi stjecanja prava
vlasnistva. Osim toga, Ustavni sud isti¢e da su sudovi dovoljno jasno obrazlozili svoje
odluke, a takvo obrazlozenje Ustavni sud ne smatra proizvoljnim. Ustavni sud, takoder,
ukazuje na to da apelant u apelaciji ne nudi bilo kakve argumente koji bi opravdali
njegovu tvrdnju da je na bilo koji nacin povrijedeno pravo na pravicno sudenje ili pravo
na imovinu, osim $to je nezadovoljan ishodom konkretnog postupka. Stoga, imajuci u
vidu stavove Evropskog i Ustavnog suda navedene u ovoj odluci, Ustavni sud smatra da
u vezi sa apelantovim navodima o povredi prava na pravi¢no sudenje i prava na imovinu
nema nicega Sto ukazuje na to da apelant ima ,,opravdan zahtjev” koji pokrece pitanje iz
Ustava Bosne 1 Hercegovine ili Evropske konvencije, a koje bi trebalo meritorno ispitati.

12. U vezi sa apelantovim navodom da nije imao sudenje u razumnom roku, Ustavni
sud zapaza da je u konkretnom slucaju apelant propustio da dostavi sudu potrebnu
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dokumentaciju, ¢ime je i sam utjecao na duzinu predmetnog postupka. Stoga, Ustavni
sud smatra da ¢injenice u odnosu na koje se podnosi apelacija u vezi sa ovim navodima
ocigledno ne predstavljaju povrede prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku u okviru
znacenja Clana 6. stav 1. Evropske konvencije.

13. U vezi sa apelantovim navodima o povredi prava na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana
13. Evropske konvencije, Ustavni sud ukazuje na to da apelant nije eksplicitno naveo u
vezi sa kojim pravima smatra da postoji povreda prava iz ¢lana 13. Medutim, iz apelacije
se moze zakljuciti da se navodi o povredi ovog prava dovode u vezu sa pravom na
pravic¢no sudenje i pravom na imovinu. U vezi s tim, Ustavni sud zapaZa da je apelant imao
moguénost i da je koristio pravne lijekove propisane zakonom u vanparni¢énom postupku.
Cinjenica da ti pravni lijekovi nisu rezultirali apelantovim uspjehom u vanparni¢nom
postupku ne moze voditi zakljuc¢ku o nepostojanju ili nedjelotvornosti pravnih lijekova,
pa Ustavni sud zakljucuje da je i ovaj dio apelacije oCigledno (prima facie) neosnovan.

14. S obzirom na navedeno, Ustavni sud zakljucuje da su navodi o povredi prava na
pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije, prava na imovinu iz ¢lana 1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i €lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju i prava na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13.
Evropske konvencije o¢igledno (prima facie) neosnovani.

15. U skladu sa navedenim, a imaju¢i u vidu odredbe ¢lana 16. stav 2. Pravila Ustavnog
suda, prema kojima ¢e se apelacija odbaciti kao ocigledno (prima facie) neosnovana
ukoliko ne postoji opravdan zahtjev stranke u postupku, odnosno da predocene ¢injenice
ni na koji na¢in ne mogu opravdati tvrdnju da postoji krSenje Ustavom zasti¢enih prava i/
ili kada se za stranku u postupku utvrdi da nije ,,zrtva” povrede prava zasti¢enih Ustavom,
tako da je ispitivanje merituma apelacije nepotrebno, Ustavni sud je odlu¢io kao u
dispozitivu ove odluke.

16. U skladu sa ¢lanom VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su
konacne i obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovié¢
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Broj predmeta AP 916/10

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI

Apelacija Smaje Satora i Agencije
za poslovne usluge i informatiku
»Puma 21 Sarajevo podnesena
protiv niza akata razli¢itih sudova u
Bosni i Hercegovini

Odluka od 8. prosinca 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vijecu od pet sudaca, u sastavu: predsjednik
Miodrag Simovi¢, dopredsjednice Valerija Gali¢ i Seada Palavri¢, suci Mato Tadi¢ i
Mirsad Ceman, na sjednici odrzanoj 8. prosinca 2010. godine, u predmetu broj AP 916/10,
rjesavajuéi apelaciju Smaje Satora i Agencije za poslovne usluge i informatiku PUMA
21 Sarajevo, na temelju ¢lanka VI1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanka 16. stavak
4. tocka 7. 1 ¢lanka 59. stavak 2. alineja 1. Pravila Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine
(;,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 60/05, 64/08 i 51/09), donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI

Odbacuju se kao nedopustene apelacije Smaje Satora i Agencije za
poslovne usluge i informatiku PUMA 21 Sarajevo podnesene protiv akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 09 0 U 001243 09 UVP,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 65 0 PS 016423 08
REY, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 58 0 PS
902012 08 REYV, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-UVP-08-001 261, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 45 0 P 010588 09 REV, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 58 0 P 902011 09 REYV, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-10-000128, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000399, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-10-000133, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-000421,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-10-
000111, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-
GR-09-000319, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-GR-09-000320, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-GR-09-000387, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Her-
cegovine broj 070-0-GR-09-000352, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-GR-09-000325, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000192, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000215, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000136, akta
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Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000202,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-
000225, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-
GR-10-000191, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-GR-109-000112, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-GR-10-000019, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-GR-09-000201, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000214, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000228, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000266, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000302,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-
000303, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-
GR-09-000425, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-GR-09-000305, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-GR-09-000445, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-GR-09-000246, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000201, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000267, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000245, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-
000275, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 65 0 PS
014928 10 REV, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-SU-10-000421, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-SU-20-000241, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-SU-09-001082, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-09-001175, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-000241, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-000420, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000165,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-09-
001071, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-
SU-10-000420, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-SU-09-001071, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj AP-3934/10-PR-1, Zaklju¢ka Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj od 26. listopada 2009. godine, objavljenog u Biltenu
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sudske prakse br. 1-2, sijeCanj-prosinac 2009. godine, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000320, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000319, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000325,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-
000352, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-
GR-09-000387, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-GR-09-000225, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-GR-09-000256, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-GR-09-000267, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000136, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000215, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000246, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000202,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-
000202, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-
GR-09-000275, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-GR-09-000192, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-GR-08-000 091, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-REV-09-001 943, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-08-000088, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000 306, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000 307, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000 308,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000
308, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-
09-000 323, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-
0-GR-09-000 388, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-GR-09-000 415, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-GR-09-000 415, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-SU-10-000 420, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-000 421, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000 431, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-000 433, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-08-000 016, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-001 031,
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akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-001
067, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-
001 081, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-
SU-10-001 082, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-SU-10-001 114, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-SU-10-001 127, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-SU-10-001 146, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-001 148, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-001 174, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000 131, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000 135,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-09-000
141, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-
08-000 146, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-
0-GR-09-000 166, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
070-0-GR-09-000 206, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-GR-09-000 285, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-GR-09-000 286, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 45 0 P 008324 10 REYV, akta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-08-000 130, akta Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-001175, akta
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-GR-10-000154,
akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-20-
000241, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 65 0 PS
027850 10 REV, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj
650 PS 014928 10 REV, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 070-0-SU-10-001069, akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj 070-0-SU-10-000949, akta Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine broj 070-0-SU-10-001070, akta Kantonalnog suda
Sarajevo broj 009-0-PZ-08-000 046, akta Kantonalnog suda Sarajevo broj
65 0 PS 016361 07 PZ, akta Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 PS 061294
10 GZ, akta Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 007296 08 PZ,
akta Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 PS 027834 09 PS, akta
Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 PS 016361 07 PZ, akta Kantonalnog
suda Sarajevo broj 65 0 PS 29146 008 PZ, akta Kantonalnog suda Sarajevo
broj 09 0 P 008423 08 GZ, akta Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 K
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071231 09 KZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 PS 011066 09 PZ,
akta Kantonalnog suda GoraZde broj 45 0 PS 012569 10 PZ 2, akta
Kantonalnog suda GoraZde broj 45 0 P 011519 09 PZ, akta Kantonalnog
suda Gorazde broj 45 0 P 010980 09 GZ, akta Kantonalnog suda GoraZde
broj 45 0 P 010205 09 PZ, akta Kantonalnog suda GoraZde broj 45 0 P
010981 09 PZ, akta Kantonalnog suda GoraZde broj 45 0 P 010243 10 GZ 2,
akta Kantonalnog suda GoraZde broj 450 P 010345 10 PZ, akta Kantonalnog
suda GoraZde broj 45 0 P 012050 09, akta Kantonalnog suda GoraZde broj
45 0 PS 010209 08 PZ, akta Kantonalnog suda GoraZde broj 45 0 P 008401
09 GZ, akta Kantonalnog suda GoraZde broj 005-0-GZ-10-000 001, akta
Kantonalnog suda GoraZde broj 450 MALS 010241 10 PZ, akta Kantonalnog
suda GoraZde broj 45 0 MALS 010242 10 PZ, akta Kantonalnog suda
Gorazde broj 41 0P 010199 10 GZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45
0 P 008041 09 GZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 MALS 014242
10 GZ 2, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 009337 10 GZ, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 009229 10 GZ, akta Kantonalnog
suda Zenica broj 41 0 P 009222 09 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj
41 0 P 009003 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 009329 09
GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 010051 10 GZ, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 010033 10 GZ, akta Kantonalnog
suda Zenica broj 41 0 P 011342 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj
41 0 P 008857 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 010205 10
GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 008166 10 GZ, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 008853 10 GZ, akta Kantonalnog
suda Zenica broj 41 0 P 010048 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj
410 P 010317 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 010195 10
GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 009224 10 GZ, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 009581 09 GZ, akta Kantonalnog
suda Zenica broj 41 0 P 007871 10 GZ, akta Kantonalnog suda Mostar broj
58 0 PS 902015 10 PZ, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 45 0 PS 027722
07 PS, akta Op¢éinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 001654 10 PS, akta
Opcinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 027944 09 PS, akta Op¢inskog suda
Sarajevo broj 65 0 PS 002186 10 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 41
0 P 010051 08 P, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 09 IKS,
akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 09 65 PS 014927 04 PS, akta Op¢inskog
suda Sarajevo broj 65 0 PS 060277 08 PS, akta Opéinskog suda Sarajevo
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broj 65 0 PS 002190 10 PS, akta Op¢éinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS
002185 10 PS, akta Opdinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 060277 08 PS,
akta Opéinskog suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 09 IKS, akta Op¢éinskog
suda Sarajevo broj 65 0 P 061294 08 P, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj
65 0 IP 077581 07 IP, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 IP 077581 07
IP, akta Opéinskog suda Sarajevo broj 45 0 PS 027722 07 PS, akta Op¢éinskog
suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 09 IKS, akta Op¢éinskog suda Sarajevo
broj 65 0 IP 077581 07 IP, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS
002065 08 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 09 65 PS 016046 05 PS,
akta Op¢éinskog suda Sarajevo broj 065-0-SU-10-003787, akta Op¢éinskog
suda Sarajevo broj 65 0 PS 027389 08 PS, akta Opéinskog suda Sarajevo
broj 65 0 PS 0027832 08 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS
0027832 08 PS, akta Opcdinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 04927 04 PS,
akta Opéinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 002047 08 PS, akta Opéinskog
suda Sarajevo broj 65 0 PS 027877 07 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo
broj 65 0 PS 015934 04 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 09 65 PS
016046 05 PS, akta Opdinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 028977 07 PS,
akta Op¢éinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 098410 09 PS, akta Op¢éinskog
suda Sarajevo broj 65 0 PS 002064 09 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo
broj 65 0 PS 034553 08 PS, akta Opd¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 ST
035914 08 ST, akta Op¢éinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 015658 04 PS,
akta Op¢éinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 060799 08 PS, akta Op¢éinskog
suda Sarajevo broj 65 0 PS 027395 09 PS, akta Opéinskog suda Sarajevo
broj 65 0 PS 060824 09 PZ, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 45 0 PS
002187 10 PS, akta Opéinskog suda Sarajevo broj PS-1064/04, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj PS-250/05, akta Opéinskog suda Sarajevo
broj PS-155/05, akta Opéinskog suda Sarajevo broj P-1800/05, akta
Op¢dinskog suda Sarajevo broj 065-0-SU-10-004096 IKS, akta Opéinskog
suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 10 KV 2, akta Op¢éinskog suda Sarajevo
broj PS-2228/04, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 02065 08 PS,
akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 065-0-SU-010-003800, akta Op¢éinskog
suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 10 KV 3, akta Op¢éinskog suda Sarajevo
broj 65 0 MALS 010902 05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0
MALS 010903 05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS
010905 05 MALS, akta Opéinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 015934 04
PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010987 05 MALS, akta
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Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 011005 10 PS, akta Op¢inskog suda
Sarajevo broj 65 O MALS 010989 05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo
broj PS-152/05, akta Op¢éinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 002183 10 PS,
akta Opéinskog suda Sarajevo broj P-155/05, akta Op¢inskog suda Sarajevo
broj 65 0 PS 010901 10 PS, akta Opdinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS
025765 04 PS, akta Opéinskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010784 05
MALS, akta Opéinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 027851 08 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 650 MALS 010858 05 MALS, akta Op¢inskog
suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010860 05 MALS, akta Op¢éinskog suda
Sarajevo broj 65 0 MALS 010862 05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo
broj 65 0 MALS 010865 05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0
MALS 010891 05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS
010897 05 MALS, akta Opcdinskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010900
05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 09 65 PS 25765 04 PS, akta
Op¢éinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 027397 09 PS, akta Op¢inskog suda
Sarajevo broj 45 0 P 008041 08 P, akta Op¢inskog suda GoraZde broj 45 0 P
010243 08 P, akta Opcinskog suda GoraZde broj 45 0 P 011571 09 P, akta
Op¢inskog suda Mostar broj 07 58 PS 902008 05 PS, akta Opdinskog suda
Mostar broj 07 58 PS 902008 05 PS, akta Op¢inskog suda Mostar broj SU-
2245/10, akta Opdinskog suda Visoko broj 41 0 P 010047 09 P, akta
Opéinskog suda Visoko broj 41 0 P 008851 10 GZ, akta Op¢inskog suda
Visoko broj 41 0 P 010045 09 P, akta Op¢inskog suda Visoko broj 41 0 P
010208 09 P, akta Opéinskog suda Visoko broj 41 0 P 010207 09 P, akta
Op¢inskog suda Visoko broj 45 0 P 011345 09 P, akta Op¢éinskog suda Visoko
broj 45 0 P 010038 09 P i akta Op¢inskog suda Visoko broj 41 0 P 009003 08
P, zbog toga §to su apelanti zlouporabili pravo na podnoSenje apelacije.

Obrazlozenje

1. Smajo Sator i Agencija za poslovne usluge i informatiku PUMA 21 Sarajevo (u
daljnjem tekstu: apelanti) podnijeli su u razdoblju od 15. ozujka 2010. godine do 5.
studenoga 2010. godine apelacije Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv akta Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vrhovni sud) broj 09 0 U 001243 09 UVP, akta Vrhovnog suda broj 65 0 PS
016423 08 REV, akta Vrhovnog suda broj 58 0 PS 902012 08 REV, akta Vrhovnog suda
broj 070-0-UVP-08-001 261, akta Vrhovnog suda broj 45 0 P 010588 09 REV, akta
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Vrhovnog suda broj 58 0 P 902011 09 REYV, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-10-
000128, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000399, akta Vrhovnog suda broj 070-0-
GR-10-000133, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-000421, akta Vrhovnog suda broj
070-0-GR-10-000111, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000319, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-GR-09-000320, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000387, akta
Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000352, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-
000325, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000192, akta Vrhovnog suda broj 070-0-
GR-09-000215, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000136, akta Vrhovnog suda broj
070-0-GR-09-000202, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000225, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-GR-10-000191, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-109-000112, akta
Vrhovnog suda broj 070-0-GR-10-000019, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-
000201, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000214, akta Vrhovnog suda broj 070-0-
GR-09-000228, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000266, akta Vrhovnog suda broj
070-0-GR-09-000302, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000303, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-GR-09-000425, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000305, akta
Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000445, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-
000246, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000201, akta Vrhovnog suda broj 070-0-
GR-09-000267, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000245, akta Vrhovnog suda broj
070-0-GR-09-000275, akta Vrhovnog suda broj 65 0 PS 014928 10 REV, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-SU-10-000421, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-20-000241, akta
Vrhovnog suda broj 070-0-SU-09-001082, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-09-001175,
akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-000241, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-
000420, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000165, akta Vrhovnog suda broj 070-0-
SU-09-001071, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-000420, akta Vrhovnog suda broj
070-0-SU-09-001071, akta Vrhovnog suda broj AP-3934/10-PR-1, Zakljucka Vrhovnog
suda broj od 26. listopada 2009. godine, objavljenog u Biltenu sudske prakse br. 1-2,
sijeCanj-prosinac 2009. godine, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000320, akta
Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000319, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-
000325, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000352, akta Vrhovnog suda broj 070-0-
GR-09-000387, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000225, akta Vrhovnog suda broj
070-0-GR-09-000256, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000267, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-GR-09-000136, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000215, akta
Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000246, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-
000202, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000202, akta Vrhovnog suda broj 070-0-
GR-09-000275, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000192, akta Vrhovnog suda broj
070-0-GR-08-000 091, akta Vrhovnog suda broj 070-0-REV-09-001 943, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-GR-08-000088, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000 306, akta
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Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000 307, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000
308, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000 308, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-
09-000 323, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000 388, akta Vrhovnog suda broj
070-0-GR-09-000 415, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000 415, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-SU-10-000 420, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-000 421, akta
Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000 431, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-000 433,
akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-08-000 016, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-
001 031, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-001 067, akta Vrhovnog suda broj 070-0-
SU-10-001 081, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-001 082, akta Vrhovnog suda broj
070-0-SU-10-001 114, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-001 127, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-SU-10-001 146, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-001 148, akta
Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-001 174, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000
131, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000 135, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-
09-000 141, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-08-000 146, akta Vrhovnog suda broj
070-0-GR-09-000 166, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000 206, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-GR-09-000 285, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-09-000 286, akta
Vrhovnog suda broj 45 0 P 008324 10 REV, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-08-000
130, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-001175, akta Vrhovnog suda broj 070-0-GR-
10-000154, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-20-000241, akta Vrhovnog suda broj 65 0
PS 027850 10 REV, akta Vrhovnog suda broj 65 0 PS 014928 10 REV, akta Vrhovnog
suda broj 070-0-SU-10-001069, akta Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-000949, akta
Vrhovnog suda broj 070-0-SU-10-001070, akta Kantonalnog suda Sarajevo broj 009-0-
PZ-08-000 046, akta Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 PS 016361 07 PZ, akta
Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 PS 061294 10 GZ, akta Kantonalnog suda Sarajevo
broj 650 MALS 007296 08 PZ, akta Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 PS 027834 09
PS, akta Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 PS 016361 07 PZ, akta Kantonalnog suda
Sarajevo broj 65 0 PS 29146 008 PZ, akta Kantonalnog suda Sarajevo broj 09 0 P 008423
08 GZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 PS 011066 09 PZ, akta Kantonalnog
suda Gorazde broj 45 0 PS 012569 10 PZ 2, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 P
011519 09 PZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 P 010980 09 GZ, akta Kantonalnog
suda Gorazde broj 45 0 P 010205 09 PZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 P
010981 09 PZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 P 010243 10 GZ 2, akta
Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 P 010345 10 PZ, akta Kantonalnog suda Gorazde
broj 45 0 P 012050 09, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 PS 010209 08 PZ, akta
Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 P 008401 09 GZ, akta Kantonalnog suda Gorazde
broj 005-0-GZ-10-000 001, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 MALS 010241 10
PZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 MALS 010242 10 PZ, akta Kantonalnog
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suda Gorazde broj 41 0 P 010199 10 GZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 P
008041 09 GZ, akta Kantonalnog suda Gorazde broj 45 0 MALS 014242 10 GZ 2, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 009337 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj
41 0 P 009229 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 009222 09 GZ, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 009003 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj
41 0 P 009329 09 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 010051 10 GZ, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 010033 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj
41 0 P 011342 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 008857 10 GZ, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 010205 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj
41 0 P 008166 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 008853 10 GZ, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 010048 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj
41 0 P 010317 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 010195 10 GZ, akta
Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 009224 10 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj
41 0 P 009581 09 GZ, akta Kantonalnog suda Zenica broj 41 0 P 007871 10 GZ, akta
Kantonalnog suda Mostar broj 58 0 PS 902015 10 PZ, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj
45 0 PS 027722 07 PS, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 001654 10 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 027944 09 PS, akta Opcinskog suda Sarajevo broj
65 0 PS 002186 10 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 41 0 P 010051 08 P, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 09 IKS, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj
09 65 PS 014927 04 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 060277 08 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 002190 10 PS, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj
65 0 PS 002185 10 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 060277 08 PS, akta
Kantonalnog suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 09 KZ, akta Opéinskog suda Sarajevo
broj 65 0 K 071231 09 IKS, akta Opéinskog suda Sarajevo broj 65 0 P 061294 08 P, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 IP 077581 07 IP, akta Opéinskog suda Sarajevo broj
65 0 IP 077581 07 IP, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 45 0 PS 027722 07 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 09 IKS, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj
65 0 IP 077581 07 IP, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 002065 08 PS, akta
Opc¢inskog suda Sarajevo broj 09 65 PS 016046 05 PS, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj
065-0-SU-10-003787, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 027389 08 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 0027832 08 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj
65 0 PS 0027832 08 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 04927 04 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 002047 08 PS, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj
65 0 PS 027877 07 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 015934 04 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 09 65 PS 016046 05 PS, akta Opcinskog suda Sarajevo broj
65 0 PS 028977 07 PS, akta Opcinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 098410 09 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 002064 09 PS, akta Opcinskog suda Sarajevo broj
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65 0 PS 034553 08 PS, akta Opcinskog suda Sarajevo broj 65 0 ST 035914 08 ST, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 015658 04 PS, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj
65 0 PS 060799 08 PS, akta Opcinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 027395 09 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 060824 09 PZ, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj
45 0 PS 002187 10 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj PS-1064/04, akta Opc¢inskog
suda Sarajevo broj PS-250/05, akta Opcinskog suda Sarajevo broj PS-155/05, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj P-1800/05, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj 065-0-SU-
10-004096 IKS, akta Opcinskog suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 10 KV 2, akta
Opc¢inskog suda Sarajevo broj PS-2228/04, akta Opéinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS
02065 08 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 065-0-SU-010-003800, akta Opc¢inskog
suda Sarajevo broj 65 0 K 071231 10 KV 3, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj 65 0
MALS 010902 05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010903 05
MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010905 05 MALS, akta Op¢inskog
suda Sarajevo broj 65 0 PS 015934 04 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS
010987 05 MALS, akta Opcinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 011005 10 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 O MALS 010989 05 MALS, akta Op¢inskog suda
Sarajevo broj PS-152/05, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 002183 10 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj P-155/05, akta Opéinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS
010901 10 PS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 025765 04 PS, akta Opc¢inskog
suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010784 05 MALS, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj 65
0 PS 027851 08 PS, akta Opc¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010858 05 MALS,
akta Opcinskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010860 05 MALS, akta Opc¢inskog suda
Sarajevo broj 65 0 MALS 010862 05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0
MALS 010865 05 MALS, akta Opéinskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010891 05
MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010897 05 MALS, akta Op¢inskog
suda Sarajevo broj 65 0 MALS 010900 05 MALS, akta Op¢inskog suda Sarajevo broj 09
65 PS 25765 04 PS, akta Opcinskog suda Sarajevo broj 65 0 PS 027397 09 PS, akta
Op¢inskog suda Sarajevo broj 45 0 P 008041 08 P, akta Opc¢inskog suda Gorazde broj 45
0P O11571 09 P, akta Op¢inskog suda Gorazde broj 45 0 P 010243 08 P, akta Op¢inskog
suda Mostar broj 07 58 PS 902008 05 PS, akta Op¢inskog suda Mostar broj 07 58 PS
902008 05 PS, akta Op¢inskog suda Mostar broj SU-2245/10, akta Op¢inskog suda Visoko
broj 41 0 P 010047 09 P, akta Opéinskog suda Visoko broj 41 0 P 008851 10 GZ, akta
Op¢inskog suda Visoko broj 41 0 P 010045 09 P, akta Opc¢inskog suda Visoko broj 41 0 P
010208 09 P, akta Op¢inskog suda Visoko broj 41 0 P 010207 09 P, akta Opc¢inskog suda
Visoko broj 45 0 P 011345 09 P, akta Op¢inskog suda Visoko 45 0 P 010038 09 P i akta
Op¢inskog suda Visoko broj 41 0 P 009003 08 P.
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2. Sobzirom na to da su apelanti u razdoblju od 15. ozujka 2010. godine do 5. studenoga
2010. godine Ustavnom sudu dostavili veliki broj podnesaka koje su oznacili kao apelacije,
Ustavni sud je, radi racionalizacije postupanja povodom navedenih podnesaka/apelacija, a
uslijed njihovog masovnog priliva, odlucio sve podneske/apelacije koje apelanti dostave
u jednom danu zavesti pod jedan poslovni broj, odnosno kao jednu apelaciju, pa su tako u
predmetu broj AP 4592/10 Ustavnom sudu dostavljena 62 podneska/apelacije; u predmetu
broj AP 4723/10 Ustavnom sudu je dostavljeno devet podnesaka/apelacija, a u predmetu
broj AP 4734/10 Ustavnom sudu su dostavljena Cetiri podneska/apelacije. 1z navedenog
proizlazi da su Ustavnom sudu ukupno dostavljena 222 podneska. Oni su evidentirani kao
152 apelacije.

3. Sobziromnato daje Ustavnom sudu dostavljeno vise apelacija iz njegove nadleznosti
koje se odnose na istu ¢injeni¢nu i pravnu osnovu, Ustavni sud je, sukladno ¢lanku 31.
stavak 1. Pravila Ustavnog suda, donio odluku o spajanju predmeta br. AP 916/10, AP
1027/10, AP 1159/10, AP 1845/10, AP 2127/10, AP 2256/10, AP 2343/10, AP 2344/10, AP
2345/10, AP 2346/10, AP 3103/10, AP 3104/10, AP 3105/10, AP 3106/10, AP 3184/10, AP
3213/10, AP 3385/10, AP 3386/10, AP 3387/10, AP 3388/10, AP 3389/10, AP 3537/10, AP
3538/10, AP 3539/10, AP 3540/10, AP 3541/10, AP 3542/10, AP 3543/10, AP 3544/10, AP
3545/10, AP 3633/10, AP 3634/10, AP 3635/10, AP 3636/10, AP 3637/10, AP 3638/10, AP
3639/10, AP 3640/10, AP 3725/10, AP 3726/10, AP 3727/10, AP 3728/10, AP 3729/10, AP
3830/10, AP 3831/10, AP 3832/10, AP 3833/10, AP 3834/10, AP 3902/10, AP 3903/10, AP
3904/10, AP 3905/10, AP 3906/10, AP 3907/10, AP 3908/10, AP 3909/10, AP 3910/10, AP
3911/10,AP3912/10,AP 3913/10, AP 3914/10, AP 3915/10, AP 3916/10, AP 3917/10, AP
3918/10, AP 3919/10, AP 3920/10, AP 3921/10, AP 3922/10, AP 3923/10, AP 3924/10, AP
3925/10, AP 3926/10, AP 3927/10, AP 3928/10, AP 3929/10, AP 3930/10, AP 3931/10, AP
3932/10, AP 3933/10, AP 3934/10, AP 3984/10, AP 3985/10, AP 3986/10, AP 3987/10, AP
3988/10, AP 3989/10, AP 3990/10, AP 3991/10, AP 3992/10, AP 4102/10, AP 4103/10, AP
4104/10,AP4105/10, AP 4106/10, AP 4107/10, AP 4108/10, AP 4109/10, AP 4110/10, AP
4111/10, AP 4112/10, AP 4113/10, AP 4114/10, AP 4115/10, AP 4116/10, AP 4117/10, AP
4118/10,AP4119/10, AP 4120/10, AP 4121/10, AP 4122/10, AP 4123/10, AP 4124/10, AP
4125/10,AP4156/10, AP 4190/10, AP 4191/10, AP 4192/10, AP 4193/10, AP 4249/10, AP
4250/10, AP 4251/10, AP 4252/10, AP 4253/10, AP 4254/10, AP 4255/10, AP 4256/10, AP
4257/10, AP 4258/10, AP 4259/10, AP 4260/10, AP 4261/10, AP 4262/10, AP 4263/10, AP
4264/10, AP 4265/10, AP 4266/10, AP 4267/10, AP 4268/10, AP 4269/10, AP 4270/10, AP
4271/10, AP 4272/10, AP 4273/10, AP 4301/10, AP 4351/10, AP 4352/10, AP 4353/10,
AP 4354/10, AP 4592/10, AP 4723/10 1 AP 4734/10, u kojima ¢e se voditi jedan postupak
i donijeti jedna odluka pod brojem AP 916/10.

232



Odluka AP 916/10

4. Podnesci/apelacije koje su apelanti u tako velikom broju dostavili Ustavnom sudu
sastoje se od jednog lista papira. Navodeci pobijani akt, apelanti su oznacili samo tijelo
koje je donijelo odluku i broj te odluke, bez preciziranja o kojoj se vrsti odluke radi (je li
to presuda, rjesenje i sl.), odnosno bez navodenja datuma kada je odluka donesena.

5. Dalje, apelanti su u velikom broju slu¢ajeva podnijeli identicne podneske/apelacije
viSe puta, odnosno u tim su podnescima/apelacijama pobili iste akte, i to kako slijedi:

BROJ | DATUM DOSTAVLIANIA | o it e
PREDMETA APELACIJE APELACIJE
AP 3184/10 27. srpanj 2010, godine e Identi¢na apelacija dostavljena

26. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena
1. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 3730/10 30. kolovoz 2010. godine 26. listopada 2010. godine

o Identi¢na apelacija dostavljena
3. studenoga 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena
4. studenoga 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 3905/10 14. rujan 2010. godine 26. listopada 2010. godine
. . e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 3921/10 14. rujan 2010. godine 1. listopada 2010. godine
. . e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 3925/10 14. rujan 2010. godine 8. listopada 2010. godine
e Identi¢na apelacija dostavljena

5. listopada 2010. godine
. . e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 3986/10 17. rujan 2010. godine 3. studenoga 2010, godine
o Identi¢na apelacija dostavljena

4. studenoga 2010. godine
. . o Identi¢na apelacija dostavljena

AP 3992/10 17. rujan 2010. godine 5. listopada 2010. godine
AP 4103/10 22. rujan 2010, godine | ©  'dentiéna apelacija dostavljena

5. listopada 2010. godine
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e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4104/10 22. rujan 2010. godine 5. listopada 2010, godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4105/10 22. rujan 2010. godine 5. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4106/10 22. rujan 2010. godine 5. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4119/10 22. rujan 2010. godine 1. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

P 4122/10 22. rujan 2010. godine 5. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4123/10 22. rujan 2010. godine 5. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4156/10 24. rujan 2010. godine 5. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena
18. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4190/10 28. rujan 2010. godine 5. listopada 2010. godine

o Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4191/10 28. rujan 2010. godine 3. studenoga 2010, godine

o Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4249/10 1. listopad 2010. godine 5. listopada 2010. godine

o Identi¢na apelacija dostavljena
8. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4250/10 1. listopad 2010. godine 5. listopada 2010. godine

e Identi¢na apelacija dostavljena 8.

AP 4252/10 1. listopad 2010. godine listopada 2010. godine tri puta

Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4259/10 1. listopad 2010. godine 26. listopada 2010. godine

Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4261/10 1. listopad 2010. godine 26. listopada 2010. godine

Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4262/10 1. listopad 2010. godine 5. listopada 2010, godine
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. . e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4266/10 1. listopad 2010. godine 5. listopada 2010, godine
e Identi¢na apelacija dostavljena

8. listopada 2010. godine
. . e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4269/10 1. listopad 2010. godine 5. listopada 2010. godine
e Identi¢na apelacija dostavljena

8. listopada 2010. godine
. . e Identi¢na apelacija dostavljena

AP 4723/10 3. studeni 2010. godine 4. studenoga 2010, godine

6. Apelanti su u svakom od podnesaka/apelacija naveli da ¢e dopunu ,apelacije”
dostaviti naknadno, no, do dana donoSenja ove odluke Ustavnom sudu nije dostavljena niti
jedna dopuna bilo kojem od niza navedenih podnesaka/apelacija. Apelanti u navedenim
podnescima/apelacijama nisu Ustavnom sudu ponudili bilo kakvo obrazlozenje zasto su
pobijane odluke i eventualnu ostalu dokumentaciju bili sprijeCeni dostaviti uz podneske/
apelacije koje su dostavili Ustavnom sudu. Takoder, apelanti nisu naveli ni za koje odredbe
Ustava i/ili medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima koji se primjenjuju u Bosni
1 Hercegovini smatraju da su povrijedeni aktima koje pobijaju, niti su naveli ¢injenice 1
dokaze na kojima te podneske/apelacije temelje.

7.  Priispitivanju dopustivosti apelacije Ustavni sud je posao od odredaba ¢lanka VI/3.
(b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 16. stavak 4. tocka 7. Pravila Ustavnog suda.

Clanak V1I/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u
ovom Ustavu kada ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

Clanak 16. stavak 4. to¢ka 7. Pravila Ustavnog suda glasi:
Apelacija nije dopustiva i ako postoji neki od sljedeéih slucajeva:

7. apelant je zlouporabio pravo na podnosenje apelacije,

8. Ustavni sud ukazuje na odredbu c¢lanka 19. stavak 2. Pravila Ustavnog suda,
kojom je propisano da apelacija treba sadrzavati pobijanu presudu suda u Bosni i
Hercegovini; odredbe Ustava i/ili medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima koji
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se primjenjuju u Bosni i Hercegovini; navode, ¢injenice i dokaze na kojima se apelacija
temelji; u nedostatku pobijane presude/odluke razloge za podnosenje apelacije, te potpis
podnositelja apelacije.

9. Apelanti su u svakom od ovih podnesaka/apelacija naveli da ¢e njihove dopune
dostaviti naknadno. Ustavni sud ukazuje na to da je prvi od ovog niza podnesaka/apelacija
koji su masovno dostavljani Ustavnom sudu podnesak/apelacija broj AP 916/10 koji je
Ustavnom sudu dostavljen 15. ozujka 2010. godine, a nakon tog prvog, dostavljeno ih je
jos§ 222, zaklju¢no sa brojem AP 4734/10 koji je Ustavnom sudu dostavljen 5. studenoga
2010. godine. Iako je od podnosenja prvog podneska/apelacije proslo vise od Sest mjeseci,
apelanti nisu dostavili dopunu ni jednog podneska/apelacije, niti obrazloZenje o tome
za$to podnose toliki broj podnesaka/apelacija i zbog Cega su sprijeceni apelaciju dostaviti
u obliku propisanom odredbom ¢lanka 19. stavak 2. Pravila Ustavnog suda. Naprotiv,
apelanti su, u nekim slucajevima, identi¢ne podneske/apelacije dostavljali Ustavnom
sudu vise puta. Takoder, Ustavni sud posebno ukazuje na to da su se apelanti u svakom
od podnesaka/apelacija sami obvezali da ¢e dostaviti dopune svakom podnesku/apelaciji
koje su dostavili Ustavnom sudu.

10. Postupanje apelanata na navedeni nacin ne upucéuje na postojanje stvarne namjere
da u apelacionom postupku pred Ustavnim sudom ostvare zastitu svojih ustavnih prava.
Ustavni sud smatra da se takvim ponaSanjem apelanata Ustavnom sudu stvara nepotreban
posao inkompatibilan njegovoj stvarnoj funkciji zaStite ustavnih prava apelanata
(vidi, mutatis mutandis, odluku o dopustivosti bivse Europske komisije za ljudska prava
u predmetu M. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj 13284/87 od 15. listopada
1987. godine).

11.  Uzimajuéi u obzir navedeno, Ustavni sud zakljucuje da su apelanti zlouporabili
pravo na podnosenje apelacije.

12. Sukladno navedenome, a imajuci u vidu odredbu ¢lanka 16. stavak 4. tocka 7. Pravila
Ustavnog suda, prema kojoj ¢e se apelacija odbaciti kao nedopustena ukoliko je apelant
zlouporabio pravo na podnosenje apelacije, Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove
odluke.

13. Sukladno ¢lanku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su
konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovi¢
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Bpoj npeamera AIl 2843/07

OJITYKA O
JONMYCTUBOCTHU U
MEPUTYMY

Amnenamija Myxapema Apmnuha momHe-
cena npotus [Ipecyne OxpyxHor cyna y
Tpebumwy 6poj Y-116/05 ox 4. oxrobpa
2007. romune, Pjemema @onna 3a neH3mj-
CKO M MHBAJIMICKO OcHTypame PemyOnuke
Cprcke bujessuna - Onjesseme 3a pjerma-
Bakbe y Japyrom creneHy bamwa Jlyka,
6poj 3013228719 ox 21. HoBemOpa 2005.
roguHe u Pjemema PoHpa 3a MEH3UjCKO
U WHBAJIUACKO ocurypame PemyOnuke
Cprcke - @wmjana Tpebume Opoj
3013228719 ox 13. jyma 2005. roguae

Onnyka ox 12. janyapa 2010. roguse






Ycrasau cyn bocue n Xeprerosune y Bujehy ox mer cyauja y npeamery 6poj
AIl 2843/07, pjemaBajyhu anenanujy Myxapema Apauha, Ha ocHOBy wiana V1/36)
YcraBa bocHe 1 Xeprieroune, wiana 59 cras 2 anuHeja 2, wiana 61 cr. 1 u 2 u 4iaHa
64 ctas 1 [IpaBuna YcraBHor cyna bocue u Xepuerosuse (,,Ciry:x0eHu racHuk boche
u Xepuerosune” 6p. 60/05, 64/07 u 51/09), y cacraBy:

Muogapar CumoBuh, npencjeaHuk
Banepuja I'anuh, nornpeacjennuna
Ceana [TanaBpuh, motnpezcjeHuna
Maro Tapuh, cynuja

Kpcran Cumuh, cynuja

Ha cjeqHUIHN oApxaHoj 12. janyapa 2010. roauHe TOHHO je

OAJYKY O JOoNNIYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

VYceBaja ce anenanuja Myxapema Apauha.

YrBphyje ce noBpena npaBa Ha umoBuHY 13 wiana II/3k) Yerasa Boche
u Xepueropune n wiana 1 Ilporoxosa 6poj 1 y3 EBponcky koHBeHIHjy 3a
3aLUTUTY JbYICKMX IPAaBa U OCHOBHHUX €J10001a.

Yxkupajy ce Ilpecyna Oxpysxknor cyna y Tpedoumwy opoj Y-116/05 on
4. oxktoopa 2007. ronuHe, Pjemere MoHaa 3a MEH3MOHO U MHBAJHICKO
ocurypame PenyOimnke Cprncke Bujessnna - Opjesbemse 3a pjemiaBame y
apyrom creneny bama Jlyka, 6poj 3013228719 ox 21. HoBemOpa 2005. ronnue
u Pjememe ®onaa 3a meH3MOHO M HHBAJIUICKO ocurypame Pemybuamke
Cpucke - ®uiujana Tpedume, 6poj 3013228719 ox 13. jyaa 2005. roqune.

Hana:xe ce ®oHay 32 NeH3MOHO U MHBAJH/ICKO OCUTypame Pemybanke
Cpucke - @Puiujana Tpedumse, 1a 10 XMTHOM NOCTYNKY I0HeCe HOBY OJIYKY
y npeamety 0poj 3013228719, y ckaany ca uianom I1/3k) YeraBa Boche u
Xepuerosune u wianoMm 1 Ilporokosna 6poj 1 y3 EBponcky KoHBeHIIUjy 3a
3alUTUTY JbYICKMX NPaBa U OCHOBHHUX CJI000/a.
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Onayka ce aocraBba Biaagu Peny6inke Cpricke koja je ay:kHa Jga
npeay3me Mjepe kojuma he ce 00e30ujeMTH NOIITOBAK-€ MIPABA HA HUMOBHHY
u3 wiana [I/3k) Yeraa Bocue n Xepuerosuse u yiana 1 Ilporokona 6poj 1
y3 EBponicky KOHBeHUM]jy 32 3aIITUTY JbYICKHX NPABa M OCHOBHHUX €J1000/1a.

Haunaxe ce @oHy 32 NMEeH3UMOHO H UHBAJUACKO ocurypame Penyoinuke
Cpncke - ®uanjana Tpebume, 1a, y poky oa 60 1ana o 1ana 10cTaB/barmba
oBe oluIyke, a Bnagu Penmyonnke Cpricke y poKy o mecT Mjecelu O JaHa
JI0CTaB/bamha 0Be ONIyKe, o0aBujecTe YcTaBHu cyl bocHe u XepueroBune
0 mpeay3eTHM MjepaMa ¢ IUJ/beM [1a ce U3BPILIM 0Ba OIJIYKa, y CKJIAAy ca
wianoMm 74 cras 5 IIpaBuna YeraBuor cyia bocne u Xepuerosune.

Onayky o0jaButh y ,,Cayxoenom rnacauky bocHe u XepueroBune”,
»Cay:xx0enum HoBuHama @Denepanuje bocue u Xepuerosuue”, ,,Ciysk0eHoM
racHuKy PenyOnuxe Cpncke” um y ,,CiayxOeHom macHuky Jlucrpukra
Bpuxo bocue u Xepuerosune”.

Oo0pa3ioxeme

I. VYBox

1.  Myxapem Apmuh (y majpmbeM TEKCTY: amelaHnT) u3 Mocrapa, Kor 3acTyma Mexmen
ITe30, agBokaTt u3 Mocrtapa, nogauo je 26. okroopa 2007. rogune anenanujy YCTaBHOM
cyny bocue m Xepuerosune (y IajblbeM TEKCTY: YCTaBHHU Cyd). AMENAHT je TOXHHO
anenany)jy npotus [Ipecyne OxpysxHor cynay TpeOumy (y najbmeM TekcTy: OKpY>KHH CyI)
6poj Y-116/05 ox 4. okrodpa 2007. roqune, Pjemema @oHjia 3a MEH3NOHO U MHBAJIUIICKO
ocurypame Pemmyonuke Cpricke bujesbrna - Onjesbere 3a pjeliaBame y IPYroM CTENeHY
bama Jlyka (y maspmem Tekcty: Omjesbene 3a pjeimaname y Apyrom creneny bama Jlyka),
6poj 3013228719 ox 21. noBemOpa 2005. romuue u Pjemera @oHma 3a MEH3MOHO U
WHBAJIUJCKO ocHurypame Pemybnnke Cpricke - @unnjana TpeOume (Y nabmbeM TEKCTY:
®onp [TNO), 6poj 3013228719 ox 13. jyma 2005. ronune.

II. Iocrynak npes YCTaBHHM CyI0M

2. HaocunoBy unana 22 ct. 1 u 2 IlpaBuna YerasHor cyna, on OkpyxHor cyaa u @onna
[TNO 3arpaxeno je 13. janyapa 2009. roguHe ga nocrtaBe oAroBope Ha amenaiujy. On
Haponue ckynmruiae Peryonuke Cpricke (y najbieM Tekcty: Hapomna ckymmtiaa PC) n
Bnage Penyomnuke Cpricke (y nasbmeM Tekety: Biana PC) 3arpaxeno je 8. oktoopa 2009.
TO/IMHE J1a IOCTaBe OITOBOPE Ha aresalujy.
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3. @ounx IMMO je 13. ¢ebpyapa 2009. romuHe IOCTaBHO OJTrOBOP Ha amelaiujy,
OxkpyxHu cyx 3. mapra 2009. ronqune, a Haponna ckynmruaa PC u Bnaga PC cy gocra-
BHJIM OJIrOBOpe 23. OkTOoOpa, 0MHOCHO 26. okToOpa 2009. romuHe.

4. Ha ocHoBy unana 26 craB 2 IlpaBuma YcraBHor cyma, onroBopu @onma [TMO n
OKpyXHOT Cyna JOCTaBJbeHHU cy amnenanTy 23. centemOpa 2009. rogune, a onroBopu Ha-
poane ckyntune PC u Biage PC nocrasibenu cy anenanty 1. geunem6pa 2009. roqune.

III. YnmbeHnYHO CTambe

5. YumeHule mpeAMeTa Koje Npou3Wiaze U3 anelaHTOBUX HaBoJa M JOKyMeHaTa
IpeIoYeHNX YCTaBHOM CYLy MOTY Jla c€ CyMHUpajy Ha cibeaehu HaumH.

6. Pjememem ®onaa [TNO - Gunujana Tpedume, 6poj 3013228719 on 13. jyma 2005.
TOIMHE aleIaHTy je oapeleH cpasMjepHH U0 HHBATUACKE MTEH3Hje MoveBIHr ox 16. jyHa
2005. romune y uzHocy on 152,15 KM wmjeceuno. Takohe, oapeleno je na he ce Tako
YTBpheH n3HOC MeH3Hje yCKIahuBaTh MjecedHo IMpeMa CTamy CPeAcTaBa HAMHjCH-CHUX
3a ucruiary nensuja y ®onmy [TMO Penybnuke Cpricke. Y pjeniewy je, Takole, HaBeneHO
na he ce nensuja ucmnahuBatu y TekyheMm Mjecelly 3a mpeTXOnHH Mjecell, Te j1a he ce
WCIUIaTa MeH31je 00yCTaBUTH aKO HACTYIIE pa3jio3u 300T KOjUX ce MeH3uja He ucrniahyje.

7. IIpoTHB HaBEACHOT pjelIcHba aNeNIaHT je U3jaBuo xajil0y Omjesbemny 3a pjeliaBame Y
npyroM crernieHy bama Jlyka, koju je Pjemremem 6poj 3013228719 ox 21. HoBemOpa 2005.
TOJIMHE 01010 kaJI0y Ka0 HEOCHOBaHY. ATIETIAHT j€ KaJIOOM TPaXkHO 1a My C€ PETPOAKTUBHO
WCIUIaTe U 3aocTajie nensuje o 1992. roaune ma 1o jyna 2005. ronune Oyayhu na je y Tom
nepuomy 300T paTHUX 30MBama 010 y M30jerTHUINTRY ITa My IeH3Hja Huje uciutahnBana. Y
oOpasnoxkemy pjemema Onjesbemhe 3a pjeliaBame y IpyroM crerneny bama Jlyka HaBeno
je Ja je yBUJIOM y CITUC YTBphEHO Ja je ameiaHTy MpH3HATO MPaBO HA Cpa3MjepaH U0
MHBAJIMJICKE TICH3Mje moyeBnM ox 22. jyna 1986. roguHe n na ce neHsuja uciurahnBana
Ha agpecy y bunehu a motrom je ucrutara 1992. rogune o0ycTaBibeHa jep ce aneyaHT Huje
HaJIa3M0 Ha OCTaBJbEHO] aJpecH a HHje MPHjaBHO HUKAKBY MpomjeHy. Jlame, yTBpheHo
je a cy ce, HAKOH IITO ce amenaHT MoHoBHO jaBuo Ponmy [MMO Pemy6muke Cprcke
U JOCTAaBHO HOBY aJIpecy W IMOTBPAY O XKHBOTY, CTCKIHM YCJIIOBH 32 HACTaBaK KCILIATE
neHsuje, Te je ocrnopeHuM pjememem donma [TMO - dunmjana TpeOume, TOHOBHO
yCcrocTaBJbeHa ucrara moueBmm on 16. jyra 2005. rogune. CeM Tora, y pjememy je
HaBeJIeHO J1a je wiaHoM 148 craB 2 u wianoMm 151 3akoHa 0 IEH3MOHOM M MHBAIHJICKOM
ocurypamy (,,Cnyxx0enn tmacauk PC” 6p. 32/00, 40/00, 37/01, 32/02, 40/02, 47/02,
110/03, 67/05, 106/05, 20/07, 33/08 u 1/09; y najbmeM TEKCTY: 3aKOH) MPOIHUCAHO ,,/1a
Jocljena IpuMama M3 cTaBa 1 OBOT 4jlaHa, Koja HUCY Momia Outu uciutahena 300r
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OKOJIHOCTH KOj€ je IPOy3pOKOBa0 KOPUCHHK IIPUMaa, He MOT'Yy HaKHaJIHO Jia ce ucruiare”,
OIIHOCHO 112 je ,,KOPHCHHK TIpaBa U3 MEH3UOHOT ¥ MHBAIUACKOT OCUTypama 00aBe3aH Ja
y POKY O]l 0OcaM JiaHa MPHjaBH CBaKy YUHCHHILY KOja YTHUE Ha KOpUIIheme Wi 00uM
npaea”. C 003upoM Ha HaBEJCHE 3aKOHCKE ofipe0e, Kao U Ha YMHICHUILY Jia aleIaHTOBO
6opasuiute o 16. jyna 1992. ronune no 16. jyna 2005. ronuHe HUje OUIIO HEMIO3HATO, TE
Jia je arenant uMao Moryhaoct na Beh on 1996. roquae ®onmy [TMO Pemybnuke Cpricke
IIpUjaBH HOBY aJpecy U 3aTpaxku HacTaBak HcIuIaTe NeHsuje, Ojesberne 3a pjenaBame y
npyrom crerieHy bama Jlyka je ogOuito ameixaHToBy jKau0y Kao HCOCHOBaHY.

8. Haxkon Tora amenaHT je Ty:KOOM HOKpeHYO yNpaBHU criop npen OKpyKHHM CYIOM
koju je Ilpecymom Opoj Y-116/05 om 4. okrobpa 2007. romuHe Tyx0y 0m0HO Kao
HEOCHOBaHy. Y oOpaziokewy npecyne OKpyXHH Cy[ je HaBeO Ja Cy YIPaBHU OpraHH
Ha TIOTIYHO ¥ TPABHJIHO YTBPH)CHO CTahe MPABIIHO MPUMHjECHILTH MaTePHjaTHO IPaBo,
jep je ompembama 3akoHa mpomnmcaHo Ja ce npuMmama n3 [1M0-a Hehe ucnnahusaru
KOPHCHHIIUMA KOjH CaMH MPOY3POKYjy OKOJNHOCTH KOje CIpedyaBajy HACTaBaK HCIUIATE,
OJHOCHO KOjU y POKY Ol OcaM JaHa He NpHjaBe MpOMjeHe Koje YTU4y Ha Kopulheme
wi obuM npasa u3 [1MO-a, Te 1a M3HOCH TIeH3Uje KOjU HUCY UcIuiaheHn 300T TaKBHX
OKOJTHOCTH HE MOTY PETPOAaKTHBHO Ja ce uciuiare. Kako je y KOHKPETHOM Clydajy
amieNlaHT O/IMax HAaKOH MpEeCTaHKa paTHUX cykoOa, Tj. 1996. ronune, nMao MoryhHocT na
MPHjaBH HOBY ajpecy OOpaBHINTa, IITO HUje YYHMHUO, HUTH je TipeMa ofpendama 3akoHa
JOCTaBHO HOTBPAY O )KUBOTY, YIPABHH OPTaHH Cy PABUIHO MOCTYIIIM Kaaa Cy JOHH]jEIH
pjeliema KojuMa ce MOHOBHA HUCIIIaTa Cpa3MjepHOT I1jelia MHBATHICKE ITEH3H]e alleIaHTy
ycrnocrasiba of 16. jyna 2005. roauHe, OMHOCHO OJ1 JIaHa Kaja ce aneyiaHT jaBuo Doy
IMHNO Pemybnuke Cprcke.

IV. Anenanuja
a) Hasomm u3 anesanmuje

9. AmemaHT cMmarpa Ja Cy My OCIOPEHHMM OjiykKama IoBpujeheHn mpaBo Ha
npaBuuHO cyheme u3 unana 11/3e) YcraBa Bocue m Xepuerosune u wiana 6 cras 1
EBporicke kOHBEHIHWje 3a 3aIUTHTY JbYICKUX IpaBa M OCHOBHHX ciobona (y HajbmeM
TekcTy: EBporcka KOHBEHIMja) M NMpaBo Ha MMOBMHY U3 4iaHa II/3x) Yerasa Boche n
XepuerosuHe u wiana 1 [Iporokona 6poj 1 y3 EBporcky koHBEeHIHjy. ATIeTaHT cMarpa
Jla Cy HAJIJIS)KHU OpPTaHu TpeOasid y3eTH y 003Up Jia je paT BUIIa CHJIa, TE JIa je TIOHOBHO
jaBJbame caMo JI0Ka3 rije Tpeda UCIIaTUTH IocTjele a HeuciutaheHe neH3uje. AMemnanT,
Takolje, cMaTpa 1a cy BeroBe MeH3uje Tpedane OUTH AemoHOBaHE Ha Moce0aH padyH U J1a
cy My Tpebaiie outn ncrutaheHe Kaja cy ce CTSKJIM yCIIOBM 3a uciuiary. Hanme, anenant
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cMmarpa Jia HUKaJ/ia HUje JOHeceHa O/TyKa O CYCIICH3HjH BheroBOT IIpaBa Ha TICH3H]Y, a Ja
MY je OBaKBHM IIOCTYIal-EM HAIUICKHUX opraHa PemyOmuke Cpricke mpaBo Ha MEH3UjY
3aMCTa U CyCHEHI0BaHO.

0) Osarosop Ha aneJauujy

10. VY omroopy Ha amenanujy Hapoana ckymmruaa PC je mcrakia aa, mpHje cBera,
3axTjeBe 3a OIjeHYy CalIACHOCTH EHTUTETCKOT 3aKoHa ca YcraBoM buX Mory na mognecy
camo uianoBu [Ipencjennuintsa, npeacjenasajyhu Casjera MuHuCTapa, npeacjeaasajyhu
Wi notnpencjenasajyhu jemnor on aomoa [lapnamenrapHe ckymmmtuHe buX wmm
YEeTBPTHHA [TOCJIAHUWKA 3aKOHOAABHUX THjella €HTHTETa, a He rpahanu mojeaunHayno. C
npyre crpane, Hapomna ckymmruaa PC je mcrakia jga HOjeIUHIN MOTY Ja MOIHECY
areranyjy IpoTHB KOHavYHe mpecyne Omno kor cyma y buX y poky ox 60 mana ox mana
meHor npujema. C TuMm y Besu, Haponna ckynmtuna PC je HaBena fa je y KOHKPETHOM
ClTy4ajy TOIHECEHa arenanyja npotus npecyae OKpyKHOT cyaa, Te Ja HUje jacHO ImpeMa
KOM OCHOBY YctaBHM cya cmarpa Haponny ckymmtuny PC yduecHHKOM y TOCTYIIKY, T€
na Haponna cxynmtuna PC Huje obaBe3Ha na Tymaun ui. 148 craB 2 u 151 3akoHa.
Mebhytum, Haponna ckynmruaa PC je umak HaBena na je 3akoH crymuo Ha cHary 30.
centem6Opa 2000. ronuHe U Ja HeroBe olipe0e Baxe O TOT TPEHYTKa, OHOCHO JIa HEMajy
peTpoakTuBHO fAjenoBame. C TuM y Besu, Haponna ckymmtuaa PC cmatpa na par kao
BUIIIA CHJIa 300T KOje alelaHT HHje MOrao Ja KOpHCTH cBoja mpasa u3 [11M0O-a, a Ha mTo
Ce ameNaHT 103MBa, He MOXKE Jla Ce OJJHOCH Ha MepHoJ] Bakema TOT 3akoHa Oyayhu na je
3aKOH CTYIHO Ha CHAary HaKOH 3aBpIIETKA PaTHUX cykoOa U He 00yxXBaTa paTHU MEPHOL.
Cem Ttora, Haponna ckymmruaa PC je HaBena ma cy 3aKOHCKa pjelIema W3 CIIOPHHUX
qIaHOBa 3aKOHA JTOHECEHa Kako OM FUXOBH KOPHCHHMITH IIPABUIIHO OCTBAPUBAIIM IIpaBa
U paJy OCTBapWBAMKa MPABHE CUTYPHOCTH U U3BjECHOCTH KA0 HAjBAKHHjUX IPABHUX
BPHjETHOCTH aJli ¥ JABHOT HHTEpeca OCTAINX KoprcHUKa rpasa u3 [TMO-a koju n3neajajy
cBoja cpenctBa y oBaj pona. Jase, Hapogna ckymuruHa PC je HaBena aa cy criopHe
onpenbe AoHeceHe y CKJany ca oilamhemuMa ApkaBe u3 unaHa 1 [Iporoxona 6poj 1
y3 EBpOIICKYy KOHBEHIIHjY KOjUM je Ap»kaBaMa Jara MOTYhHOCT J1a pHMjebyjy 3aKOHe
KOje cMarpajy oTpeOHUM Jia Ou perynucalie Kopuihemne IMOBHHE Y CKIIAJTy Ca OMIITHM
UHTEepecuMa. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, OMIITH HHTEPEC AP)KaBe, Y OBOM CITy4ajy CHTUTETA,
jecre na ce cBa mpaea, nma u ona u3 [1M0O-a, ocTBapyjy Ha nmpaBwiad HauyuH. Ctora je u
Hepea30Bamke MmpaBa 300r HEHCITyHheha 3aKOHCKUX o0aBe3a u3 wi. 148 u 151 3akoHa
y T0j pynxuuju. N xonauno, Hapoana ckynmruna PC je ucrakia ga, Kako je anenanuja
nopHeceHa mpoTuB mpecyne OkpyxHor cyma, Hapomgma ckymmruHa PC He Moxe ma
KOMEHTapHIIe MPeaMETHY OTyKy Oynyhu na Huje yuecTBOBaja y lbeHOM JOHOIICHY.
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11. VY oarosopy Ha amenanujy Bmaga PC je ucrakna na cy cropHe 3aKoHCKe onperde
JoHeceHe y ckiany ca wiaHoM 1 Ilporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHUH]Y jep
Jp>kaBa MMa MPaBO HEKO JIMIE J1a JIMIIH UMOBHHE Y jaBHOM HHTEPECY M MOA yCIOBHMA
npeaBul)eHNM 3aKOHOM M ONIITHUM NpHHIUNKMMa MelyHaponHor mpasa. C TUM Y Be3H,
Bnaga PC je ucrakia Ja je HECIIOpHO Ja je paTHO CTambe 00jeKTUBHA OKOJIHOCT Koja
cnpevaBa MoryhHocT oOpahama 3a 3allITUTY CBOjUX IpaBa, aJIv Jia je paTHa OIMacHOCT Ha
teputopuju PC ykunyta 19. jyna 1996. ronuHe u 1a je anenanT oqMax HaKOH TOT JaTyMa
Omo myxaH aa ce 00paTH TyKEHO] paau 3amTuTe cBojux mpasa u3 [IMO-a, a i1a je anenant
To yunHHO Tek 2005. romuHe. Ha Taj HauwH je, mpema Munubewy Biane PC, anenant
MCKa3a0 HE3aMHTEPECOBAHOCT U HEAKTUBHOCT KaJla je y MMTamy 3allTHTa HBerOBHX ITpaBa.
Cewm tora, Brnana PC cMarpa 1a je amenaHT JIMIIEH CBOje MIMOBHHE y CKIIaIy ca 3aKOHOM,
Y jaBHOM MHTEPECY PaJiv OuyBama MpaBHE CUTYPHOCTH jep ce HHje MPHIPKaBa0 3aKOHOM
IPONUCAaHUX POKoBa. Y cymnporHoM, Bmaga PC cmarpa na, xama Ou O6uina ocraBibeHa
MOTryhHOCT 3a peTpoakTHBHY HCIUIATy HeuciuiaheHwmx cpencraBa, Owiia OM yrpokeHa
mukBugHOCT @oHma [TMO koju MOHAKO TaTH OXl HEJOCTaTKa CPeCcTaBa, a IMTo Ou OHIIo
CYIpOTHO jaBHOM uHTepecy. C TuM y Be3u, Biaga PC cmarpa na je anenanToBo TUIICHE
UMOBHHE OWJIO W MPONOPIHOHATHO Oyayhn &a Ha ameiaHTa HHje CTaBJbEH IpETjepaH
TEpeT y OOHOCY Ha APyre YIECHUKE Yy IPABHOM IIPOMETY.

12. OxpyXHH CyJ je y OArOBOpY Ha amelanujy HaBeo Ja cMarpa Ja je arejainyja
HEOCHOBaHa.

13. ¥V oxrosopy Ha anenaiujy @ong I1MO je HaBeo Aa je MOCTymak y OBOM IPEIMETY
NPaBHJIHO CIIPOBEZEH U Jia je MPaBWIHO IIPUMHUjeHhEeH0 MaTepHjaIHo IpaBo, Te Ja 300Tr
TOTa arnenanyjy Tpeda oxouTH.

V. PejleBaHTHHM NIpONHUCHU

14. Y 3akoHy 0 MeH3MOHOM M MHBAJIUACKOM ocurypamy (,,CiyxOenn nracHuk PC”
6p. 32/00, 40/00, 37/01, 32/02, 40/02, 47/02, 110/03, 67/05, 106/05, 20/07, 33/08 u 1/09)
penieBaHTHE ofjpende riace:

Ynan 148 cmae 2

Hocnjera npumarea uz cmasa 1 06oe unana, Koja nucy mozna oumu ucniahena 3602
OKOIHOCIU KOje je NPOY3POK08A0 KOPUCHUK NPUMATbA, He MO2Y HAKHAOHO 0d ce ucniame.

Ynan 151

KopucHnux npasa uz neu3uonoz u UH8AIUOCKOS OcUcyparba obase3an je 0a y poky o0
ocam 0ana npujasu ceaxy YurbeHuyy Koja ymuie na kopuwherbe unu obum npasa.
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VI. JlonmycTuBOCT

15. V¥ cknany ca wianoMm VI1/36) YeraBa bocHe u XepieroBuHe, YcTaBHU Cyjl, Takole,
MMa arejaloHy HaJISKHOCT y MUTakbUMa Koja Cy cajpikaHa y OBOM yCTaBy Kajia OHa
MOCTaHy MpeaMeT criopa 360r mpecyne omio kor cyna y bocau u XepueroBunu.

16. 'V cknany ca wianoM 16 cras 1 [IpaBuna YcTaBHOT cyaa, YCTaBHU Cyl MOXE JIa pa3-
Marpa arenamujy camo ako cy IpOTHUB IIpecyne, OOJHOCHO OJUTyKe KOja ce FhbOME OCIIOpaBa,
HCHPIUBEHH CBH [IjeJIOTBOPHU TPABHH JIMjEKOBH MOTYhH Iipema 3aKoHY M ako ce MOJHece
y poky of 60 naHa o 1aHa KaJa je MOJ{HOCUIIAL] afealije IPHUMUO OLTYKY O HOCIbEIHEM
J[JeJIOTBOPHOM ITPABHOM JIH]EKY KOjU j& KOPUCTHO.

17. Y KOHKpeTHOM CiIy4ajy MpeAMeT ocropaBama ameiandjoM je [Ipecyma OxpyxHOT
cyna 6poj Y-116/05 on 4. oktobpa 2007. rogrHe MPOTUB KOje HeEMa APYTUX JIjeJTOTBOPHHUX
MpaBHUX JIMjeKoBa MOTYNUX IpeMa 3aKOHY. 3aTUM, OCIIOPEHY MPECYIy arellaHT je MPUMHO
15. okrobpa 2007. ronuHe, a anenanuja je nogHecena 26. okrtoopa 2007. romune, Tj. y
poky o1 60 naHa, Kako je mporucano wianoM 16 cras 1 [IpaBuina Yerasaor cyna. Konauno,
amenanuja Uciymana 1 yciaoBe U3 wiana 16 ct. 2 u 4 [IpaBuna YcraBHOT cy/a, jep HUje
OUMITICTHO (prima facie) HEOCHOBaHA, HUTH TIOCTOjU HEKU IPYTH GOPMAITHH pa3iior 300rT
KOT arenanyja HHje J0MyCTUBa.

18. Wmajyhm y Bumy oapende wiana VI/30) YeraBa bocHe m Xepuerosune, wiana 16
ct. 1, 2 u 4 [IpaBuna YcraBHOT cyna, YCTaBHU Cy[ je YTBPAMO Ja MpeIMeTHA arnenaiyja
UCIYHaBa YCJIOBE Y MOy AOMYCTUBOCTH.

VII. Meputym

19. Anenanr ocrniopasa HaBeZleHe OTyKe TBpAehu 1a cy My TUM omiTykaMa nospujeheHa
npaBa u3 wiana II/3x) YcraBa Bocue u Xeprieropune u wiana 1 [Iporokona 6poj 1 y3
EBpornicky xoHBeHIM]Y, Te wiaHa [I/3e) YcraBa bocHe u XepuerosuHe u unasa 6 cras 1
EBporicke KoHBeHIHjE.

IIpaBo Ha UMOBHHY
20. Ynan I1/3 YcraBa BocHe u XeplieroBuHe Iiacu:

Csa nuya na mepumopuju bocne u Xepyeeogume yacusajy wyocka npasa u cio6ooe
u3 cmaea 2 0602 YnAHA, WMo yKbyuyje:

[..]

k) Ilpaso na umoguny.
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21. Ynan 1 [Ipotokorna 6poj 1 y3 EBponicky KOHBEHIIH]Y IMacu:

Csako QpuzuuKo uau npagHo auye UMa npago Ha MUPHO U HEOMEMAHO YICUBAIbE CBOje
umogune. Huxo ne mooice oa Oyoe nuuien ceoje umogune cem y jagHom unmepecy u noo
VCL08UMA NPed8uUleHuUM 3aKOHOM U ONWMUM NPUHYURUMA MelyHapoonoe npasa.

IIpemxoone 00pedbe, mehymum, HU HA KOju HAYUH He YMUuy HA npaeo opiicase od
npumjerbyje makee 3axKone Koje cmampa nompednum oa bu kowmponucana kopuutierse
UMOBUHE Y CKAAOY Ca ONWMUM URmepecuma, uiu oa ou obezbujeouna Haniamy nopesda
U Opyeux OONPUHOCA UIU KAZHU.

22. TIpema mpakcu EBponckor cyza 3a jpyncka mpasa (y JaJbleM TeKcTy: EBporicku cyn),
KOHIICTIT ,,AMOBUHE” y cMmuciy wiaHa 1 [IpoTokona 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIIUjY MMa
ayTOHOMHO 3HaYCH-€ KOje 3aCUTypHO HUje OrpaHHUYEHO Ha I10jaM CBOjHHE WITH MTOC]eI0Baha
¢usnukux creapu. Takohe, u HeKka Apyra IpaBa U MHTEPECH KOjU NIPeACTaBbajy oapeheHa
J00pa MOTy Jia ce cMaTpajy ,,AMOBUHCKUM paBuMa’ ¥ MOT'Y Jia ITPECTaBIba]y ,,AMOBUHY
y cMmucly HaBeneHe onpende (Bumu EBpornicku cyn, Gasus Dosier - und Fordertechnik
GmbH npomuse Xoaamouje, npecyna ox 23. ¢ebpyapa 1995. roaumne, cepuja A,
0poj 306-b, crpana 46, ctas 53). [Ipema paHmje ycBOjeHOM CTaBy YCTaBHOT Cy/a, IIPaBo
Ha TICH3H]y 32 oipel)eHn mepuo mpeacTaBba IMOBHHY y cMHCTy WwiaHa 1 [IpoTokona 6poj
1 y3 EBpornicky xoHBeHIH]jy (BuIu YcTaBHU cya, Oanyka o meputymy 0poj AI1 639/04 on
23. cenrrembOpa 2005. roaune, cras 20).

23. [laxie, ameNaHT HECIIOPHO MMa UMOBUHY Koja yxKuBa 3amrtuTy wiana 1 [Iporokoma
0poj 1 y3 EBporcky koHBeHIH]y, jep My je 1986. mpHu3HATO MpaBO Ha cpa3MjepaH JHO
WHBAJIUJCKE TIeH3uje, Oynyhu 1a je ncnymaBao 3aKOHCKE YCIIOBE 33 OCTBApEHE TOT IIPaBa.
Wmajyhu y Buny HaBeneHo, YCTaBHHU CyIl CMaTpa Ja je OCIOPEHUM OJIyKama JOIUIO 0
MHUjelllama y arelaHTOBO MPaBo Ha MMOBHHY 13 wiaHa 1 [Iporokona 6poj 1 y3 EBporcky
KOHBEHIIH]Y.

24. Ynan 1 IIpotokonma 6poj 1 y3 EBpomcky KoHBeHIMjy oOyxBaTa TpH pa3iIM4HTa
npaswuiia. [IpBo npaBuiio, xoje je u3paxxeHo y IPBOj PeUSHHUIIN IIPBOT CTaBa M KOje je OIIIITe
IpHUpOse, U3pakaBa IPHHIWI MUPHOT Y)XKHMBamka MMOBHHE. Jpyro mpasuio, y Ipyroj
PEUYCHUIIM UCTOT CTaBa, OJHOCH CE HA JINIIABakHe¢ UMOBHHE U IOJBPraBa I'a W3BjeCHUM
ycnoBuma. Tpehe mpaBuito, cap:kaHo y JpyroM CTaBy OBOT 4JIaHa, J03B0JbaBa Ap>KaBaMa
HOTIHCHUNIAMA TIPaBoO Ja, M3Mel)y 0CTaor, KOHTPONUIY KOpHUIIThemhe HIMOBUHE y CKIIaLy
ca ommTHM HHTepecoM. OBa TpU MpaBUIla HUCY PA3IMUUTA y CMUCITY J]a HUCY TIOBE3aHa:
Ipyro U Tpehe nmpaBwiIo ce oJHOCE Ha I0jeIMHE ClIydajeBe MUjellama Y IIpaBo Ha MHUPHO
y’KHBambe IMOBHHE 1 Tpeba a Oyly TyMadeHa y CBjeTiy OIIITET MPUHIUIA H3PaXKEeHOT Y
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npBoM npaBuity (Buau EBporcku cyn, Sporrong u Lonnorth npomue Llleedcke, npecyna
on 23. centemOpa 1982. romune, cepuja A, 6poj 52 cras 61).

25. Y onroBopy Ha MUTamkE KOje je O]l HABESJACHHX MPABHJIA PHUM]CHJBUBO Y KOHKPETHOM
CiIy4ajy, YCTaBHU CyJl yKa3yje Ha TO Jia je CYIITHHCKY b wiaHa 1 [Iporokona 6poj 1 y3
EBporicky KOHBEHIIH]Y Ja 3aIITHTH JIKIIE Ol HEOMPABAaHOT MHjelIakha Y MUPHO YKUBAHE
uMmoBuHE. MehyTum, kako je mcrakao u EBporicku cyi, Ha ocHoBY wiaHa 1 EBporicke
KOHBCHIIMje, CBaKa CTpaHa yroBopHuia he ,,00e30ujenuTu cBakoMe yHyTap [CBoje]
TepuTopHje npasa u ciiodose nedpunucane y Kousenuuju”. Ucnymeme oBe omniite o0aBese
MOXeE JIa YKJbYYH MMO3UTHBHE 00aBe3e CBOjCTBEHE OCUTYpamby JIjEJIOTBOPHOT YXKHBaMka Y
IpaBUMa rapaHToBaHuM EBporickoM koHBeHIIMjoM. Y KOHTEKCTy wiaHa 1 [IpoTokona 6poj
1 y3 EBpornicky KOHBEHILIH]Y, OBE MTO3UTHBHE 00aBe3e MOTY Jla 3aXTHjeBajy Of Ap)KaBe Ja
mpemy3Me Mjepe Koje Cy HEONXOAHE Ja 3allTUTH NpaBo Ha MMOBHHY (Buau Emporcku
cyn, Broniowski npomue Ilowcke, mpecyna ox 22. jyna 2004. rogune, aruikaiudja 0poj
31443/96, o6jaBibena y ECHR 2002-X, 1. 143 ca nasemum pedeperiiama). Mako rpanwuie
n3Mel)y TIO3UTHBHUX W HETaTMBHUX 00aBe3a He MOry Ja Oyay mpernus3Ho JeduHHCaHe,
MPUMjECHJPUBU MPUHIIMIIN Cy WIIAK CIWYHHU. BUIIO Ja ce mpeaMeTr pasMarpa y CBjeTiy
MO3UTHBHE o0aBe3e Op)KaBe WIM y CMHUCIY MHjellara BIAcTH Koje Mopa naa Oyme
OIpaB/IaHO, KPUTEPHJYMH KOjU CE MOpajy NMPUMHJESHUTU CE€ y CYIITHHU HE Pa3JIUKY]y.
Y o0ba koHTEKCTa Mopa Jia ce 00paTH Makikha Ha MPaBUYHY PAaBHOTEXY KOja Mopa Jia ce
MOCTUTHE n3Mel)y CynpoTCcTaB/beHUX HHTEpECa IT0jeMHIA U 3ajeAHUIIe y IjeniHu. Takohe,
IIUJBEBH KOjJU Cy TIOMEHYTH y OBOj olpendu Mory na Oymy on ompeleHor 3Havaja mpu
OI[J€HH JIa JI je IOCTUTHYTA paBHOTEXa U3Mel)y 3axTjeBa jaBHOT MHTEpeECa U alleIaHTOBOT
IpaBa Ha UMOBHHY, a JpKaBa y 00a KOHTEKCTa Y)KUBa onpeheHy AMCKPEUHOHY OIjeHY
y onpehuBamy Kopaka koje Tpeba Mpemy3eTH pajld OCHTypama IOIITOBama IpaBa U3
EBponcke konBenuwuje (idem., Broniowski, 1. 144).

26. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, allelaHT ce mo3uBa Ha wiaH 1 [IpoTokona 6poj 1 y3 EBponcky
KOHBEHIIM]Y ¥ HaBOAH J1a je, HAKOH IITO MY je IIPH3HATO IPaBo Ha IEeH3H]Y, CipoBohemeM
3akona o [IMO-y onemoryhen na 3a oapeheHu mepuoj NpuMH HeuciutaheHe H3HOCE
neHsuje. ATeIanT cMaTpa Ja je TUME JOBEJCHO Y MUTamhe MUPHO Y)KUBamkhE Y UMOBHUHHU Ha
kojy je Beh octBapuo npaso. C apyre ctpane, Binaga PC cmarpa na ce paau o nuimaBamy
WMOBHHE Yy CKJIaty ca 3akoHoM. Hapojna ckymmtraa PC je rctakia 1a ce pajid 0 KOHTPOIIH
kopuirhema IMOBHHE ,,y CKIIAJy ca ONIITHM HHTepecuMa”. Mehytum, YeraBHHU Cyf cMaTpa
Jla YMI-CHUIIE OBOT MpeIMeTa MOTY Jla c€ pasMOTpe My CMHUCIYy OMETamba IjelIOTBOPHOT
y’KHBamba y CTEUCHOM IIpaBy Ha IMOBHHY HIIH Y CMHCITy TIPOITyCTa ApskaBe Jla 00e30mjenu
MMIUIEMEHTAIIH]y TOT IpaBa Oe3 HeolpaBlaHuX orpaHn4ema. Ctora, YCTaBHHM CyJl cMaTpa
Jla HHje MOTpeOHO CTPUKTHO OAPEINUTH 1a JIM he ce KOHKPETHHU IpeIMET PasMOTPUTH Y
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BE3U ca MO3UTHBHUM 00aBe3ama JpKaBe WIIM y BE3W Ca HETaTUBHMM o0aBe3aMa Ja ce
Y3ApKH Ol HEOMPABJIAHOT MHUjelllamha Y MpaBO Ha MUPHO y>KHUBamke MMOBUHE. YCTaBHU
cyn he omryuuTH Aa 1M je MOCTyName jaBHUX BIIAacTH, 0e3 o03upa Ha TO Aa JU ce
pamy o MPONyCTy WM MUjelIaly WIM KOMOMHAIMjH OBOT JBOTa, OWMJIO OMpPAaBIaHO Y
CBjeTIIy NMPHUMjCHJBUBUX NPUHINIA, OTHOCHO: a) MPUHIINIA 3aKOHUTOCTH; 0) TIPHHITUIIA
JICTUTUMHOT 1TUJba Y JABHOM MHTEPECY; U 1) IPUHIUIIA ,,IPABUYHE PABHOTEKE .

a) IlpuHOMN 3aKOHUTOCTH

27. Ycraeuu cynnoncjeha Ha To 1a je, mpeMa pakcu EBporickor cyna, pBY 1 HajBaKHUjU
3axTjeB u3 wiana 1 [Iporokona O6poj 1 y3 EBporncky KOHBEHIMjy OHaj KOjU TPakd Ja
MHUjelllamke jaBHUX BJIACTH y TIPAaBO Ha UMOBHHY OyJIe ,,3aKk0HUTO”. Haume, npyra peueHnia
npBor crasa wiaHa | [Ipotokona 6poj 1 103BospaBa NMIIaBamkE MpaBa HA UMOBUHY CaMoO
,»II0Jl YCIOBHMA IpeIBUNECHUM 3aKOHOM”, a JIPyrd CTaB WwiaHa | MpH3HAje ApkaBaMa
IpaBo Ja KOHTPOJIHUIIY KopHIhiemhe UMOBHHE ,,IOHOIICHeM 3akoHa”. [IpuHIuMn npaBHe
CUTYPHOCTH j€ TIPUCYTaH y IKjesoj EBporckoj KOHBEHIMjU U MOpa Ja Oy/ie UCIOIITOBaH
0e3 003mpa Ha TO Koje ce of1 TpH Mpaswiia u3 wiaHa 1 [Iporokona 6poj 1 npumjemyje. OBaj
NPUHINI TOAPa3syMHjeBa IOCTOjarbe U IMOMITOBAKE aIeKBAaTHO JOCTYIHHX M JOBOJEHO
Mpenr3HuX ToMahrx 3aKOHa KOjH 3a/I0BOJbaBajy OCHOBHE 3aXTjeBe MojMa ,,3aK0H” (BHIU
EBponcku cyn, latridis npomue [ puke, npecyna ox 25. mapta 1999. ronune, V3Bjemraju
o mpecygama 1 ogirykama 1999-11, tauka 58). Tek kaza je oBaj 3aXTjeB UCIYHEH, MOXE J1a
ce pa3Marpa Jia JI IOCTOj! IpaBUYHA PaBHOTEKA N3Mel)y 3axTjeBa of OIIITET HiIH jaBHOT
MHTEpeca M 3aXTjeBa 3a 3aIITUTY T10jeIMHAYHOT [IpaBa Ha IMOBHHY.

28. VYcraBHu cyn mnozcjeha Ha TO Jla je NUTHPAHUM PEJICBaHTHUM ojpendama 3akoHa
o [MNO-y mponucaHo Aa je KOPUCHUK AYKaH ¥ POKY 00 ocam OaHa Npujasumu Ceaxy
yureHuyy Koja ymude Ha Kopuwhere unu obum npaga T€ Na 00Cnjena npumarea Koja
Hucy moena 6umu ucniahena 3002 OKOIHOCMU KOje je NPOoY3pOK08A0 KOPUCHUK HPUMAFLA
He Mo2y HaKHAOHO Oa ce ucnaame. C THM y Be3H, YCTaBHH CyJI HCTHYE Ja je TIPESIMETHU
3aK0H 00jaBJbeH y ,,Ciry:xOeHoM mmacHUKY PC”, na je cTynmuo Ha CHary ocam JiaHa HakoOH
o0jaBJpMBama | J1a je TUME 1mocTao noctymaH. CeM Tora, YcraBHH cyn npumjehyje na je
HakoH u3pajae [Ipeunmthenor tekcra 3akona o [TMO-y, koju je o6jaBibeH y ,,Ciy:xOeHOM
mracauky PC” 6poj 106/05, wran 148 mocrao wian 180, a wian 151 moctao je wian 183,
Te Ja Cy W HaKOH TOTa, JOHOUICHEM W3MjcHA 3aKOoHA, IMPEIMETHH WIAHOBU IOMjEepaHH.
ATieNIlaHT cMaTpa Jia je poK, IPONKCcaH HaBeJeHUM 4iiaHoBUMa 3akoHa o [1MO-y, cyBurie
PECTPUKTHBAH U J1a je TUPEKTHO CYNpOTaH 00aBe3u AprkaBe a My oMoryhu y)xuBame y Beh
CTEYCHOM TIpaBy, TUM IpHje ITO HE y3uMa y 003Up HU ,,[I0CTOjale HAPOUUTHX OKOJIHOCTH
kao mro je 6uo par”. C apyre crpane, Bnaga PC u Hapoana ckymmruna PC He cmatpajy
Jia ce pamy o OMII0 KaKBOj ,,HE3aKOHUTOCTH  Beh 0 CipoBoljemby 3aK0HA Y jABHOM HHTEPECY.
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29. VYcraBHM Cy# 3amaxka Ja je peIeBAaHTHHM 3aKOHOM IIPEIBUNEHO OrpaHHUICH:E
areIaHTOBOT IIpaBa Ha NeH3Ujy moj oapehenuM ycnosuma. Mehytum, YeraBHu cyn cmatpa
J1a TOCJbEINIIE KOje OBaKBa ofipe0a MMa, ca acTieKTa caracHOCTH ca wiaHoM 1 [Iporokoma
0poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y, IpE/ICTaBIbajy MaTepHjaTHa pa3Marpama Koja ce Tpedajy
y3€TH y 003up IMpU OATYYHBaEY O TOME Aa U CY jaBHE BIACTH y MPUMjCHU IPOMUCAHUX
Mjepa WIN Y HeUNIHEHhY ITOCTHIVIEC TIPABHYHY PABHOTEXKY U3Mely pasmuuuTHx WHTEpeca
(ibid., Broniowski, 1. 154). Crora he YcTaBHH Cyn HACTAaBUTH aHAIH3Y Y3 IIPUXBATamE
Jla Cy YNHEHha WK MPOMYCTH jJaBHUX BIIACTH, Y Mj€pH Y KOjOj MPENCTaBIbajy MUjELIambe
WIIN OTpaHUYCHE CIpOBOlerba aneaHToOBOT IIpaBa Ha MUPHO Y)KHBAaKk€ HMOBUHE, OWIH
Lpeasuhenn 3akorom” y cmucity wiana 1 [Ipotokomna 6poj 1 y3 EBpornicky KOHBEHIH]Y.

0) IIpuHIMI JerHTHMHOT IWba Yy jABHOM HHTEpeCy

30. YcraBuu cyn mpumjehyje na u3 omrosopa Hapomue ckymurtune PC u Bnage PC
MPOM3HJIA3H JIa j€ jaBHU MHTEPEC KOjU CE€ MMA0 Yy BHIY MPHJIMKOM JTOHOUICHA 3aKOHA O
[T O-y, amoceOHO criopHUX openoH WwiaHa 148 ctas 2 munana 151 Tor 3akoHa, 0OCUTYpambe
IMpaBHC CUT'YPHOCTHU U 3alITUTA JIUKBUJHOCTU NEH3UOHUX (l)OH)Z[OBa. VcraBHu cyn cMmarpa
Jla je JIETUTHMHO JIa jaBHA BJACT MPeoy3uMa Mjepe OCMHIIBEHE Pagyl MOCTU3amha OBUX
IIIJBEBA, y OIIIITEM HHTEPECY 3ajeIHUIIE.

u) [Ipunumn ,npaBuYHe paBHOTexe” M3Mel)y onmrer HuHTEpeca
3ajeHHIIE M ANIeJAHTOBOI MPaBa HA MUPHO Y:KMBam€ MMOBUHE

31. AmenadT cMmarpa 1a je ,,paT BHIIA CHJIA H Ja j¢ TIOHOBHO jaBJbambe CaMo JOKa3 Tije
Tpeba UCIIaTUTH Jocmjerie a HeuciulahieHe neHsuje”, Te Aa cy ,,leroBe NneHsuje Tpedaie
OWTH eTIOHOBaHe Ha ocebaH padyH” M OMTH My HcIulahieHe HaKOH IITO ce 32 TO CTEKHY
YCIIOBH, HAPOYHUTO 3aTO INTO My HHMKAJA HHUje CYCIICHIOBAHO IpaBo Ha meH3mjy. C mpyre
ctpane, Haponna ckymuruna PC u Bnaga PC cMarpajy 1a cy KOpHCHHIM MEH3Kja TyKHU
Jla TIOIITYjy 3aKOHOM IPOIMCAaHE POKOBE, T€, aKO TO HHUjE CIIydaj, HE MOTY pPEaH30BaTH
CBOje MpaBo 300r HEUCTTYHECHa 3aKOHOM TIponucanux obase3a. Hapoana ckymmtiuaa PC
je ucrakia aa je 3akoH o [TMO-y crynuo Ha cHary 2000. roguHe U BeroBe oapende HeMajy
PETPOAKTUBHO JIjeNIOBakhE, T1a J]a CTOTa par Kao BHIA CHIIAa Ha KOjy Ce aleJIaHT I03HBa He
MOXKE JIa c€ OHOCH Ha IEepUOA Bakema Tor 3akoHa. Biaga PC je ncrakia ma je HeciopHO
Jla je paTHO CTame 00jeKTUBHA OKOJHOCT, ajii Ja jé paTHa OMAacHOCT Ha TEePUTOPHjH
Peny6iuke Cpricke ykunyTa 19. jyHa 1996. ronuHe, Te 1a je anenaHT 6uo o0aBe3aH 1a ce
OZIMaxX HAaKOH TOTa MPHjaBH PajM 3alITUTE CBOT IpaBa Ha MEH3H]Y, IUTO HHUjE MPEBEIUKN
TEpeT y CMHUCIY ,,[IpaBUYHE PAaBHOTEkKE”, IITO j€ alleNaHT MPOIYCTHO /1a YUHHH.
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32. Vcrasuu cyn noxacjeha Ha To aa je 3akoroMm o [TMO-y mpomucaHo Koje cBe yCIoBe
nune Tpeba a UCITyHH 1a OU CTEKIIO MPaBo Ha MEH3H]Y, Te Ja CE MPaBO Ha ICH3U]jy CTHYC
Ha OCHOBY 00aBe3HOT WJIH IOOPOBOJHHOT OCUTYpama. To 3HauYM Ja je 3a CBaKoTI KOPHCHUKA
y TOKY paJiHOT BHjeKa, 10 CTHIIaka YCIIOBA 32 OJIa3aK y MEeH3H]y, 00aBE3HO U3/[BajaH 1O
cpexacrasa 3a neH3uoHu Goua. [Ipu ToM, YcTaBHU Cyq UMa y BUIY Ja je Y KOHKPETHOM
CIIy4ajy aleTaHTy MPU3HATO PaBO Ha MCIUIATY CPa3MjEepPHOT JIvjelia HHBAIHJICKE TTEH3H]e
jomr 1986. romuHe M Ja TOKOM CBUX OBHX TOJMHA, OJHOCHO /O JlaHa JIOHOIICHa OBE
OJUTyKe, TO PAaBO HIYUM HHje JOBECHO Y MUTAkbE HUTH CTaBJbeHO BaH cHare. CeM Tora,
YcraBuu cyn npumjehyje na je mpeaMeTHO IpuMame anellaHTy peIoBHO uctuiahnBaHo 10
1992. ropguHe, OMHOCHO 10 TIOUETKA paTHUX cykoOa y buX kana je ucmiara npekuHyTa,
Te Ja je MOHOBHO HacTaBsbeHa 2005. roguHe, HAKOH IITO j€ areNaHT TOTHHO 33aXTjeB 3a
HacTaBak ucmare. Jlasbe, YcraBHU cyl npuMjehyje 1a U3 cropHux ompendu 3akoHa o
[MNO-y mpousunasu 1a, yKOJIWKO KOPHCHUK HE MpHjaBH TMpOMjeHy aapece OopaBka/
MpeOHUBAAINTA Y POKY OIl 0OCaM JlaHa, T'yOu ImpaBo Ha Jocmjerna npuMama. Trume ce GoHn
[MNO y notmyHocTH ociiobala cBoje obaBe3e 3a onpeleHn mepuol, Hako KOPUCHUK HHUjE
U3ry0Mo camo NpaBo Ha TMEeH3H]Y.

33. VYcrasuu cya npumjehyje 1a IEH3HOHO OCUTypambe MPEICTaBba 00aBe3HO OCUTYPahE
CBUX 3all0CJICHUX KOj€ MOpa3yMHjeBa 3aKOHCKY 00aBe3y IMOCIOAABIIA 14, PHIMKOM CBaKe
WCIUTaTe TUIaTe 3alo0CIeHHKY, yimartu u cpeactsa y ®onn [TMO y onpehenoM mporeHTy
oz miare. To 3Hauw J1a ce, pema BaxkelieM NEH3MOHOM CHUCTEMY, CPE/ICTBA Y EH3UOHOM
GoHIY aKyMymHpajy TOKOM jeIHOT Mjecela HaKOH 4era YCIHUjequ HCIUIaTa IMpuMama
kopucaunuMa u3 [TMO-a koju ¢y OCTBapwIIM TMPaBO Ha IEH3HW]y, Y BUCHHU YTBphEHO]
pjelienuMa 3a CBaKoT KOpUCcHHKa moHaoco6. C TUM y Be3u, YCTaBHM cy[ npuMjehyje na
OBaKaB HAUMH YIUIATE CPEACTaBa Y IEH3UOHH (POH/I IPECTaBIba BPCTY COMUIApHE YIUIATe
cpencrapa koja ce ymiahyjy y ToKy pagHor BHjeka mojeauHia. Ha taj HadwH ce cTBapa
o0aBe3a MEH3UOHOT (OHMA J1a TOM I10jEUHITY, HAKOH HCIyHhaBamba yCI0Ba 3a OATa3aK Y
NeH3Hjy, uciutahyje MeH3 )y U3 CPeCcTaBa Koja i Jajbe MPUKYIba IpeMa HCTOM CUCTEMY.
VY MmeljyBpemeny, 10 CTHIIama TAKBHUX yCJIOBa, yITaheHa cpeficTBa ¢ KOPUCTE 3a UCIIIATY
npumama u3 [1MO-a xopucHuIMa koju cy Beh ocTBapuiu mpaBo Ha neHsujy. Jlame,
YcraBHu ¢y puMjehyje 1a ¢y ¥ 'y TOKY IIHjeJIOr aneIaHTOBOT PaJHOT BHjeKa CpecTBa
Ha HaBeJieHH HauuH yiuahueana y ®onx [TMO, a uctu cucteM je U JaHac Ha CHa3M.

34. Jlasbe, YcTaBHM Cyl UMa y BHIY Jla Cy allelaHTy MpHMama peloBHO uciuiahnBaHa
1o 1992. rogune, kajga je 300T paTHHX JelllaBamba UCIUaTa oOycTaBibeHa. Mcriara je
MOHOBHO HacTtaBsbeHa 2005. romuHe jep je IO Taja amelaHTOBO OOpPABUINTE, OTHOCHO
npebuBanmmnte 6mio HerosHato @ouny [TMO. C TiMm y Be3u, YetaBHu cy/ nozcjeha Ha TO
Jia cy IIOMEHYTe paTHe OKONMHOCTU y bocHu u Xepuerosuxu Ouie y3pox ,,reorpadcekux”
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nomjepama meHUX TpalhaHa, kako yHyTap bocHe m XepueroBuHe, Tako W BaH HEHUX
rpanuna. CuTyanmja y Kojoj Cy ce Tako HalllTi 00CaHCKOXEPLIEroBauKy rpahaHu JoHUujena
j€ HU3 HepHjelIeHNX MUTamka, a T0CeOHO MUTama U3 00JIACTH €KOHOMCKHX U COITHjaJTHUX
IpaBa, YMje je OCTBApUBamE U Y)KHUBame OMIo, mpema MpaBuily, YBHUjEK Y HETOCPEIHO]
BE3M Ca IHUXOBUM NPEOMBAJIMILTEM, OJHOCHO OOpaBHIUTEM. JEIHO O THUX NMUTama je
OwJI0 U ocTBapHBame Kao M HacTaBak kKopuihema Beh cTeueHHX IpaBa U3 ICH3UOHOT U
WHBAJIUJICKOT OcUrypama (Buau YcraBHu cyn, Omnyka 6poj A1 2213/06 on 10. janyapa
2008. rogune, objaBibeHa y ,,CiayxOeHoMm racHuky buX” 6poj 27/08, 1. 25).

35. YV KOHTEKCTY HaBeJEeHOI, YCTaBHH cya npumjehyje na 3akoH o [TMO-y, 3a pa3nuky
on 3akoHa O JOOPOBOJHHOM IIEH3HMOHOM OCHTypamy, He CaApKH ofapende Kojuma Ou
OWJI0 peryarcaHo MHUTakE MITAa Ce JCIIaBa ¢ca HOBYAHMM HW3HOCHMA KOjU KOPHUCHHIIMMA
HECYMIbMBO MPHUIIAAA]y a KOjU HHUCY HciutaheHH 300T Hermo3HaTtor 0OpaBHUILTA, OIHOCHO
npebuBasMIITa KopucHuka. Hanme, YcraBHU cyn npuMjehyje maa U3 onpendu 3akoHa o
JOOPOBOJLHOM TMEH3MOHOM OCHUTYPamby MPOM3WIIA3H /1, Kajia TojeiMHaLl OCTBapH IPaBo
Ha TICH3Wjy Ha OCHOBY IPHBATHOI/IOOPOBOJEHOI YTOBOPa O OCHTYpamy, H3[Bajama 3a
OBaKBY BPCTy OCHTYypama HUKaJa He MpOoIajajy, YaK HH y CllydajeBHMa KaJa KOHTAKT-
ajZipeca OCUTYpaHHKa HHje Mo3HaTa rouHaMa, Oyayhu a ce 3a CBakoT KOPHCHHKA OTBapa
noce0aH pavuyH Ha KOjH Ce ICTIOHY]y CPENCTBa Koja Cy yilaheHa U KOjuMa KOPHCHUK MOXKE
Jla pacrioyia)ke Ha OCHOBY YTOBOPa 0 JOOPOBOJEHOM ocHTypamy. iMajyhu y Buly HaBe/ieHo,
YcraBHu cyn cMaTpa Aa je pjeinere u3 3akona o [IMO-y HenmpenunsHo u HenopeueHo Oyayhu
JIa OCTaBJba MPOCTOP 32 MPOU3BOJEHY MIPUMjEHY Y TIOIIIEAY pacriojiarama HerciuiaheHnM
HOBYAHHM cpezacTBIMa. Takole, YcTaBHM Cyq cMaTpa J1a OCTBApEH-E JISTHTUMHOT IHJba -
OCHTYparbe MPaBHE CUTYPHOCTH U OYYBarhe JIMKBUAHOCTH MEH3MOHOT (POHIA - HE MOXKE
na Oyae ompaBaame 3a HOTIIYHH TyOHTak Beh credeHOr mpasa mojeauHIa y oapeherom
nepuoxay. CTora, TakBO 3aKOHCKO pjelIeHe HE MOXe, IIpeMa MHUIUBEHY YCTaBHOT CyZa,
YCIIOCTaBUTH MPABUYHY PABHOTEXKY M3Mel)y 3axTjeBa O OMIITEr WK jaBHOT MHTEpeca U
3axTjeBa Ja ce 3allITUTH IPaBO I10jeJIHIA HA IMOBHHY, Beh IIPEICTaBIba IPETEKAK TEPET
3a KOPHCHHUKA OCHTYparba, 300T Uera Huje 3a0BOJbEH IPHUHIIHIT IPOTIOPIIHOHATHOCTH U3
ynaHa 1 [Iporoxona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y.

36. CTuM y Be3u, YCTaBHH Cy[ IofAcjeha 1 Ha To Aa je paHHje Y CBOjOj jypHCIPYACHIUjU
3aKJBYYHO JIa MMa HA/ICKHOCT Ja Y TOCTYIKY M3 alelallioHe jyPUCIUKIIHjE HCIUTa H
KBAJIUTET 3aKOHA y MjepH Y KOjOj TO yTHYE Ha MMUTAmkE OCTBApHBamba MpaBa IMojeuHAaIA
u3 EBporicke xoHBeHNMje (BUAM, HIp., YcTaBHU cyn, Oanmyka 6poj AI1 2271/05 on 21.
neriem6pa 2006. ronune; Omnyka 6poj AI1 774/04 on 20. neuem6pa 2005. romune). Ipu
TOMe, YCTaBHU CyJl HApOYWTO Harnamasa jaa je YcraB bocHe u XeplieropiHe HajBUIIH
OOJTUK OMIIITEr aKTa APIKABE U J1a KMa MPESTHOCT Y OMHOCY HA CBAKH JIPYTHU 3aKOH KOjH HHje
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y CKJIany ¢ BbUM, Ja je EBporicka KoHBeHIIH]a, y cKiany ca wianoM [1/2 Ycrasa Boche u
XepuerosuHe, Hajpehena Omio koM qomaheM 3aKoHY, a J1a Cy CBH OpraHH BIacTH y bocHn
u XepreroBuHy, npeMa wiany 11/6 Yerasa boche u XepleroBuse, Iy HH J1a IpUMjeBY]y
mpaBa rapaHTtoBaHa y EBpoOIICKOj KOHBEHIMjH. Y KOHKPETHOM CIydajy, YCTaBHH CyX je
IPUXBATHO Ja je 3al0BOJHEH IMPHHIIMII ,,3aKOHHUTOCTH jep je Mjepa Koja je y HHTamby
npenaBuleHa 3akoHOM. MelyTum, YCTaBHU CyJ je 3aKJbY4HO A2 HUje 33JOBOJbEH MPUHIIUI
»IIpaBIYHE PaBHOTEXKE”, T€ Ja MOCTOjU KpIICHke IpaBa Ha UMOBHHY. UMajyhu y Bugy na
ce OBaKBa Mjepa, Koja je mponucana 3akoHoM o [IMO-y, npuMjemyje Ha CBe KOPUCHHUKE
NCH3Mja, a HE CaMOo Ha aleJiaHTa, U y CBUM OKOJIHOCTHMA, a HE CaMO OHMMA Koje U3 OuiIo
KOT pasjiora MOTY Jia C€ CMaTpajy MoceOHUM, YCTaBHH CYJl CMaTpa Jia je U 'y KOHKPETHOM
CIIy4ajy MOTPeOHO MCIIUTATH KBAaJUTET OBAKBOT 3aKOHCKOT pjelIeHa.

37. VYcraBHu cyn uma y Buay aa cy Hapomna ckymmrtuaa PC u Bnaga PC, najyhu
OJITOBOP y BE3W ca COpHUM wiaHoBuMa 3akoHa o [THMO-y, obpa3noxuie ga ce pagu o
»HOpMHUpamy 00aBe3e KOPHCHUKA A3 Y KPAaTKOM POKY, Tj. ocaM AaHa, obasujecTit DoHI
ITNO o ynmeHnIIaMa Koje yTHdy Ha Kopurmheme uin 00MM Ipasa 300T ToTa ITO ce paan
0 MEpUOAWYHUM HCIUIaTaMa ca BeoMa KpaTKUM pOKoM jaocmujeha, uuja Ou eBeHTyanHa
peTpoaKTHBHA HCIUIATa yTHIATa Ha Tekyhy mukBumHocT PoHma koja je 300r orpoMHOT
Opoja KOPHUCHHKA U HEIOCTaTKa CPE/ICTaBa MPEeHANPEerHyTa, LITO je HOTOPHA YMELCHUIA .
VYeraBuu cyn, mehyTim, cMarpa aa 3akoHOM YTBphEeHH IyOWTaK MpaBa Ha JIOCIjeNe a
HeuciialieHe MeH3Mje KOPUCHUIIMMA CaMo 3aTo IITO HUCY TPHjaBWIIN IPOMjEHY aapece
y CYBHIIE KpaTKOM POKYy He MOKe Ja Oyne ompaBgaH pas3jio3uMa Kao ILITO Cy MpaBHa
CHUTYPHOCT, €BEHTYaJIHA HEJIMKBUAHOCT (DOHIA FITH HEOCTATAK CPEICTABA.

38. Cem Tora, Kao mWTo je Beh pedeHo, KOPUCHUK (aneslaHT) OCTBAPHO je U AyXKe BpHUjeMe
Y)KHBao CBOje MpaBo Ha mpuMmama n3 DoHma Koju cpencTBa oOe30jeljyje Ha OCHOBY
CoNMMIapHUX ymiara. Tako cy U CpelICTBa 3a CIIOPHU repuoj Ouina ode3oujehena u jenuau
pasior 360r Kor HuUCy uciUiaheHa je Hemo3Hara ajpeca KOPUCHUKA. JaBHA BIAcT je 3a
TaKBe CHUTYyaIlHje MOpaja YTBPIUTH OAroBapajyhu HauMH AETIOHOBAmka CPECTaBa Koja Cy
00e30ujehena a Hucy ucrmaheHa kako KOPUCHUK He Ou OMO OHEeMOTyheH Ja HaKHaJHO
OCTBapHu CBOja CTEYEHA MpaBa. YCTaBHH CyI CMArpa Ja TaKBO MOCTyHame He Ou OMiIo
CYIPOTHO WHTEpecy MpaBHE CUTYPHOCTH HUTU OM Ha OWIJIO KOjH HauMH MOTJIO J]a YTPO3U
TuKBUAHOCT DOH/IA MITH J]a HETAaTUBHO yTHUYE Ha cpenacTBa PoHIA, HUTHU je Y TOM CMHCITY
3aKOHOJABAll MOHYIHO YOje/JbUBa M INPHUXBAT/hHBa OOpasznokerma. Takohe, YcTaBHU
CyIl 3amaka Jia je 3aKOHCKH POK OJI OCaM JlaHa jeflaH O] HajpeCTPUKTUBHH]UX POKOBA Y
MIPaBHOM CHCTEMY KOjH 3a cOOOM IMOBIIauu TyOJbeHe, 3a onpel)eHn nepuo, caMmor mpasa
KOj€ je paHHje MpU3HATO.
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39. VYcraBHU cyn CBaKaKo MIPUXBaTa Ja jaBHE BIACTH YXKHBajy BPJIO IUPOKY AUCKPEIHOHY
oljeHy 3a u300p Mjepa kojuma Ou ce 06e301jeInII0 YKIUBakHe y SKOHOMCKHM U COITUjaTHUM
MpaBUMa, Kao U 3a oapehuBame ycioBa Moj KojuMa ce Ta mpaBa OCTBapyjy, Oyayhu na
Ta MpaBa 3HA4ajHO YTHUY Ha 3eMJbY y IjeTuHU. M300p TakBHX Mjepa MOXe Ja YKIBYUIH
U OJUTyKE KOjuMa Cce SKOHOMCKa ¥ COIlMjaJiHa MpaBa OTPaHUYaBajy, a YCIOCTaBIbame
IpaBUYHE PaBHOTEXKe M3Mehy mpaBa M3y3eTHO je Texak 3amatak. OBa TUCKpEIMOHA
oljeHa, KOIMKO roy Onia BaKHA, WITaK HYje HEOTpaHWUCHA, a FeHA IPUMjeHa, YaK U Y
KOHTEKCTY HajclioxkeHHuje pedopme, He MOXKe 3a cOOOM J1a MOBJIAYH MOCIBEIUIE KOje CY
cymnpoTHe crangapauMa EBporicke konBeHuuje (Buau EBporicku cyn, James u op. npomus
Vjeoumwenoe Kpawvescmsa, npecyna on 21. dedbpyapa 1986. roqune, cepuja A, 6poj 98, T.
37). Mehytum, YcraBHU cyi 3anaxa J1a y 00JacTy IIEH3HOHOT OCUTypamba HUje OO HU
JI0 KaKBE TeMeJbHE U pauKaiiHe pedopMe Koja Ou MOIIa J1a OTIPaBia OBaKO PECTPUKTHBHY
Mjepy. 3aKOHCKa pjelieha Koja ce TH4y yCIIOBa IoJT KOjHMa Ce 0CTBapyje MPaBo Ha MCH3H]jY
Y YICTH POK O] OCaM JlaHa 3a MPHjaBJbUBakE CBUX MTPOMjeHA KOJ KOPUCHUKA MEeH3Uje OHO
je yrBphen jom y 3akony o ITMO-y u3 1993. romune (,,Cnyx6enu macauk PC” Opoj
27/93), a 3ampxkan je u 'y 3akony o [TMO-y u3 2000. roqune, AaKkiie U HAKOH CTyIama
EBporicke KOHBEHIMje Ha paBHY cHary y bocHn m Xeprerosuny, 3a mmTa jaBHE BIACTH,
npeMa MUNUBCHY YCTaBHOT Cyla, HUCY Jaje 3a10BoJbaBajyha oOpas3noxema.

40. Ha ocHoBy HaBeJeHOI, YCTaBHM CyJ cMarpa Ja HpeAMETHE 3aKOHCKe oipende He
3aJI0BOJbaBajy MOTPEOaH 3aKOHCKH KBAJHMTET y MjepH y K0joj OU ce MOIITOBAIM CTaHIapaH
u3 wiana 1 [IpoTtokona 6poj 1 y3 EBporncky KOHBEHIH]Y, IITO jeé CYIIPOTHO M IPUHIUILY
BIIa/IaBUHE TpaBa u3 uiaHa 1/2 YcraBa bocHe n XepueroBune. YCTaBHH Cyj HarjaiiaBa
Jla HUje HErOB 3ajlaTak Ja oJpeau Koje he KOHKpeTHe Mjepe Mpedy3eTd 3aKOHOIaBall
y o0nacTu TMEH3HOHOT ocurypama. MehytuM, uMajyhn y Bumy 3akibyuke YcTaBHOT
Cyla y OBOj OIJIyllM, YCTaBHHU CyJ cMaTpa Jia je HEONXOJHO Ipeay3eTu onaronapajyhe
JIeTUCIIaTUBHE Mjepe kojuMa he ce 00e30MjemuTy ja OWIIO Koje OorpaHHueHe¢ NpaBa Ha
MIeH3Hjy Kao ,,AMOBHHE” y cMuciy unaHa 1 IIpotokona 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIIN]jY, a
KOje 3aKOHOJABAaIl MOXKE J]a CMaTpa onpaBIaHuM y cMuciy 3akona o [IMO-y, 3amoBospaBa
Y TIPUHIIMIT ,,[IpaBUYHE PABHOTEXE”, KaKo je YCTaBHH Cyn Beh 00pa3iokuo.

41. [axie, YCTaBHH CyJl 3aKJbydyje JIa je y KOHKPETHOM CITy4a]y MOBpHjel)eHo anenaHToBoO
npaBo Ha UMOBUHY u3 wiaHa I1/3k) YcraBa boche u Xepreropune u unana 1 IIporokona
6poj 1 y3 EBpornicKky KOHBEHIIH]Y.

42. VYcraBHU Cyl cMarpa Ja je paau e(uKacHe 3aIlTHTE alleIAHTOBOT MPaBa Ha KIMOBHHY
HEOINXOJHO YKHHYTU CBe ocmopeHe omiyke u Hanoxutd Douay [TNO - Dunumjana
Tpebume, a joHeCe HOBY OJUTyKYy Koja Hehe KpIIWTH amenaHToBa Jhyincka mpasa. [Ipu
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TOMe, YCTaBHH CyJ NOHOBO Tozcjeha Ha TO Jla Cy CBH OpTraHU jaBHe BiIacTu y bocHu u
XepLeroBuHU y OKBUPY CBOj€ HaJUIEKHOCTHU IYXKHH Ja AUPEKTHO MIPUM]jeHbY]y CTaHAapae
OCHOBHHUX JbYACKHX TIpaBa M cjo0oma u3 YcraBa bocHe m XepreroBune u EBporicke
KOHBEHIIHj€, KOjH UMajy CyNpeMallijy y OMHOCY Ha 3akoHe. Takohe, YcTaBHU cyn cMaTpa
Ja je HeomxomHo Hanoxutu U Brnagu PC na npenysme oaroBapajyhe mjepe xako 0u ce
00e301jenITo MOmTOBakE YCTAaBHOT IIpaBa Ha IMOBHHY y CMHUCITY OBE OIUTYKE H Y CBHM
JPYTUM pEJIeBaHTHUM CIy4ajeBHMa.

OcTaan HaBoOIH

43. Y momneay amnelaHTOBUX HABOJA O MOBPEIM IpaBa Ha MPABUYHO Cyheme U3 wWiaHa
11/3e) Yeraa boche u Xeprierosune u wiana 6 ctas 1 EBporicke koHBeHIHje, a nMajyhu y
BUIy 3aKJbYUaK O MOBPEIH ITpaBa Ha UMOBHHY, YCTaBHH CyJI CMaTpa J1a X HHje HEOIIXOTHO
oceOHO pa3MaTpary.

VIIIL. 3ak/pyuak

44. YcraBHHU cya 3ak/bydyje Ja MOCTOjU KpIICHE MpaBa Ha UMOBHHY K3 4iaHa [I/3k)
VYeraBa bocue n Xeprerosune u wiana 1 IIpotokona 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIH)Y
KaJla 3aKOHOM HHje yCIIOCTaBJbCHA ,,IPAaBUYHA paBHOTEka m3Mel)y 3axTjeBa Of OIMIITET
WIIN JaBHOT MHTEPECA U 3aXTjeBa Ja ce 3alUTUTH [IPaBO I0jeJUHIA Ha UMOBUHY. CeM Tora,
3aKOH NPHMUjCHEH Y KOHKPETHOM CITydajy HE HCIyHhaBa 3aKOHCKU KBAJUTET y MjepH Yy
K0joj Ou ce momToBayM ctanaapau u3 wiana [1/3k) Yerasa bocHe u Xeprieropune u uiaHa
1 IIporoxomna 6poj 1 y3 EBporncky KOHBEHIH]Y.

45. Ha ocHoBy unana 61 ct. 1 u 2 n unana 64 cras 1 IIpaBuna YcraBHor cyna, YcTaBHU
CYJ j€ OAIY4HO Kao y JUCHO3UTHBY OBE OIJIYKE.

46. IIpemaunany VI/5 YcraBa bocHe n Xepuerosute, oryke YCTaBHOT Cy/ia Cy KOHaYHE
u obage3yjyhe.

[Ipencjenuuk

VYcraBHor cyna bocue n Xepuerosune
[Ipod. np Muoapar Cumoruh
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Broj predmeta AP 519/07

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI I
MERITUMU

Apelacija Nede Samardzi¢a podne-
sena protiv Presude Suda Bosne
i Hercegovine broj X-KRZ 05/49
od 13. decembra 2006. godine i
Presude Suda Bosne i Hercegovine
broj X-KR-05/49 od 7. aprila 2006.
godine

Odluka od 30. januara 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnoj sjednici u predmetu broj AP 519/07,
rjesavajuéi apelaciju Nede SamardZi¢a, na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 59. stav 2. alineja 2, ¢lana 61. st. 1. 1 3. i ¢lana 64. stav 1. Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (,,SIuzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 60/05,
64/08 i 51/09), u sastavu:

Miodrag Simovié, predsjednik
Valerija Gali¢, potpredsjednica
Constance Grewe, potpredsjednica
Seada Palavrié, potpredsjednica
Tudor Pantiru, sudija

Mato Tadié, sudija

David Feldman, sudija

Krstan Simi¢, sudija

Mirsad Ceman, sudija

na sjednici odrzanoj 30. januara 2010. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odbija se kao neosnovana apelacija Nede SamardZi¢a podnesena protiv
Presude Suda Bosne i Hercegovine broj X-KRZ 05/49 od 13. decembra
2006. godine i Presude Suda Bosne i Hercegovine broj X-KR-05/49 od 7.
aprila 2006. godine.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”,
»SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenom
glasniku Republike Srpske” i u ,,SluZbenom glasniku Distrikta Brcko
Bosne i Hercegovine”.
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ObrazlozZenje

I. Uvod

1. Nedo Samardzi¢ (u daljnjem tekstu: apelant), kojeg zastupaju Milan Vujin, Slavisa
Prodanovi¢ 1 Mara Pilipovi¢, advokati Advokatske kancelarije ,,Vujin” iz Beograda,
podnio je 6. februara 2007. godine apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Presude Suda Bosne i Hercegovine broj X-KRZ
05/49 od 13. decembra 2006. godine i Presude Suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Sud BiH) broj X-KR-05/49 od 7. aprila 2006. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2.  Naosnovu ¢lana 22. st. 1.12. Pravila Ustavnog suda, od Suda BiH i TuzilaStva Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Tuzilastvo BiH) zatrazeno je 22. augusta 2007. godine
da dostave odgovore na apelaciju.

3. Sud BiH je dostavio odgovor 12. septembra 2007. godine, a Tuzilastvo BiH 7.
septembra 2007. godine.

4. Naosnovu Clana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda, odgovori na apelaciju dostavljeni
su apelantu 28. maja 2009. godine.

I11. Cinjeni¢no stanje

5. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i dokumenata predo¢enih
Ustavnom sudu mogu se sumirati na sljede¢i nacin.

6. Postupak protiv apelanta otpoceo je u Kantonalnom sudu u Sarajevu (u daljnjem
tekstu: Kantonalni sud), Rjesenjem o provodenju istrage broj Ki 305/00 od 1. decembra
2000. godine, zbog osnovane sumnje da je pocinio krivi¢no djelo ratnog zlo€ina protiv
civilnog stanovni$tva iz ¢lana 154. Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine.

7. Kantonalni sud se RjeSenjem broj KV 462/04 od 30. decembra 2004. godine proglasio
mjesno nenadleznim, te je predmetni spis uputio Okruznom sudu u Trebinju (u daljnjem
tekstu: Okruzni sud).

8. Tuzilastvo BiH je pregledalo predmet vezan za apelantov slucaj, tj. predmet koji
se u Okruznom tuzilastvu u Trebinju (u daljnjem tekstu: Okruzno tuzilastvo) vodio pod
brojem Kt-2/05. U vezi s tim, Tuzila§tvo BiH je, prema Orijentacionim kriterijima za
osjetljive predmete ,,Pravila puta”, na osnovu dokaza koji su se nalazili u spisu prilikom
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pregleda, apelantov predmet svrstalo u kategoriju ,,0sjetljiv’. Okruzno tuzilastvo je o
tome obavijeSteno 25. januara 2005. godine.

9. Okruzni sud je 18. aprila 2005. godine potvrdio optuznicu kojom je apelantu
stavljeno na teret izvrSenje krivicnog djela ratnog zloc¢ina protiv civilnog stanovniStva iz
Clana 142. stav 1. Krivi¢nog zakona Republike Srpske (u daljnjem tekstu: Krivi¢ni zakon
RS). Glavni pretres u Okruznom sudu bio je zakazan za 29. i 30. septembar 2005. godine.

10. Sud BiH je 11. augusta 2005. godine primio inicijativu UdruZenja ,,Zene - Zrtve rata”
iz Sarajeva da se kriviéni predmet protiv apelanta preuzme od Okruznog suda. Okruzni
sud je 17. augusta 2005. godine obavijestio Sud BiH da je optuZnica protiv apelanta, u svih
Sest tacaka koje ga terete zbog krivi¢nog djela ratnog zlocina protiv civilnog stanovniStva
iz Clana 142. stav 1. Krivicnog zakona RS, potvrdena 18. aprila 2005. godine. Nakon toga,
apelant je 5. maja 2005. godine izjavio da se ne osjeca krivim. Glavni pretres zakazan je
za 29. septembar 2005. godine.

11. Vanraspravno vije¢e Suda BiH je 18. augusta 2005. godine obavijestilo Udruzenje
,Zene - zrtve rata” da Sud BiH neée preuzeti krivi¢ni predmet protiv apelanta jer ne
ispunjava uvjete iz Clana 449. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Zakon o krivi¢cnom postupku BiH).

12. Okruzno tuzilastvo uputilo je 29. augusta 2005. godine dopis Tuzilastvu BiH isticuci
da bi vodenje krivicnog predmeta protiv apelanta pred Okruznim sudom trebalo ponovno
razmotriti s obzirom na to da bi se moglo raditi o vrlo osjetljivom spisu. Na osnovu ovog
dopisa, Tuzilastvo BiH je 30. augusta 2005. godine podnijelo prijedlog da se preuzme
predmet broj Kt-2/05, u kojem je protiv apelanta potvrdena optuznica zbog krivi¢nog djela
ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 142. stav 1. Krivicnog zakona RS.

13. Vanraspravno vije¢e Suda BiH je Rjesenjem broj X-KRN/05/49 od 31. augusta 2005.
godine, ,,povodom prijedloga Tuzilastva BiH, a po sluzbenoj duznosti”, od Okruznog suda
preuzelo apelantov predmet na osnovu ¢lana 449. stav 2. Zakona o krivicnom postupku
BiH. U obrazlozenju rjeSenja konstatirano je da je optuznica u odnosnom predmetu
potvrdena, da je TuzilaStvo BiH, prema Orijentacionim kriterijima za osjetljive predmete
»Pravila puta”, na osnovu dokaza koji su se nalazili u spisu prilikom pregleda predmeta,
svrstalo predmet u kategoriju ,,0sjetljiv’ i o tome obavijestilo Okruzno tuzilastvo 25.
januara 2005. godine. Medutim, kako je dalje navedeno u rjesenju, Okruzno tuzilastvo je
29. augusta 2005. godine predmet ponovno dostavilo Tuzilastvu BiH da izvr$i ponovni
uvid i ocjenu, s obzirom na to da su se pojavile nove ¢injenice i dokazi koji upuéuju na
zakljucak da bi se moglo raditi o ,,vrlo osjetljivom” predmetu. Nakon ponovnog uvida u
spis, te na osnovu prikupljenih dokaza na kojima se zasniva optuznica, Tuzilastvo BiH je
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ocijenilo da postoji osnovana sumnja da je apelant pocinio kriviéno djelo zlo¢ina protiv
covjecnosti iz ¢lana 172. stav 1. tacke g) i h) Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Kriviéni zakon BiH). Dalje, Sud BiH je zakljucio da nije potrebno
odrzavati javnu raspravu u ovom predmetu s obzirom na to da se raspravljalo o procesnim
pitanjima koja se ti¢u nadleznosti suda. U pogledu primjene ¢lana 449. stav 2. Zakona o
krivicnom postupku BiH, konstatirano je da se ,,analizom odredbi iz ¢lana 449. Zakona
o krivicnom postupku BiH moze razabrati kako zakonodavac nakon stupanja na snagu
tog zakona, kao i Krivicnog zakona BiH, tj. 1. marta 2003. godine, nije odredio moment
do kojeg Sud BiH moze donijeti odluku o preuzimanju predmeta iz svoje nadleznosti
propisane ¢lanom 13. (1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudu BiH (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine” broj 37/03 od 10. februara 2003. godine). Prema toj odredbi,
Sud BiH je nadlezan, inter alia, za krivi¢na djela koja su definirana Krivi¢nim zakonom
BiH i drugim zakonima BiH. Sto se ti¢e Odjela I za ratne zlo¢ine, Sud ima nadleznost nad
ratnim zlo¢inima 1 zlo€inima protiv ¢ovjecnosti iz ¢l. od 171. do 203. Krivicnog zakona
BiH. U ¢lanu 449. stav 2. Zakona o krivicnom postupku BiH propisano je da ¢e predmete
iz nadleznosti suda, primljene u rad u drugim sudovima, odnosno tuZzilastvima, i u kojima
optuznica nije stupila na pravnu snagu (do stupanja na snagu ovog zakona), dovrsiti ti
sudovi [...] §to ne sprjecava ovaj sud da donese odluku o preuzimanju predmeta u kojem
je nakon donosenja Zakona o krivicnom postupku BiH optuznica stupila na pravnu snagu.
Dakle, odlukom ovog suda ne bi se mogao preuzeti predmet u situaciji u kojoj je neki
drugi sud potvrdio optuznicu ili je optuznica postala pravosnazna do stupanja na pravnu
snagu Zakona o krivicnom postupku BiH. 4 contrario, nakon stupanja na snagu Zakona
o krivicnom postupku BiH 1. marta 2003. godine, drugi sudovi i tuzilastva nisu ovlasteni
da uzimaju u rad i da postupaju u predmetima u nadleznosti Suda BiH (¢lan 23. Zakona
o krivicnom postupku BiH)”. Na osnovu ovakvog tumacenja, Sud BiH je zakljucio da ne
postoje prepreke da se, u skladu sa citiranom odredbom, na obrazloZen prijedlog Tuzilastva
BiH, preuzme krivi¢ni predmet protiv apelanta, s obzirom na to da potvrdena optuznica
i zakazani glavni pretres sami po sebi nisu smetnja za donoSenje odluke o preuzimanju
predmeta. Sud BiH je to zaklju¢io imaju¢i u vidu da se radi o predmetu iz originarne
nadleZnosti Suda BiH, da je Tuzilastvo BiH na osnovu novih ¢injenica i dokaza ponovno
ocijenilo predmet u skladu sa Orijentacionim kriterijima za osjetljive predmete ,,Pravila
puta” od 12. oktobra 2004. godine i utvrdilo da se ovaj predmet svrstava u kategoriju
,vrlo osjetljiv”’, Sto upuéuje na zakljucak da se sudenje u ovom predmetu mora odrzati
pred Sudom BiH. Dodatno uporiste za ovakav zakljucak Sud BiH je naSao i u navodima
iz prijedloga TuzilaStva BiH u kojima se isti¢e da je Tuzilastvo BiH, nakon podnosSenja
optuznice, saznalo da se u Okruznom tuzilaStvu vodi jo§ jedna istraga protiv apelanta za
kriviéno djelo zlo€ina protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 142. stav 1. Krivi¢nog zakona
RS. Takoder, Sud BiH je, oslanjajuéi se na izlozene razloge, te imajuci u vidu ,,tehnicke
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mogucénosti kojima raspolaze, zahvaljujuci kojima ¢e zasti¢enim svjedocima dati potrebne
garancije za ocuvanje tajnosti njihovog identiteta, te profesionalnim resursima koji
garantiraju neutralan i nepristran pristup prema ratnim zlo¢inima, kao osnovnog uvjeta za
efikasno i1 zadovoljavajuce uspostavljanje pravde”, odlucio da se predmet preuzme i spis
ustupi Tuzilastvu BiH na daljnje postupanje.

14. Apelant je 5. septembra 2005. godine protiv rjeSenja Suda BiH izjavio zalbu sa
prijedlogom da se odluka preinaci i predmet vrati Okruznom tuzilastvu/sudu u Trebinju
ili da se o predmetu ponovno odlucuje. U zalbi je, izmedu ostalog, istaknuto da je izreka
osporenog rjeSenja kontradiktorna jer se navodi da se predmet preuzima po sluzbenoj
duznosti i ustupa TuzilaStvu BiH, a Sud BiH je, ustvari, postupao na prijedlog Tuzilastva
BiH za preuzimanje predmeta. Dalje, istaknuto je da je u konkretnom slu¢aju za odlucivanje
relevantna odredba ¢lana 449. stav 1. Zakona o kriviénom postupku BiH koja regulira
da ¢e predmete primljene u rad u drugim sudovima do stupanja na snagu ovog zakona
dovrsiti ti sudovi, ukoliko je optuznica potvrdena, odnosno stupila na pravnu snagu, a ne
¢lan 449. stav 2. istog zakona koji regulira situacije u kojima optuznica nije potvrdena,
odnosno stupila na pravnu snagu. Najzad, istaknuto je da je osporeno rjesSenje plod velikih
pritisaka javnosti.

15. Apelaciono vije¢e Suda BiH je 9. septembra 2005. godine, nakon sjednice odrzane u
prisustvu tuzioca, apelanta i njegovog branioca, odbilo apelantovu Zalbu kao neosnovanu.
Time je odluka o preuzimanju krivicnog predmeta broj Kt-02/05 postala pravosnazna,
te je od Okruznog tuzilaStva/suda zatrazeno dostavljanje cjelokupnog spisa. Sud BiH je
zakljuc¢io da je u konkretnom slu€aju pravilno primijenjen ¢lan 449. stav 2. Zakona o
kriviénom postupku BiH, s obzirom na to da se radi o optuznici koja je stupila na snagu
18. aprila 2005. godine, dakle nakon stupanja na snagu Zakona o krivi¢cnom postupku
BiH, odnosno da bi bilo nezakonito preuzeti samo predmete u kojima je optuznica stupila
na snagu prije stupanja na snagu ovog zakona. Takoder, ¢lan 449. Zakona o krivicnom
postupku BiH ne odreduje imperativno fazu krivicnog postupka u kojoj je moguce
da Sud BiH preuzme predmet. Naime, na taj nacin je ,,ostavljena moguénost Sudu da
diskrecionom ocjenom odluéi, u svakom konkretnom slu¢aju, da li se radi o predmetu koji
treba biti procesuiran pred Sudom BiH”. Sud je u cijelosti prihvatio i potvrdio razloge iz
prvostepenog rjesenja u pogledu ocjene da se radi o ,,vrlo osjetljivom” predmetu. Dalje,
kao subjektivni su odbaceni navodi o pritisku javnosti na Sud BiH, s obzirom na to da se
1 prvostepeno vijece jasno ogranicilo na ocjenu nadleznosti Suda BiH da postupa u ovom
predmetu, $to apsolutno ne znaci da je rije¢ o vanjskim elementima koje su nametnuli lica
ili organizacije koji ne ucestvuju u konkretnom postupku. Najzad, Sud BiH je ocijenio da
se predmet nedvojbeno ubraja u njegovu nadleznost, te da je irelevantan Zalbeni prigovor
o kontradiktornosti izreke prvostepenog rjesenja, prema kojem se predmet preuzima po
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sluzbenoj duznosti, a na prijedlog Tuzilastva BiH, s obzirom na to da nema razlike u
pravnim posljedicama preuzimanja predmeta na prijedlog tuzilastva ili kada to sud ucini
po sluzbenoj duznosti.

16. Tuzilastvo BiH je 5. ili 6. septembra 2005. godine podnijelo prijedlog da se od
Okruznog tuzilastva preuzme i drugi krivi¢ni predmet protiv apelanta, predmet broj Kt—
46/05, u kojem je apelant, takoder, bio osumnjic¢en za krivi¢no djelo ratnog zloc¢ina protiv
civilnog stanovnistva iz ¢lana 142. Krivicnog zakona RS.

17. Vanraspravno vije¢e Suda BiH je 5. oktobra 2005. godine donijelo rjeSenje da se
preuzme predmet broj Kt-46/05.

18. Tuzilastvo BiH je 26. decembra 2005. godine, pod brojem KT-RZ: 89/05, podnijelo
optuznicu protiv apelanta optuZzivsi ga da je na nacin opisan u 11 tacaka pocinio krivicno
djelo zloc¢ina protiv ¢ovjecnosti iz ¢lana 172. Kriviénog zakona BiH. Optuznicu je, u svih
11 tacaka, potvrdio Sud BiH 28. decembra 2005. godine.

19. Sudija za prethodno saslusanje Suda BiH je 12. januara 2006. godine, odlucujuci
povodom prijedloga iz optuznice, donio rjeSenje da se spoje krivicni postupci koji su se
po optuznici Tuzilastva BiH broj KT-RZ: 89/05 i optuznici Okruznog tuzilastva broj Kt-
02/05 vodili protiv apelanta.

20. U skladu sa rjeSenjem o spajanju postupka, Tuzilastvo BiH je navedene optuznice
spojilo i uredilo u jedinstvenu optuznicu, te pod brojem KT-RZ: 89/05 podnijelo 9.
februara 2006. godine optuznicu protiv apelanta optuzivsi ga da je na nacin opisan u 17
taCaka optuznice pocinio kriviéno djelo zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti iz ¢lana 172. Kriviénog
zakona BiH. Glavni pretres otvoren je 6. marta 2006. godine. TuZilac je 30. marta 2006.
godine, u skladu sa ¢lanom 275. Zakona o krivicnom postupku BiH, podnio izmijenjenu
optuznicu kojom je apelanta teretio da je na nacin opisan u 10 tacaka optuznice pocinio
navedeno krivi¢no djelo.

21. Sud BiH je Presudom broj X-KR-05/49 od 7. aprila 2006. godine apelanta proglasio
krivim za kriviéno djelo zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti iz ¢lana 172. stav 1. tacke e) 1 g)
Krivi¢nog zakona BiH, na nacin opisan u tackama od 1. do 4. optuZnice, te mu izrekao
jedinstvenu kaznu zatvora od 13 godina i Cetiri mjeseca. Sud BiH je, takoder, oslobodio
apelanta od optuzbi da je na nacin opisan u tacki 4. optuznice pocinio krivi¢no djelo zlo¢ina
protiv Covjecnosti iz Clana 172. stav 1. tacke a), d), e), g), h), 1) 1 k) Krivi¢nog zakona
BiH, te odbio optuzbu da je pocinio krivicno djelo ratnog zlocina protiv Covjecnosti iz
¢lana 172. stav 1. tacke a), d), e), g), h), 1) 1 k) Krivicnog zakona BiH na nacin opisan u
preostalim tackama optuznice.
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22. RjeSenjem Apelacionog vije¢a Odjela I za ratne zlo¢ine broj KRZ 05/49 od 29.
septembra 2006. godine uvazene su zalbe Tuzilastva BiH i apelanta, Presuda Suda BiH
broj X-KR-05/49 od 7. aprila 2006. godine je ukinuta u osuduju¢em i oslobadaju¢em
dijelu, te je odredeno odrzavanje novog pretresa na osnovu clana 315. stav 1. tacke a)
i b) Zakona o krivicnom postupku BiH. Sud je ocijenio da su prvostepenom presudom
ucinjene bitne povrede odredaba kriviénog postupka iz ¢lana 297. stav 1. tacka k) Zakona
o krivicnom postupku BiH (izreka presude nerazumljiva, protivrjecna sama sebi ili
razlozima presude, ili ako presuda uopée ne sadrzi razloge ili u njoj nisu navedeni razlozi
o odlu¢nim ¢injenicama). Takoder, sud je ocijenio i da su navedene povrede ucinjene
zbog pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. Apelant je presudu osporavao zbog svih
razloga utvrdenih ¢lanom 296. Zakona o krivicnom postupku BiH. Sud se nije izjasnjavao
o apelantovim zalbenim navodima u pogledu primjene ¢lana 449. Zakona o krivicnom
postupku BiH.

23. Apelacioni odjel Odjela I za ratne zlo¢ine Suda BiH (u daljnjem tekstu: Apelacioni
odjel Suda BiH) donio je 13. decembra 2006. godine Presudu broj X-KRZ 05/49. Tom
presudom apelant je proglasen krivim za kriviéno djelo zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti iz clana
172. stav 1. tacka h), u vezi sa tackama d), e), g) i k) Krivicnog zakona BiH, te mu izrekao
kaznu dugotrajnog zatvora u trajanju od 24 godine, a oslobodio ga optuzbe za krivi¢no
djelo iz clana 172. stav 1. tacka a) Krivicnog zakona BiH. U obrazlozenju presude
istaknuto je da se sud, u pogledu primjene materijalnog zakona i pravne kvalifikacije
djela, rukovodio principima propisanim ¢l. 3, 4. i 4. a. Kriviénog zakona BiH, te utvrdio
da je apelant pocinio kriviéno djelo zlocina protiv ¢ovjecnosti iz ¢lana 172. stav 1. tacka
h), u vezi sa tackama d), e), g) i k) navedenog zakona. U vezi sa primjenom materijalnog
zakona, sud je smatrao relevantnim princip zakonitosti prema kojem nikom ne moze biti
izreCena kazna ili druga krivicnopravna sankcija za djelo koje, prije nego $to je ucinjeno,
nije bilo zakonom ili medunarodnim pravom propisano kao krivi¢no djelo 1 za koje
zakonom nije bila propisana kazna (¢lan 3. Krivicnog zakona BiH). Dalje, sud je smatrao
relevantnim i princip vremenskog vazenja krivicnog zakona prema kojem se na ucinioca
krivi¢nog djela primjenjuje zakon koji je bio na snazi u vrijeme ¢injenja krivicnog djela,
a ako se poslije ¢injenja krivicnog djela jednom ili viSe puta izmijeni zakon, onda se
primjenjuje zakon koji je blazi za u€inioca (¢lan 4. Krivi¢nog zakona BiH). Sud je istakao
da je princip zakonitosti propisan i ¢lanom 7. stav 1. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i ¢lanom 15.
stav 1. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, koje je drzava Bosna i
Hercegovina, kao nasljednica bivse Jugoslavije, ratificirala, ¢cime su postali obavezujuéi i
za vlasti Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi i sudove. Citirane odredbe nalazu da krivi¢no
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djelo mora biti propisano, odnosno mora predstavljati krivicno djelo po domacem ili
medunarodnom pravu, te da se za krivicno djelo ne moZe izre¢i teza kazna od one koja
je bila primjenjiva u ¢asu kada je djelo pocinjeno. Takoder, ukazano je na ¢lan 15. stav 1.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, prema kojem, u slucaju da se
nakon pocinjenog krivi¢nog djela zakonskom odredbom propise izricanje blaze kazne, to
¢e i¢i u korist pocinioca. Sud je zakljucio da citirane odredbe ,,propisuju zabranu izricanja
teze kazne, ne utvrdujuci time obaveznu primjenu (naj)blazeg zakona (ako je zakon vise
puta mijenjan) za ucinioca, u odnosu na kaznu koja se primjenjivala u vrijeme izvrSenja
kriviénog djela”. Dalje, ukazano je na to da od citiranog pravila oba dokumenta predvidaju
1 izuzetke utvrdene ¢lanom 7. stav 2. Evropske konvencije, odnosno ¢lanom 15. stav 2.
Medunarodnog pakta o gradanskimi politickim pravima. Prema tim izuzecima, ne sprjeava
se sudenje i kaznjavanje bilo kojeg lica za neki ¢in ili propust koji je u ¢asu pocinjenja
predstavljao krivicno djelo u skladu sa opéim principima prava koje su priznali civilizirani
narodi, odnosno prema op¢im pravnim principima koje priznaje medunarodna zajednica.
U vezi s tim, ukazano je na to da je isti izuzetak ustanovljen i ¢lanom 4. a. Krivi¢nog
zakona BiH, u kojem je koriStena fraza ,,op¢im principima medunarodnog prava”. Citirana
fraza predstavlja kombinaciju ,,principa medunarodnog prava”, kakvu poznaju Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija i Komisija za medunarodno pravo, i ,,opéih principa prava
koje su priznale zajednice naroda”, kakvu poznaje Statut Medunarodnog suda pravde i ¢lan
7. stav 2. Evropske konvencije, te ¢lan 15. stav 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima. Apelacioni odjel Suda BiH je zakljucio da se zlo¢in protiv ovjecnosti
u svakom slucaju moze podvesti pod ,,0p¢éi principi medunarodnog prava” iz ¢lana 4. a.
Kriviénog zakona BiH, s obzirom na to da je u vrijeme pocinjenja, bez obzira na to da
li je posmatrano sa stanovista medunarodnog obicajnog prava ili sa stanovista ,,principa
medunarodnog prava”, nedvojbeno predstavljao krivi¢no djelo, odnosno da je zadovoljen
princip legaliteta. U tom smislu, Apelacioni odjel Suda BiH je ukazao na ¢injenicu da su
radnje nabrojane u ¢lanu 172. Krivi¢nog zakona BiH bile kaZnjive i po zakonu koji je bio
na snazi u vrijeme pocinjenja krivicnog djela, te ukazao na odredbe ¢l. 134, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 154, 155. 1 186. Krivicnog zakona SFRJ. Konac¢no, u vezi sa ¢lanom
7. stav 1. Evropske konvencije, Apelacioni odjel Suda BiH je zakljucio da primjenu ¢lana
4. a. Krivi¢nog zakona BiH dodatno opravdava Cinjenica da je izreCena kazna u svakom
sluc¢aju blaza od smrtne kazne koja se primjenjivala u vrijeme izvrSenja kriviénog djela, a
time je zadovoljena i primjena zakona koji je blazi za apelanta.
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IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

24. Apelant smatra da mu je osporenim presudama povrijedeno pravo na pravicno sudenje
iz ¢lana 1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije. Takoder,
apelant smatra da su mu povrijedena i prava zagarantirana odredbama c¢lana I1/2. Ustava
Bosne i Hercegovine, u vezi sa ¢lanom 7. Evropske konvencije, ¢lanom 1. Protokola broj
6 uz Evropsku konvenciju, te ¢l. 1.1 2. Protokola broj 13 uz Evropsku konvenciju. Najzad,
apelant smatra da mu je povrijedeno i pravo na zalbu u krivi¢nim stvarima zagarantirano
¢lanom 2. stav 1. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju.

25. Apelant smatra da je Sud BiH, odlukom da preuzme predmet od Okruznog suda,
na osnovu pogresnog tumacenja Clana 449. stav 2. Zakona o krivi¢nom postupku BiH,
povrijedio pravo garantirano ¢lanom I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine koji propisuje
zaStitu svih prava u kriviénom postupku, a jedno od njih je i sudenje pred nadleznim sudom.
U prilog ovim navodima, apelant istice da je ¢lanom 449. stav 1. Zakona o krivicnom
postupku BiH regulirano da ¢e sve predmete iz nadleznosti Suda BiH, primljene u rad u
drugim sudovima do dana stupanja na snagu ovog zakona (tj. prije 1. marta 2003. godine),
dovrsiti ti sudovi, ukoliko je u tim predmetima optuznica potvrdena, odnosno stupila na
pravnu snagu. Medutim, stavom 2. istog ¢lana predvideno je da ¢e predmete iz nadleZnosti
Suda BiH, u kojima optuznica nije stupila na pravnu snagu, odnosno nije potvrdena,
dovrsiti sudovi u kojima se ti predmeti nalaze, osim ako Sud BiH, po sluzbenoj duznosti
ili na obrazlozen prijedlog stranaka ili branioca, ne odlu¢i da preuzme takav predmet.
Apelant smatra da Sud BiH nije mogao zasnovati svoju odluku o preuzimanju predmeta
na osnovu Clana 449. stav 2. Zakona o krivicnom postupku BiH jer on ne regulira da
optuznica mora da stupi na pravnu snagu ili da bude potvrdena do donosenja Zakona o
kriviécnom postupku BiH. Kako se njegov predmet u trenutku stupanja na snagu odnosnog
zakona nalazio u drugom sudu, te kako je optuznica bila potvrdena 18. aprila 2005. godine,
Sud BiH svoje rjesenje o preuzimanju predmeta od 31. augusta 2005. godine nije mogao
zasnovati na ¢lanu 449. stav 2. Zakona o krivi¢cnom postupku BiH, zbog toga $to, prema
citiranoj odredbi, ¢in potvrdivanja optuznice nije vezan nikakvim rokom.

26. Apelant smatra da je Sud BiH, proglasavajuci ga krivim za krivi¢no djelo ratnog
zloCina protiv Covjecnosti iz Clana 172. Krivicnog zakona BiH, prekrSio garancije
ustanovljene ¢lanom II Ustava Bosne i Hercegovine o prioritetnoj primjeni Evropske
konvencije i njezinih protokola, prvenstveno ¢lana 7. Evropske konvencije, prema kojem
se ne moZze izreci stroza kazna od one koja je bila propisana u vrijeme kada je izvrSeno
kriviéno djelo. U vezi s tim, apelant istice da je djelo koje mu se stavlja na teret, prema
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presudi Suda BiH, pocinjeno od aprila 1992. godine do marta 1993. godine, tj. u vrijeme
kada je vazio Kriviéni zakon SFRJ koji je preuzet kao zakon u Bosni i Hercegovini. |
Kriviéni zakon SFRJ i Krivi¢ni zakon BiH, koji je donesen 2003. godine, u posebnoj glavi
reguliraju krivi¢na djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom,
pa terminoloski nazivi pojedinih krivi¢nih djela u navedenim glavama oba zakona nisu
znacajna da bi trebalo da se smatra da su inkriminirana nova krivi¢na djela u Krivicnom
zakonu BiH u odnosu na Krivi¢ni zakon SFRJ. Zbog toga, primjena Krivicnog zakona
BiH ne moze se podvesti pod ¢lan 7. stav 2. Evropske konvencije. Apelant smatra da ¢lan
142. Krivi¢nog zakona SFRJ sadrzi sve radnje koje su navedene i u ¢lanu 172. Krivicnog
zakona BiH, s tim da je ¢lanom 142. propisana kazna zatvora od najmanje pet godina ili
smrtna kazna, a ¢lanom 173. predvidena je kazna zatvora od najmanje 10 godina ili kazna
dugotrajnog zatvora. Imajuci u vidu odredbe ¢lana 4. Krivi¢nog zakona BiH koji propisuje
primjenu blaZeg zakona na u€inioca, kao i odredbu ¢lana 3. istog zakona koji regulira da
ne moze biti izreCena kazna ili krivicnopravna sankcija koja nije bila propisana zakonom
u vrijeme izvrSenja krivicnog djela, apelant smatra da je mogao biti proglasen krivim
samo za krivicno djelo iz ¢lana 142. Krivicnog zakona SFRJ. Takoder, smatra da primjenu
navedenog ¢lana ne iskljucuje ni ¢lan 4. a. Kriviénog zakona BiH, odnosno da navedeni
¢lan ne omogucava retroaktivnu primjenu ¢lana 172. Krivicnog zakona BiH. U prilog
neprimjenjivosti ¢lana 172. Krivicnog zakona BiH, apelant istie i da ¢lan 4. a. iskljucuje
primjenu odredaba ¢l. 3. i 4. istog zakona samo u odnosu na propisanost kriviénog djela
u zakonu u vrijeme izvrSenja krivicnog djela, ali da ne iskljucuje garancije u vezi sa
zabranom izricanja kazne koja nije bila propisana zakonom u vrijeme izvr$enja krivicnog
djela. Suprotno tumacenje navedene odredbe dovelo bi do toga da izraz ,,kaznjavanje”,
upotrijebljen u ¢lanu 4. a, predstavlja osnov za izricanje kazne koja nije bila propisana
zakonom, a time bi se krSio princip nulla poena sine lege i princip primjene blazeg zakona.

27. Tvrdnje u pogledu primjenjivosti ¢lana 142. Krivicnog zakona SFRJ apelant
potkrepljuje tumacenjem pojma ,,blazi zakon”. Naime, apelant smatra da je, imajuci u
vidu odredbe Protokola broj 6 i Protokola broj 13 uz Evropsku konvenciju, kojima se
ogranicava, odnosno ukida mogucénost izricanja smrtne kazne, a u vezi sa ¢lanom 38. stav
2. Kriviénog zakona SFRIJ, ¢lan 142. Krivicnog zakona blazi za uc¢inioca. Ovaj navod
potkrijepljen je citiranjem ¢lana 38. stav 2. Kriviénog zakona SFRJ, koji je propisivao da
se za krivi¢na djela za koja je propisana smrtna kazna moze izreéi i zatvor od 20 godina.
S obzirom na to da je ¢lanom II Ustava Bosne i Hercegovine propisano da se Evropska
konvencija i njezini protokoli direktno primjenjuju i imaju prioritet nad svim zakonima,
jasno je da se smrtna kazna nije mogla izre¢i. To upucéuje na zakljucak da je odredba clana
142. Krivi¢nog zakona SFRIJ bila blaza.
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28. Najzad, apelant istice da je presudom Apelacionog odjela proglasen krivim i za
one oblike kriviénog djela iz ¢lana 172. Kriviénog zakona BiH za koje je prvostepenom
presudom bio osloboden, pa je presuda Apelacionog odjela u tom dijelu, ustvari,
prvostepena osudujucéa presuda u pogledu koje nema pravo zalbe redovnom sudu.

b) Odgovor na apelaciju

29. SudBiH jeuodgovorunanavode iz apelacije istakao da: ,,[...] smatra da nije prikladno
da u apelacionom postupku pred Ustavnim sudom aktivno ucestvuje daju¢i dodatne
argumente koji bi eventualno isli u korist odbijanju apelacije. Dalje, smatra da u ovakvom
postupku uloga Suda BiH treba biti ograni¢ena na pruZanje pojasnjenja potrebnih za
donosenje odluke Ustavnog suda, te da aktivno ucesce ovog Suda u apelacionom postupku
u kojem se preispituje njegova odluka ne bi bilo u skladu sa principom nepristranosti koji,
izmedu ostalog, proizlazi iz ¢lana 6. stav 1. Konvencije [...]”. Ne upustajuci se u iznoSenje
razloga i opovrgavanje tvrdnji o navodnim povredama iznesenim u apelaciji, Sud BiH
daje hronoloski prikaz vodenih postupaka koji je sadrzajno isti onome §to je ve¢ izlozeno
u ¢injeni¢nom stanju ove odluke.

30. Tuzilastvo BiH je u odgovoru istaklo da apelacija treba da bude odbacena zbog
toga §to ju je podnijelo neovlasteno lice i zbog toga Sto pokrece pitanja koja su ratione
materiae nespojiva sa Ustavom BiH i Evropskom konvencijom. U tom smislu, osporena
je legitimnost apelantovog pravnog zastupnika pred Ustavnim sudom, te istaknuto da je
apelaciju 6. februara 2007. godine podnio advokat Milan Vujin, koji je znatno prije toga
rjeSenjem Suda BiH razrijeSen duznosti apelantovog branioca, pa slijedi da je apelaciju
podnijelo neovlasteno lice.

31. U pogledu navoda iz apelacije koji se odnose na primjenu ¢lana 449. stav 2. Zakona
o krivicnom postupku BiH, Tuzilastvo BiH je istaklo da je Sud BiH u svom Rjesenju broj
X-KRN/05/49 od 31. augusta 2005. godine i Rjesenju broj X-KRN/05749 od 5. oktobra
2005. godine jasno obrazlozio da su predmeti protiv apelanta preuzeti kako bi se osiguralo
potpuno i efikasno sudenje u razumnom roku zagarantirano ¢lanom 6. Evropske konvencije.
Dakle, preuzimanje predmeta vise je koristilo apelantu i ne predstavlja krSenje njegovog
prava na pravi¢no sudenje. Tuzilastvo BiH neosnovanim smatra apelantove navode da
je povrijedeno pravo na sudenje pred nadleznim sudom jer ¢lan 6. Evropske konvencije
osigurava pravo na sudenje pred zakonom ustanovljenim sudom, a apelant ni na koji
nacin nije osporio zakonitost uspostavljanja Suda BiH. Smatra da se ovi navodi odnose na
pitanje mjesne nadleznosti sudova o kojima Ustavni sud nema nadleznost da raspravlja jer
su nespojivi ratione materiae sa odredbama Ustava BiH i1 Evropske konvencije. U vezi sa
ovim navodima, Tuzilastvo BiH isti¢e, pozivajuci se na Odluku o dopustivosti Ustavnog
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suda broj AP 2094/05 od 17. decembra 2005. godine, da ¢lan 6. nije primjenjiv na ova
pitanja. Dalje, TuZzilastvo BiH smatra da je Sud pravilno primijenio Krivi¢ni zakon BiH i
odgovorio na pitanje primjene ,,blazeg zakona”. Ove tvrdnje potkrijepljene su stanovistem
Ustavnog suda koje je izraZzeno u predmetu broj AP 1785/06 u vezi sa primjenom ¢lana 7.
Evropske konvencije. Takoder je u odgovoru istaknuto da ne postoji retroaktivna primjena
¢lana 172. Kriviénog zakona BiH jer primjena dugotrajnog zatvora umjesto smrtne kazne
ne predstavlja primjenu teze kazne od one koja se primjenjivala u vrijeme izvrSenja
krivicnog djela, tako da je u skladu sa principom nulla poena sine lege. U prilog tome je
navedeno da ¢lan 1. Drugog fakultativnog protokola Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, koji je naveden u Aneksu I Ustava BiH, propisuje da niko ne smije biti
osuden na smrtnu kaznu. Na osnovu Drugog prijelaznog sporazuma iz Aneksa Il na Ustayv,
svi zakoni koji su predvidali pogubljenje lica su u o¢iglednoj suprotnosti sa Ustavom, te,
stoga, nisu mogli proizvoditi u¢inak nakon 14. decembra 1995. godine. Najzad, Tuzilastvo
BiH zakljucuje da je Sud BiH pravilno postupio kada je utvrdio da kaznjivost zlo¢ina protiv
covjeCnosti ima obicajni status, te da zlo€in protiv Covjecnosti predstavlja imperativnu
normu medunarodnog prava, zbog ¢ega je neosporno da je navedeni zlo¢in 1992. godine
bio dio medunarodnog prava. Ovakvo stanoviste potvrdio je i generalni sekretar UN-
a, Komisija za medunarodno pravo, u jurisprudenciji Medunarodnog krivi¢nog suda za
bivsu Jugoslaviju, odnosno Ruandu, te Studiji o0 medunarodnom humanitarnom pravu
koju je izradio Medunarodni komitet Crvenog kriza.

V. Relevantni propisi

32. Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 37/03, 54/04,
61/04, 30/05, 53/06 1 55/06) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 3.
Princip zakonitosti

(1) Krivicna djela i krivicnopravne sankcije propisuju se samo zakonom.

(2) Nikome ne moze biti izrecena kazna ili druga krivicnopravna sankcija za djelo
koje, prije nego Sto je ucinjeno, nije bilo zakonom ili medunarodnim pravom propisano
kao krivicno djelo i za koje nije bila zakonom propisana kazna.

Clan 4.
Vremensko vazenje krivicnog zakona

(1) Na ucinioca krivicnog djela primjenjuje se zakon koji je bio na snazi u vrijeme
¢injenja krivicnog djela.
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(2) Ako se poslije cinjenja krivicnog djela jednom ili vise puta izmijeni zakon,
primijenit ¢e se zakon koji je blazi za ucinioca.
Clan 4. a.
Sudenje ili kaznjavanje za krivicna djela prema opéim
principima medunarodnog prava

Cl. 3. i 4. ovog zakona ne sprjecavaju sudenje ili kaznjavanje bilo kojeg lica za bilo
koje cinjenje ili necinjenje koje je u vrijeme kada je ucinjeno predstavijalo krivicno djelo
u skladu sa op¢im principima medunarodnog prava.

[-]

Glava XVII - Krivicna djela protiv covjecnosti i vrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom

Clan 172.
Zlocini protiv covjecnosti
(1) Ko kao dio sirokog ili sistematicnog napada usmjerenog protiv bilo kojeg civilnog
stanovnistva, znajuci za takav napad, ucini koje od ovih djela:
a) lisenje drugog lica Zivota (ubistvo),
b) istrebljenje,
¢) odvodenje u ropstvo,
d) deportacija ili prisilno preseljenje stanovnistva,

e) zatvaranje ili drugo tesko oduzimanje fizicke slobode suprotno osnovnim pravima
medunarodnog prava,

f) mucenje,

g) prisiljavanje drugog lica upotrebom sile ili prijetnje direktnim napadom na
njegov zZivot ili tijelo ili na Zivot ili tijelo njemu bliskog lica, na seksualni odnos
ili s njim izjednacenu seksualnu radnju (silovanje), seksualno ropstvo, prisilnu
prostituciju, prisilnu trudnocu, prisilnu sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik teskog
seksualnog nasilja,

h) progon bilo koje grupe ljudi ili kolektiva na politickoj, rasnoj, nacionalnoj, etnickoj,
kulturnoj, vjerskoj, spolnoj ili drugoj osnovi koja je univerzalno prihvacena kao
nedopustiva po medunarodnom pravu, u vezi sa bilo kojim krivicnim djelom iz
ovog stava ovog ¢lana, bilo kojim krivicnim djelom propisanim u ovom zakonu ili
bilo kojim krivicnim djelom u nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine,

i) prisilni nestanak lica,

J) zlocin aparthejda,
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k)

druga necovjecna djela slicne prirode, ucinjena u namjeri nanosenja velike
patnje ili ozbiljne fizicke ili psihicke povrede ili narusavanja zdravija, kaznit ée se
kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

Clan 173.
Ratni zlocini protiv civilnog stanovnistva

(1) Ko krseci pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili
okupacije naredi ili ucini koje od ovih djela:

a)

b)

d)

napad na civilno stanovnistvo, naselje, pojedina civilna lica ili lica onesposobljena
za borbu, a taj je napad imao za posljedicu smrt, tesku tjelesnu ozljedu ili tesko
narusavanje zdravlja ljudi,

napad bez izbora cilja kojim se ozljeduje civilno stanovnistvo,

ubijanja, namjerno nanosenje licu snaznog tjelesnog ili dusevnog bola ili pat-
nje (mucenje), necovjecno postupanje, bioloske, medicinske ili druge naucne
eksperimente, uzimanje tkiva ili organa radi transplantacije, nanosenje velikih
patnji ili povreda tjelesnog integriteta ili zdravlja,

raseljenje, preseljenje ili prisilno odnarodnjenje ili prevodenje na drugu vjeru,

e) prisiljavanje drugog lica, upotrebom sile ili prijetnje, direktnim napadom na nje-

gov zivot ili tijelo ili na zivot ili tijelo njemu bliskog lica, na seksualni odnos
ili s njim izjednacenu seksualnu radnju (silovanje), prisiljavanje na prostituciju,
primjenjivanje mjera zastrasivanja i terora, uzimanje talaca, kolektivno kaznja-
vanje, protivpravno odvodenje u koncentracione logore i druga protivzakonita
zatvaranja, oduzimanje prava na pravicno i nepristrano sudenje, prisiljavanje
na sluzbu u neprijateljskim oruzanim snagama ili u neprijateljskoj obavjestajnoj
sluzbi ili upravi,

prisiljavanje na prinudni rad, izgladnjivanje stanovnistva, konfiskaciju imovine,
pliackanje imovine stanovnistva, protivpravno, samovoljno i vojnim potrebama
neopravdano unistavanje ili prisvajanje imovine u velikim razmjerima, uzimanje
nezakonite i nerazmjerno velike kontribucije i rekvizicije, smanjene vrijednosti
domace novcane jedinice ili protivzakonito izdavanje novca, kaznit ée se kaznom
zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog clana kaznit ée se ko krseci pravila medunarodnog
prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije naredi ili ucini koje od ovih djela:

a)

napad na objekte posebno zasticene medunarodnim pravom ili opceopasne objek-
te i postrojenja kao Sto su brane, nasipi i nuklearne elektrane,
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b) napad bez izbora cilja na civilne objekte koji su pod posebnom zastitom meduna-
rodnog prava, nebranjena mjesta i demilitarizirane zone,

¢) dugotrajno ostecenje prirodnog okolisa velikih razmjera, koje moze da steti zdrav-
lju ili opstanku stanovnistva.

(3) Ko krseci pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili
okupacije, kao okupator naredi ili ucini preseljenje dijelova civilnog stanovnistva svoje
pripadnosti na okupiranu teritoriju, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina
ili kaznom dugotrajnog zatvora.

33. Kirivi¢ni zakon SFRJ (,,Sluzbeni list SFRJ” br. 44/76, 36/77, 56/77, 34/84, 37/84,
74/87, 57/89, 3/90, 38/90 1 45/90) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 38.
[-]

(2) Za krivicna djela za koja je propisana smrtna kazna sud moze izreci i zatvor od
20 godina.

[-]

Glava XVI - Krivicna djela protiv covjecnosti i medunarodnog prava (Napomena:
obuhvatala, izmedu ostalih, sljedeca krivicna djela: ¢lan 141. genocid; c¢lan 142. ratni
zlocin protiv civilnog stanovnistva; c¢lan 143. ratni zlocin protiv ranjenika i bolesnika;
Clan 144. ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika; ¢lan 145. organiziranje grupe i poticanje
na izvrSenje genocida i ratnih zloc¢ina,; clan 146. protivpravno ubijanje i ranjavanje
neprijatelja; clan 147. protivpravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na bojistima;
Clan 154. rasna i druga diskriminacija; ¢lan 155. zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz
lica u ropskom odnosu).

Clan 142.
Ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva

Ko krseci pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupa-
cije naredi da se izvrsi napad na civilno stanovnistvo, naselje, pojedina civilna lica ili lica
onesposobljena za borbu, koji je imao za posljedicu smrt, tesku tjelesnu povredu ili tesko
narusavanje zdravlja ljudi; napad bez izbora cilja kojim se pogada civilno stanovnistvo;
da se prema civilnom stanovnistvu vrse ubistva, mucenja, necovjecna postupanja, bio-
loski, medicinski ili drugi naucni eksperimenti, uzimanje tkiva ili organa radi transplan-
tacije, nanosenja velikih patnji ili povreda tjelesnog integriteta ili zdravlja; raseljavanje
ili preseljavanje ili prisilno odnarodnjavanje ili prevodenje na drugu vjeru; prisiljavanje
na prostituciju ili silovanje; primjenjivanje mjera zastrasivanja i terora, uzimanje talaca,
kolektivno kazZnjavanje, protivzakonito odvodenje u koncentracione logore i druga pro-
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tivzakonita zatvaranja, lisavanje prava na pravilno i nepristrano sudenje; prisiljavanje
na sluzbu u oruzanim snagama neprijateljske sile ili u njezinoj obavjestajnoj sluzbi ili
administraciji; prisiljavanje na prinudni rad, izgladnjivanje stanovnistva, konfiskacija
imovine, pljackanje imovine stanovnistva, protivzakonito i samovoljno unistavanje ili pri-
svajanje u velikim razmjerima imovine koje nije opravdano vojnim potrebama, uzimanje
nezakonite i nerazmjerno velike kontribucije i rekvizicije, smanjenje vrijednosti domaceg
novca ili protivzakonito izdavanje novca, ili ko izvrsi neko od navedenih djela, kaznit ce
se zatvorom najmanje pet godina ili smrtnom kaznom.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznit ¢e se ko krseci pravila medunarodnog prava
za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije naredi: da se izvrsi napad na objekte
posebno zasticene medunarodnim pravom i objekte i postrojenja sa opasnom snagom kao
Sto su brane, nasipi i nuklearne elektrane; da se bez izbora cilja pogadaju civilni objekti
koji su pod posebnom zastitom medunarodnog prava, nebranjena mjesta i demilitarizirane
zone, dugotrajno i velikih razmjera ostecenje prirodne okoline koje moze da steti zdraviju
ili opstanku stanovnistva ili ko izvrsi neko od navedenih djela.

(3) Ko krseci pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili oku-
pacije kao okupator naredi ili izvrsi preseljenje dijelova svog civilnog stanovnistva na
okupiranu teritoriju, kaznit ée se zatvorom najmanje pet godina.

34. Zakon o krivicnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 3/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06 i 76/06) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 23.
Stvarna nadleznost Suda

(1) Sud je nadlezan:

a) da sudi u prvom stepenu u krivicnim stvarima u granicama svoje stvarne nadlez-
nosti odredene zakonom,

b) da odlucuje o zalbama protiv odluka donesenih u prvom stepenu.
[-]

Clan 28.
Posljedice nenadleznosti

(1) Sud je duzan da pazi na svoju nadleznost i da se, ¢im primijeti da nije nadlezan,
proglasi nenadleznim i nakon pravosnaznosti rjeSenja ustupi predmet nadleznom sudu.

[-]
(2) Sud kojem je predmet ustupljen duzan je da provede postupak i donese odluku.
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Clan 449.
Ustupanje predmeta iz nadleznosti Suda

(1) Predmete iz nadleznosti Suda primljene u rad u drugim sudovima do stupanja na
snagu ovog zakona dovrsit Ce ti sudovi, ukoliko je u tim predmetima optuznica potvrdena,
odnosno stupila na pravnu snagu.

(2) Predmete iz nadleznosti Suda primljene u rad u drugim sudovima, odnosno tuzi-
lastvima, i u kojima optuznica nije stupila na pravau snagu, odnosno nije potvrdena, do-
vrsit Ce ti sudovi, osim ako Sud po sluzbenoj duznosti ili na obrazlozen prijedlog stranaka
ili branioca, ne odluci da preuzme takav predmet.

(3) U slucaju iz stava 2. ovog c¢lana, nakon odluke Suda o preuzimanju predmeta,
krivicni postupak ée se nastaviti u skladu sa ovim zakonom.

35. Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br.
29/00, 24/02, 42/03, 4/04, 9/04, 35/04 1 61/04) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 13.
Krivicna nadleznost

(1) Sudjenadlezan za krivicna djela utvrdena Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine
i drugim zakonima Bosne i Hercegovine.

[-]

36. Zakon o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”
br. 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04 1 61/04) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 12.
Krivicna nadleznost

(1) Tuzilastvo je organ nadlezan za provodenje istrage za krivicna djela za koja je
nadlezan Sud Bosne i Hercegovine, te za gonjenje pocinilaca pred Sudom Bosne i Herce-
govine, u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine i drugim primje-
njivim zakonima.

[-]

(3) Posebni odjeli, izmedu ostalog, preduzimaju zakonom odredene mjere za ispiti-
vanje i gonjenje pocinilaca krivicnih djela ratnih zlocina, organiziranog kriminala, pri-
vrednog kriminala i korupcije, predvidenih zakonom, kada je u navedenim zakonima za ta
djela predvidena nadleznost Suda Bosne i Hercegovine.
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Clan 18.
Prijelazna odredba

Nakon formiranja Tuzilastva, svi sudovi i tuzilastva u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republici Srpskoj i Distriktu Brcko, kod kojih je u toku rjesavanje krivicnih predmeta koji
se ubrajaju u nadleznost Suda Bosne i Hercegovine, na osnovu izmijenjenog i dopunjenog
¢lana 13. Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine, u kojima optuznica nije potvrdena ili nije
postala pravosnazna, obavezni su o tim predmetima obavijestiti Tuzilastvo.

VI. Dopustivost

37. U skladu sa ¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima
apelacionu nadleznost u pitanjima koja su sadrZzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

38. U skladu sa ¢lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud moZe razmatrati
apelaciju samo ako su protiv presude, odnosno odluke koja se njome osporava, iscrpljeni
svi djelotvorni pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese u roku od 60 dana
od dana kada je podnosilac apelacije primio odluku o posljednjem djelotvornom pravnom
lijeku koji je koristio.

39. U konkretnom slucaju predmet osporavanja apelacijom je Presuda Suda BiH broj
X-KRZ 05/49 od 13. decembra 2006. godine protiv koje nema drugih djelotvornih pravnih
lijekova moguéih prema zakonu. Zatim, osporenu presudu apelant je primio 19. januara
2007. godine, a apelacija je podnesena 6. februara 2007. godine, tj. u roku od 60 dana,
kako je propisano ¢lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda. Konac¢no, apelacija ispunjava
i uvjete iz ¢lana 16. st. 2. 1 4. Pravila Ustavnog suda, zato $to nije ocigledno (prima facie)
neosnovana, niti postoji neki drugi formalni razlog zbog kojeg apelacija nije dopustiva.

40. Imajuéiu vidu odredbe ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 16. st. 1, 2.
4. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da predmetna apelacija ispunjava uvjete
u pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

41. Apelant osporava navedene presude tvrde¢i da mu je tim presudama povrijedeno
pravo na pravicno sudenje iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske
konvencije. Dalje, apelant smatra da su mu povrijedena i prava zagarantirana odredbama
¢lana I1/2. Ustava Bosne i Hercegovine, u vezi sa ¢lanom 7. Evropske konvencije, ¢lanom
1. Protokola broj 6 uz Evropsku konvenciju, te ¢l. 1. i 2. Protokola broj 13 uz Evropsku
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konvenciju. Najzad, apelant smatra da mu je povrijedeno i pravo na zalbu u kriviénim
stvarima koje je zagarantirano ¢lanom 2. stav 1. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje
42. Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i slobode iz stava 2.
ovog ¢lana sto ukljucuje:

[..]

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava u
vezi sa krivicnim postupkom.

43. Clan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve kri-
vicne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u
razumnom roku pred nezavisnim i nepristranim, zakonom ustanovljenim sudom. [...]

44. Apelant smatra da mu je Sud BiH, odlukom da preuzme predmet od Okruznog suda u
Trebinju, na osnovu pogresnog tumacenja ¢lana 449. stav 2. Zakona o krivicnom postupku
BiH, povrijedio pravo na pravi¢no sudenje koje osigurava zastitu svih prava u krivicnom
postupku, a jedno od njih je i sudenje pred nadleznim sudom.

45. U vezi sa ovim navodima, Ustavni sud ukazuje na to da, §to se ti¢e uvjeta iz clana
6. stav 1. Evropske konvencije, sud mora biti ,,ustanovljen zakonom”, a prema praksi
nadzornih organa Evropske konvencije, ustroj, organizacija i djelovanje sudova treba
da budu propisani na nivou zakonodavne vlasti (dakle, Parlamenta ili drugog najviseg
zakonodavnog organa), a ne da ih propisuju druge grane vlasti, posebno izvr$ne vlasti.
Uzimajuéi u obzir navedeno, sud koji je postupao u apelantovom predmetu, sa aspekta
zakonskog organizacionog okvira sudstva, ispunjava zahtjev iz ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije.

46. Praksa Evropskog suda za ljudska prava po pitanju nadleznosti u kontekstu pojma
,»sud” postavila je kriterije kojima se sluzi pri donosenju odluka o tome da li predmetna
ustanova predstavlja ,,sud” prema clanu 6. stav 1. Evropske konvencije. Pri tome je
istaknuto da pojam ,,sud” u sustinskom smislu rijeci ,,odreduje njegova sudska funkcija,
dakle, to $to on donosi odluke o pitanjima iz svoje nadleznosti na osnovu pravnih normi
i nakon postupka koji je proveden na propisani nacin” (vidi Evropski sud, Belilos protiv
Svicarske, presuda od 29. aprila 1988. godine, serija A, broj 132, str. 29, stav 64).
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Dakle, da bi ispunio zahtjev ,,zakonom ustanovljenog suda” iz ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije, sud ne samo da mora biti osnovan u skladu sa zakonom ve¢ mora i suditi u
okviru zakonom propisane nadleznosti.

47. Ustavni sud smatra da iz navedenog proizlazi da, prema sudskoj praksi Evropskog
suda, ,,sud” u smislu ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, u sustini, odreduje i njegova
nadleznost.

48. Najzad, prema praksi Ustavnog suda i Evropskog suda za ljudska prava, pitanje
postivanja principa pravi¢nog postupka treba sagledati na osnovu postupka u cjelini.
Imajuéiu vidu slozenost i visSestepenost krivicnog postupka, eventualni propusti i nedostaci
koji se pojave u jednoj fazi postupka mogu biti ispravljeni u nekoj od narednih faza tog
postupka. Dakle, generalno gledajuci, nije moguce utvrditi da li je kriviéni postupak bio
pravican dok se postupak pravosnazno ne okonc¢a (vidi Evropski sud za ljudska prava,
Barbera, Meeseque i Jabardo protiv Spanije, presuda od 6. decembra 1988. godine, serija
A, broj 146, stav 68; i Ustavni sud, Odluka broj U 63/01 od 26. juna 2003. godine, tacka
18, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine” broj 38/03).

49. U vezi sa apelantovim navodima o tome da mu je pravo na pravicno sudenje
povrijedeno zbog toga $to nije imao postupak pred ,nadleznim sudom”, Ustavni sud
podsjeca na to da je Sud BiH ustanovljen Zakonom o Sudu BiH koji je donio Visoki
predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, a naknadno potvrdila Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine. Clanom 13. navedenog zakona ustanovljena je krivi¢na nadleznost
Suda BiH, odnosno Sud BiH je nadlezan za krivi¢na djela propisana Krivi¢nim zakonom
BiH i drugim zakonima Bosne i Hercegovine. Takoder, citirana odredba mora se ¢itati u
vezi sa ¢lanom 23. Zakona o krivicnom postupku BiH koji propisuje stvarnu nadleznost
Suda BiH (izmedu ostalog, da sudi u prvom stepenu u kriviénim stvarima u granicama
svoje stvarne nadleznosti odredene zakonom). Najzad, Krivicnim zakonom BiH u ¢lanu
172. propisano je krivi¢no djelo zlo¢ina protiv ovjecnosti.

50. Dalje, da bi sud bio ,ustanovljen zakonom” mora i suditi u okviru propisane
nadleznosti. U vezi s tim, Ustavni sud istie da je ¢lanom 449. stav 1. Zakona o krivicnom
postupku BiH propisano da ¢e predmete iz nadleznosti Suda BiH primljene u rad u
drugim sudovima do stupanja na snagu ovog zakona dovrsiti ti sudovi, ukoliko je u tim
predmetima optuznica potvrdena, odnosno stupila na pravnu snagu. Stavom 2. istog ¢lana
propisano je da ¢e predmete iz nadleznosti Suda BiH primljene u rad u drugim sudovima,
odnosno tuzilastvima, i u kojima optuznica nije stupila na pravnu snagu, odnosno nije
potvrdena, dovrSiti ti sudovi, osim ako Sud BiH, po sluzbenoj duznosti ili na obrazlozen
prijedlog stranaka ili branioca, ne odluci da preuzme takav predmet. Imajuéi u vidu ¢lan
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23. Zakona o krivicnom postupku BiH, kojim je propisana stvarna nadleznost Suda BiH,
u skladu sa kojim, nakon stupanja na snagu ovog zakona, tj. nakon 1. marta 2003. godine,
drugi sudovi i tuzilastva nisu ovlasteni da uzimaju u rad predmete iz nadleznosti Suda
BiH, Ustavni sud smatra da se ¢lan 449. st. 1. i 2. Zakona o krivicnom postupku BiH
prvenstveno odnosi na predmete koji su primljeni u rad u drugim sudovima do stupanja
na snagu ovog zakona, iako stav 2. ovog ¢lana ne sadrzi jasnu odrednicu iz stava 1.
istog Clana, tj. ,,do stupanja na snagu ovog zakona”. Dalje, predmete u kojima optuznica
nije potvrdena ili stupila na snagu, Sud BiH moze preuzeti po sluzbenoj duznosti ili na
obrazlozen prijedlog stranaka u postupku i branioca. Odluku o preuzimanju predmeta Sud
BiH donosi u formi rjeSenja i protiv njega se moze izjaviti Zalba troclanom vijecu iz ¢lana
24. stav 6. Zakona o krivicnom postupku BiH.

51. U konkretnom sluc¢aju Sud BiH je dva puta odlucivao o preuzimanju apelantovog
predmeta. Prvi put, Vanraspravno vije¢e je razmatralo inicijativu koju je pokrenula
nevladina organizacija koja nije imala status stranke u postupku, pa je zakljucilo da nisu
ispunjeni uvjeti iz ¢lana 449. Zakona o krivicnom postupku BiH. Drugi put, obrazlozeni
prijedlog za preuzimanje predmeta podnijelo je TuzilaStvo BiH, kao stranka u postupku,
tj. podnio ga je ovlasteni predlagac¢ u smislu ¢lana 449. Zakona o kriviénom postupku BiH,
a na inicijativu Okruznog tuzilaStva. Na osnovu onoga $to je predoceno Ustavnom sudu
moze se zakljuditi da je inicijativa Okruznog tuzilastva uslijedila zbog novih saznanja
do kojih je ovo tuzilastvo doslo, zbog ¢ega je ocijenilo da je potrebno da Tuzilastvo BiH
ponovno ocijeni predmetni spis. Naime, u skladu sa Pravilnikom o pregledu predmeta
ratnih zloc¢ina, Ciji je sastavni dio i dokument Orijentacioni kriteriji za ocjenjivanje
osjetljivih predmeta Jedinice za pravila puta, TuzilaStvo BiH ocjenjuje koji su to predmeti
koji zbog svoje tezine ili zbog statusa pocinioca moraju biti procesuirani pred Sudom
BiH. 1z obrazloZenja rjeSenja o preuzimanju predmeta proizlazi da je Sud BiH odlucio da
preuzme predmet u skladu sa stavom 2. ¢lana 449. Zakona o krivicnom postupku BiH jer
je ocijenio da ne postoje prepreke za preuzimanje i onih predmeta u kojima je optuznica
stupila na pravnu snagu ali nakon donosenja Zakona o krivi¢nom postupku BiH. Ovakvo
stanoviste potkrijepljeno je i u rjeSenju Apelacionog vijeca koje je doneseno povodom
apelantove Zalbe, u kojem je istaknuto da bi bilo nezakonito preuzimati samo one predmete
iz nadleznosti Suda BiH u kojima je optuznica stupila na pravnu snagu prije stupanja na
pravnu snagu Zakona o krivicnom postupku BiH. Ustavni sud primje¢uje da je Sud BiH
svoju odluku zasnovao na obrazlozenom prijedlogu Tuzilastva BiH, koje je ovlasteno da
podnosi prijedlog za preuzimanje predmeta. Sam prijedlog sadrzavao je jasne podatke o
osumnji¢enom, opis djela, dokaze iz kojih proizlazi da je osumnji¢eni pocinio djelo koje
mu se stavlja na teret, te obrazloZzenje zbog ¢ega Sud BiH trazi preuzimanje predmeta.
Dalje, podnosenje prijedloga TuzilaStva BiH za preuzimanje predmeta mora se sagledati
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i u svjetlu ¢lana 12. Zakona o Tuzilastvu BiH, u skladu sa kojim podnosenje prijedloga
Tuzilastva BiH predstavlja ,,jednu od zakonom odredenih mjera za ispitivanje i gonjenje
pocinilaca krivi¢nih djela kada je zakonima za ta djela predvidena nadleznost Suda BiH”,
na §to upucuje stav 3. citiranog ¢lana.

52. Najzad, Ustavni sud podsjec¢a na to da nacin na koji ¢e nadlezne vlasti regulirati
pitanje nadleznosti sudova, kao i moguénost preuzimanja nadleznosti u odredenim
stvarima, predstavlja pitanje koje se ubraja u slobodnu procjenu drzave. Medutim, ta
slobodna procjena nije apsolutna ve¢ je ograni¢ena principom vladavine prava koji,
izmedu ostalog, zahtijeva da zakoni budu dovoljno precizni i jasni kako bi se izbjegla
proizvoljnost u odlucivanju. To je naroCito vazno za propise koji na bilo koji nacin
reguliraju krivicnopravnu oblast s ciljem osiguranja provodenja pravi¢nog postupka.
Jedan od neodvojivih elemenata pravicnog postupka je njegova zakonitost, uz koju je
tijesno vezano pitanje stvarne nadleznosti suda. Da bi se ovako postavljenim konceptom
principa zakonitosti moglo u potpunosti ostvariti pravo na pravican postupak, zakonodavac
mora propisati jasna pravila o tome da samo sud koji je unaprijed odreden zakonom
kao nadlezan moze suditi za kriviéna djela iz njegove nadleznosti. S druge strane, ako
zakonodavac Zeli propisati i pravila prema kojima stvarnu nadleznost u odredenim
krivicnopravnim stvarima moze preuzeti drugi sud osim onog zakonom propisanog, onda
mora, s ciljem postivanja principa vladavine prava opcenito i principa zakonitosti kao
njegovog neodvojivog elementa, precizno i jasno propisati pod kojim uvjetima do toga
moze da dode.

53. U konkretnom slucaju, ¢lanom 23. Zakona o krivicnom postupku BiH, koji se mora
Citati u vezi sa ¢lanom 13. Zakona o Sudu BiH, propisana je stvarna, odnosno krivi¢na
nadleznost Suda BiH i u tom smislu ne postoji dilema da je Sud BiH ,,sud koji je unaprijed
odreden zakonom kao nadlezni sud da sudi za krivicna djela iz njegove nadleznosti”.
Dalje, ¢lanom 449. Zakona o krivicnom postupku BiH propisano je kada i pod kojim
uvjetima Sud BiH moZe, odnosno ne moze preuzeti predmet iz svoje nadleznosti, koji se u
momentu stupanja na snagu Zakona o krivicnom postupku BiH nalazio u nekom drugom
sudu. Ustavni sud smatra da je Sud BiH u pogledu osnova za zasnivanje svoje nadleznosti
dao detaljno obrazloZenje koje ima uporiste u navedenim zakonima i koje se ne moze
ocijeniti kao arbitrarno.

54. S obzirom na navedeno, Ustavni sud smatra da Sud BiH, rjeSenjem o preuzimanju
predmeta nakon §to je Okruzni sud potvrdio optuznicu i zakazao glavni pretres nakon
stupanja na pravnu snagu Zakona o krivicnom postupku BiH, nije povrijedio apelantovo
pravo na pravi¢no sudenje u odnosu na zahtjev da mu sudi ,,zakonom ustanovljeni sud”.
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55. Imajuéi u vidu izneseno, Ustavni sud zakljucuje da u konkretnom slucaju nije
povrijedeno apelantovo pravo garantirano ¢lanom II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije.

KaZnjavanje samo na osnovu zakona, ukidanje smrtne kazne

56. Jedan od apelantovih sustinskih navoda vezan je za odnos predmetnog krivicnog
postupka i ¢lana 7. Evropske konvencije, te ¢lana 1. Protokola broj 6 uz Evropsku
konvenciju i ¢l. 1. 1 2. Protokola broj 13 uz Evropsku konvenciju. Naime, apelant smatra
da je Sud BiH, proglasavaju¢i ga krivim za krivicno djelo propisano Krivi¢nim zakonom
BiH, a ne za krivi¢no djelo propisano Kriviénim zakonom SFRIJ, koji je vazio u vrijeme
izvrSenja kriviénog djela, prekrSio garancije ustanovljene ¢lanom II/2. Ustava Bosne i
Hercegovine. Apelant smatra da na osnovu navedene ustavne odredbe, prioritetnom
primjenom Evropske konvencije i njezinih protokola, nije postojala moguénost da mu
bude izre¢ena smrtna kazna, koja je bila utvrdena Krivicnim zakonom SFRIJ, pa da je ovaj
zakon bio blazi u odnosu na Krivi¢ni zakon BiH koji propisuje kaznu dugotrajnog zatvora.
U vezi s tim, smatra da su mu prekrSene garancije iz ¢lana 7. Evropske konvencije, tj. da se
,»niko ne moze smatrati krivim za krivi¢no djelo nastalo ¢injenjem ili necinjenjem koje nije
predstavljalo krivi¢no djelo u vrijeme izvrSenja, prema nacionalnom ili medunarodnom
pravu, te da izre¢ena kazna nece biti teza od one koja se primjenjivala u vrijeme izvrsenja
krivicnog djela”.

57. Clan 11/2. Ustava Bosne i Hercegovine glasi:
Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i u njezinim protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti
imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.

58. Clan 7. Evropske konvencije glasi:

1. Niko se ne moze smatrati krivim za krivicno djelo nastalo cinjenjem ili necinje-
njem koje nije predstavljalo krivicno djelo u vrijeme izvrsenja, prema nacionalnom ili me-
dunarodnom pravu. Isto tako, izrecena kazna nece biti teza od one koja se primjenjivala u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela.

2. Ovaj ¢lan ne utjece na sudenje ili kaznjavanje bilo kojeg lica koje je krivo za ¢i-
njenje ili necinjenje, ako je to djelo u vrijeme izvrsenja predstavljalo krivicno djelo prema
opc¢im pravanim principima priznatim kod civiliziranih naroda.
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59. Clan 1. Protokola broj 6 uz Evropsku konvenciju glasi:

Clan 1.
Ukidanje smrtne kazne

Smrtna kazna se ukida. Niko se ne moze osuditi na smrinu kaznu ili pogubiti.

60. Protokol broj 13 uz Evropsku konvenciju u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.
Ukidanje smrtne kazne

Smrtna kazna se ukida. Niko ne smije biti osuden na takvu kaznu ili biti pogubljen.

Clan 2.
Zabrana derogiranja

Na osnovu ¢lana 15. Konvencije, odredbe ovoga protokola ne mogu se derogirati.

61. Garancija sadrzana u ¢lanu 7. Evropske konvencije jeste jedan od osnovnih ¢inilaca
vladavine prava i zauzima istaknuto mjesto u sistemu ostvarivanja prava zasti¢enih
Evropskom konvencijom. Znacaj ¢lana 7. Evropske konvencije ogleda se i u ¢injenici
da, u skladu sa ¢lanom 15. Evropske konvencije, nije dopusteno odstupanje od primjene
garancija ustanovljenih ¢lanom 7. Evropske konvencije ni u vrijeme rata ili druge javne
opasnosti. Clan 7. Evropske konvencije se mora tuma¢iti i primjenjivati na na¢in kojim se
osigurava uspjesna zastita protiv arbitrarnog gonjenja, osude i kazne.

62. U praksi Evropskog suda, u pogledu tumacenja ¢lana 7. stav 1. Evropske konvencije,
uspostavljeni su sljedeci op¢i principi (vidi Evropski sud za ljudska prava, Konovov protiv
Latvije, presuda od 24. jula 2008. godine, aplikacija broj 36376/04):

a) Clan 7. Evropske konvencije objedinjuje princip da samo zakon moze ustanoviti
kriviéno djelo i propisati kaznu (nullum crimen, nulla poena sine lege). Zbog toga, prvi
zadatak suda jeste da provjeri da li je, u vrijeme kada je optuzeni pocinio radnju koja je do-
vela do optuzivanja i kaznjavanja, bila na snazi odredba domaceg ili medunarodnog prava
koja je takav akt Cinila kaznjivim. Istovremeno, ¢lan 7. Evropske konvencije zabranjuje,
prvo: Sirenje podrucja primjene postojecih krivicnih djela na radnje koje ranije nisu bile
krivi¢na djela, i drugo: Siroko tumacenje kriviénog zakona na §tetu optuzenog, naprimjer,
analogijom (vidi Evropski sud za ljudska prava, Come i drugi protiv Belgije, aplikacija br.
32472/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96, 33210/96 1 145, ECHR 2000-VII);

b) Kaznjiva djela i vaZeée kazne moraju biti jasno ustanovljeni zakonom (vidi
Evropski sud za ljudska prava, Achour protiv Francuske, aplikacija broj 67335/01, stav
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41, ECHR 2006). Ovaj zahtjev je zadovoljen kada je pojedinac u stanju da iz sadrzaja
ocijeni relevantne odredbe, ako je potrebno i uz sudsku pomo¢ pri njezinom tumacenju,
koje radnje i propustanja ga ¢ine kriviéno odgovornim (vidi Evropski sud za ljudska prava,
Cantoni protiv Francuske, presuda od 15. novembra 1996. godine, 1zvjestaji 1996-V, p.
1627, stav 29). Kada se govori o ,,zakonu”, ¢lan 7. Evropske konvencije podrazumijeva
istovjetan koncept na koji Konvencija upucuje kada bilo gdje koristi ovaj termin, tj.
koncept koji ukljucuje pisani zakon i sudsku praksu i podrazumijeva kvalitativne zahtjeve,
ukljucujudi dostupnost i predvidivost (vidi Come i drugi protiv Belgije);

¢) Koliko god da pravne norme u bilo kojem sistemu, ukljucujuéi krivicno pravo,
bile jasno definirane, postoji i neizbjezno sudsko tumacenje. Uvijek e postojati potreba
za pojasnjenje nejasnih pitanja i1 za prilagodavanje izmijenjenim okolnostima. Pri tome,
postepeni razvoj krivicnog prava popunjavanjem pravnih praznina sudskim tumacenjem u
drzavama u kojima je Evropska konvencija u primjeni, duboko je ukorijenjen i neophodan
dio pravne tradicije. Clan 7. Evropske konvencije ne moze se tumaciti kao zabranjivanje
postepenog razjasnjenja pravila krivicne odgovornosti sudskim tumacenjem od slucaja do
slucaja, pod uvjetom da je promjena koja rezultira u skladu sa sustinom krivicnog djela
i razumno bi se mogla predvidjeti (vidi Evropski sud za ljudska prava, Streletz, Kessler i
Krenz protiv Njemacke, [GC], aplikacije br. 34044/96, 35532/97 144801/98, ECHR 2001-
II, stav 50);

d) Domasaj koncepta predvidivosti u znatnoj mjeri zavisi od sadrZaja instrumenta u
pitanju, oblasti koju je namijenjen pokrivati i broja i statusa onih kojima je upucen. Zakon
¢e jos uvijek zadovoljavati zahtjev predvidivosti ¢ak i u sluc¢aju kada lice u pitanju, u mjeri
u kojoj je to razumno u datim okolnostima, mora potraziti pravni savjet da bi ocijenilo koje
nuzne posljedice moze imati odredena radnja. Ovo je tacno posebno u pogledu lica koja
obavljaju profesionalnu aktivnost, koja su obavezna postupati sa poveanom paznjom
pri obavljanju svoje profesije. U vezi s tim, od njih se moZze ocekivati i posebna paznja
u procjeni rizika koji takva radnja nuzno moze imati za posljedicu (vidi Evropski sud za
ljudska prava, Pessino protiv Francuske, aplikacija broj 40403/02, stav 33, 10. oktobar
2006. godine);

e) U skladu sa opéim pravnim principima, okrivljeni ne mogu opravdavati ponaSanje
koje je dovelo do njihove osude jednostavno ukazujuéi na to da je, ustvari, takvo ponasanje,
time $to se dogodilo, postalo praksa. Stoga, praksa drzave da tolerira ili ohrabruje
odredena ponaSanja koja se smatraju krivicnim djelima prema domac¢im ili medunarodnim
instrumentima i dojam nekaznjivosti koji ovakva praksa ulijeva kod pocinilaca takvih
djela ne sprjecava njihovo privodenje pravdi i kaznjavanje (vidi Evropski sud za ljudska
prava, Streletz, Kessler i Krenz, st. 74, 77-79 1 87-88);

281



Bilten Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 2010. godina

f) U slucaju sukcesije drzave ili promjene politickog rezima na drzavnoj teritoriji,
u potpunosti je opravdano u drzavi koja se rukovodi vladavinom prava voditi krivicni
postupak protiv lica koja su pocinila krivicno djelo za vrijeme prethodnog rezima;
takoder, sudovi takve drzave koji su zauzeli mjesto onih koji su ranije postojali, ne mogu
biti kritizirani za primjenjivanje i tumacenje pravnih odredaba koje su bile na snazi u
relevantnom periodu, u svjetlu principa vladavine prava kojim se rukovodi drzava u
pitanju (vidi Evropski sud, K. H. W. protiv Njemacke (GC), broj 37201/97, stav 84, ECHR
2001-II [izvodi]).

63. U pogledu stava 2. ¢lana 7. Evropske konvencije, organi Evropske konvencije su
naveli sljedece:

a) Stav 2. ¢lana 7. Evropske konvencije, koji se odnosi na ,,sudenje i kaznjavanje”
bilo kojeg lica za bilo koju radnju ili propustanje, koji su, u vrijeme kada su pocinjeni,
bili krivi¢no djelo prema opéim principima prava koje su prepoznali civilizirani narodi”,
uspostavlja izuzetno odstupanje od opéeg principa ustanovljenog u stavu 1. tog ¢lana.
Prema tome, oba stava su uzajamno povezana i moraju se tumaciti na saglasan nacin (vidi
Evropski sud, Tess protiv Latvije, broj 34854/02, od 12. decembra 2002. godine);

b) Travaux preparatoires upucuje na to da je svrha stava 2. ¢lana 7. Evropske kon-
vencije da precizira da se ¢lan 7. Evropske konvencije ne odnosi na zakone koji su, u pot-
puno izuzetnim okolnostima, doneseni nakon Drugog svjetskog rata, da bi se kaznili ratni
zlo¢ini, izdaja i saradnja sa neprijateljem, prema tome, nije mu cilj niti moralna niti pravna
osuda takvih zakona (vidi Evropski sud, X protiv Belgije, broj 268/57, odluka Komisije od
20. jula 1957. godine, Godisnjak 1, p. 241). Takoder, ovakvo shvatanje se primjenjuje i u
pogledu zlocina protiv ovjecnosti po€injenih u ovom periodu (vidi Evropski sud, Touvier
protiv Francuske, broj 29420/95, odluka Komisije od 13. januara 1997. godine, Odluke i
izvjestaji (DR) 88, p. 148; i Papon protiv Francuske (broj 2) broj 54210/00, ECHR 2001-
XI1I [izvodi]).

64. U predmetu Kokkinakis protiv Grcke (serija A, br. 260-A, str. 22, stav 52) Evropski
sud je tumacio ¢lan 7. Evropske konvencije tako da taj ¢lan nije ogranic¢en na zabranu
retroaktivne primjene krivicnog zakona na aplikantovu §tetu, ve¢ taj clan, mnogo opcenitije,
sadrZzi princip da samo zakon moze ustanoviti postojanje krivi¢nog djela i da samo zakon
moze propisati kaznu (nullum crimen, nulla poena sine lege), kao i princip da se krivi¢ni
zakon ne smije Siroko tumaciti na Stetu optuzenog. U navedenom predmetu Evropski sud
je posebno istaknuo da je ovaj zahtjev ¢lana 7. Evropske konvencije zadovoljen kada
pojedinac iz sadrzaja relevantne odredbe, ukoliko je potrebno i uz pomo¢ tumacenja suda,
moze shvatiti koje krivicne radnje i propusti ga mogu uciniti krivi¢cno odgovornim.
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65. U vezi sa navodima iz apelacije kojima se problematiziraju pojmovi ,,blazeg
zakona” 1 ,,blaze kazne”, kao i ,retroaktivne primjene zakona”, Ustavni sud se poziva
na obrazlozenje koje je u povodu istih pitanja izneseno u predmetu broj AP 1785/06
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP 1785/06, ,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine” broj 57/07). U predmetnoj odluci Ustavni sud je iskazao stanoviste
da stav 2. ¢lana 7. Evropske konvencije upucuje na ,,opée pravne principe civiliziranih
naroda”, a da odredba c¢lana I11/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine utvrduje da su ,,op¢i
principi medunarodnog prava sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i
entiteta”. Iz ovakve odredbe proizlazi da su ti principi sastavni dio pravnog poretka u
Bosni 1 Hercegovini, ¢ak i bez posebne ratifikacije konvencija i drugih dokumenata koji
reguliraju njihovu primjenu, pa, samim tim, i Statut Medunarodnog suda za gonjenje lica
odgovornih za ozbiljna krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji
bivse Jugoslavije iz 1993. godine (UN dok. S25704). Dalje, Ustavni sud je stanovista da
su ratni zlocini ,,zlo¢ini po medunarodnom pravu” u univerzalnom smislu nadleznosti za
procesuiranje, tako da i osuda za takva djela, prema zakonu koji je naknadno propisao
i utvrdio odredena djela kao krivi¢na i propisao posebnu krivicnu sankciju, a koji to
nisu bili po zakonodavstvu koje je bilo na snazi u vrijeme kada su djela pocinjena, ne
bi bila suprotna ¢lanu 7. stav 1. Evropske konvencije. U tom smislu, ukazano je i na
stanoviste Evropskog suda za ljudska prava u predmetu broj 51891/99, Naletili¢ protiv
Hrvatske, od 4. maja 2000. godine, prema kojem: ,,U pogledu aplikantovih navoda da
ga ICTY moze osuditi na tezu kaznu nego domaci sudovi ukoliko bi im bilo omoguéeno
da vrSe svoju nadleznost i okonc€aju postupak protiv njega, Sud primjecuje da, cak i pod
pretpostavkom da je ¢lan 7. primjenjiv u konkretnom slucaju, specifi¢na odredba koja bi
se mogla primijeniti bi bila odredba stava 2. prije nego stava 1. ¢lana 7. Konvencije. To
znali da druga recenica €lana 7. stav 1. Konvencije, na koju se pozvao aplikant, ne moze
biti primijenjena.”

66. Dalje, apelant smatra da je Sud BiH pri ocjeni ,,blazeg zakona” zanemario da, u
skladu sa ¢lanom 1. Protokola broj 6 1 ¢l. 1. 1 2. Protokola broj 13, nije mogla biti izrecena
smrtna kazna propisana Krivicnim zakonom SFRJ, pa da je, u tom smislu, ovaj zakon
bio blazi za njega. U vezi s tim, Ustavni sud podsje¢a na to da su svi zakoni koji su
predvidali pogubljenje lica nakon 14. decembra 1995. godine bili u o¢iglednoj suprotnosti
sa Ustavom Bosne i Hercegovine, te od navedenog datuma nisu mogli proizvoditi pravni
ucinak. Dalje, kao $to je Ustavni sud konstatirao u citiranoj odluci u predmetu broj AP
1785/06, ni u jednoj drzavi bivse Jugoslavije u zakonodavstvu nije postojala mogucénost
izricanja doZivotnog zatvora niti dugotrajnih zatvorskih kazni, a §to je Medunarodni
kriviéni sud za zlo¢ine na podrucju bivse Jugoslavije Cesto ¢inio (slucaj Krsti¢, Galié itd.).
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Istovremeno, koncept Krivicnog zakona SFRJ je bio takav da nije predvidao postojanje
dugotrajnog niti doZivotnog zatvora, nego je za najteza krivicna djela propisivao smrtnu
kaznu, a za lakSe oblike maksimalne zatvorske kazne do 15 godina zatvora. Dakle, jasno je
da se ne moze odvojiti jedna sankcija od cjelokupnosti cilja koji se Zelio postici krivicnom
politikom u vrijeme vaZenja tog zakona. U vezi s tim, Ustavni sud je konstatirao da nije
moguce jednostavno ,,odstraniti” jednu sankciju i primijeniti druge, blaze sankcije i time
prakti¢no ostaviti neadekvatno sankcionirana najteza krivi¢na djela. Najzad, u konkretnom
slucaju radi se o krivicnom djelu ratnog zloc¢ina kao ,,zlo¢ina po medunarodnom pravu”
u univerzalnom smislu nadleznosti za procesuiranje, koje je Kriviénim zakonom BiH
naknadno propisano kao kriviéno djelo i za koje je propisana krivi¢na sankcija.

67. Zatim, Ustavni sud je zakljucio da su neosnovani navodi iz apelacije kojima se istice
da smrtna kazna propisana Krivi¢nim zakonom SFRJ nije mogla biti izre¢ena s obzirom
na prioritetnu primjenu Evropske konvencije 1 njezinih protokola u Bosni i Hercegovini,
te da se, u skladu s tim, morala primijeniti odredba ¢lana 38. stav 2. navedenog zakona,
koja je predvidala da se umjesto smrtne kazne moze izre¢i kazna zatvora od 20 godina.
Naime, apelant je optuzen i osuden za krivi¢no djelo ratnog zlo¢ina protiv covjecnosti, kao
zlo¢ina po medunarodnom pravu, koje je propisano i sankcionirano Krivicnim zakonom
BiH, ali koje Krivicnim zakonom SFRIJ nije bilo propisano kao kaznjivo, pa, u skladu s
tim, nije bilo ni sankcionirano.

68. Ustavni sud zapaza da je Sud BiH u svojoj novijoj praksi (vidi Sud BiH, Presuda
broj X-KRZ-06/299 od 25. marta 2009. godine, dostupna na web-stranici Suda BiH www.
sudbih.gov.ba), pozivajuci se na stanoviste Ustavnog suda BiH iskazano u citiranoj odluci
u predmetu broj AP 1785/06 da [...] razlicita primjena zakona u slicnim predmetima
dopusta se ako iza nje stoji razuman i opravdan razlog, pri ocjeni ,,blazeg zakona’ usvojio
stanoviste da je u predmetu o kojem je tom prilikom odlu¢ivao Krivicni zakon SFRJ, kao
preuzeti Kriviéni zakon koji je vazio u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela u tom slucaju,
,,blazi zakon” u odnosu na Krivi¢ni zakon BiH. Ovakvo stanoviste Sud BiH je obrazlozZio
stavom da se jedan te isti zakon moze pokazati, u zavisnosti od konkretnih okolnosti,
u jednoj situaciji kao blazi, a u drugoj kao tezi, pa je, u situaciji kada je vise zakona u
konkurenciji, potrebno procijeniti prema kojem zakonu uc¢inilac ima ve¢u moguénost za
povoljan ishod (tacka 133. navedene presude).

69. Medutim, ovakvo stanoviste ni na koji nacin ne dovodi u pitanje primjenu iznesenih
stavova Ustavnog suda u pogledu procesuiranja i kaznjavanja ratnog zlo¢ina. Naime, u
citiranoj presudi 1 Sud BiH konstatira (vidi t. 120. 1 121. citirane presude) da je Clan
4. a. Krivicnog zakona BiH primjenjiv na kriviéno djelo zlo¢ina protiv ¢ovje¢nosti, kao
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kriviéno djelo po op¢im principima medunarodnog prava, uéinjeno u vrijeme kada je bio
na snazi preuzeti Krivi¢ni zakon, jer taj zakon uopce nije propisivao ovo krivi¢no djelo. U
vezi s tim, Sud BiH je istakao da je potrebno direktno primijeniti ¢lan 7. stav 2. Evropske
konvencije koja se na osnovu ¢lana I1/2. Ustava Bosne i Hercegovine direktno primjenjuje
u Bosni i Hercegovini i ima prioritet nad svim drugim zakonima. Takoder, navedeni ¢lan
ne dopusta da, ako se ne inkriminiraju u nacionalnom zakonodavstvu odredene radnje kao
kriviéna djela, a koje su kao takve prepoznate prema opéim principima medunarodnog
prava, njihovi pocinioci izbjegnu sudenje i kaznjavanje.

70. Zbog svega navedenog, te imajuci u vidu i primjenu ¢lana 4. a. Krivicnog zakona BiH
u vezi sa ¢lanom 7. stav 1. Evropske konvencije, Ustavni sud zakljucuje da u konkretnom
sluc¢aju primjena Krivicnog zakona BiH u postupku pred Sudom BiH ne predstavlja
krSenje ¢lana 7. Evropske konvencije.

Pravo viSeg suda da preispituje presudu ili kaznu

71. Apelant istice da mu je presudom Apelacionog odjela Suda BiH, kojom je proglasen
krivim 1 za one oblike krivicnog djela iz ¢lana 172. Krivicnog zakona BiH za koja je
prvostepenom presudom bio osloboden, povrijedeno pravo da visi sud preispituje presudu
ili kaznu, odnosno pravo iz ¢lana 2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju, zbog toga
§to ne postoji mogucnost izjavljivanja zalbe protiv osporene presude u ovome dijelu.

72. Clan 2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju glasi:

(1) Svako ko je odlukom suda osuden za krivicno djelo ima pravo da njegovu presudu
ili kaznu preispita visi sud. Ostvarivanje ovog prava, ukljucujuci osnove za njegovo
koristenje, odreduje se zakonom.

(2) Ovo pravo moze podlijegati izuzecima u odnosu na djela manjeg znacaja koja su
odredena zakonom ili u slucajevima kada je licu u pitanju u prvom stepenu sudio najvisi
sud ili je bilo osudeno na osnovu zalbe na oslobadajucu presudu.

73. Obim ovog ¢lana u osnovi je odreden konceptom ,krivi¢no djelo”, ,,sud”, te rije¢ima
»osuda i kazna”. Znacenje rijeci ,,krivicno djelo” tijesno je povezano sa idejom ,,krivicne
optuzbe” iz ¢lana 6. Evropske konvencije. Dalje, ¢lan 2. Protokola broj 7 uz Evropsku
konvenciju podrazumijeva postojanje ,,osude i kazne”, s tim da ove pojmove treba auto-
nomno tumaciti. Clan 2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju ne moze se primjenji-
vati ukoliko lice nije osudeno i kaznjeno zbog nedostatka dokaza ili krivice. Najzad, po-
jam ,,sud” upucuje na organe koji jesu sudovi u okviru znacenja ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije.
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74. lzstava l. ¢lana 2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju nedvosmisleno proizlazi
da o ostvarivanju prava na Zalbu, odnosno o modalitetima preispitivanja, odlucuje domace
zakonodavstvo. Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, iskazanoj u predmetu
Krombach (vidi Evropski sud, presuda od 13. februara 2001. godine, aplikacija broj
29731/96, stav 96), drzave imaju Siroko polje procjene u utvrdivanju kako ¢e pravo
garantirano ¢lanom 2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju biti izvrSavano. Polazeci
od toga, ,,preispitivanje ‘osude’i ‘kazne’, koje vrsi visi sud, moze se odnositi i na ¢injenice
1 na pravna pitanja ili biti ograniceno jedino na pravna pitanja. Bilo koje ogranicenje
prava na preispitivanje garantiranog ovim ¢lanom, koje je uspostavljeno u domacem
zakonodavstvu, mora, po analogiji sa pravom na pristup sudu otjelotvorenim u ¢lanu 6.
stav 1. Evropske konvencije, i¢i za legitimnim ciljem i ne smije kr$iti samu sustinu prava”.

75. Stavom 2. ¢lana 2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju ustanovljeni su i izuzeci
od primjene prava izlozenog u stavu 1. istog ¢lana. Prvi izuzetak odnosi se na manje
prijestupe. Izvjestaj sa objasSnjenjima predlaze da vode¢i kriterij u odredivanju granice
koja dijeli manje od ozbiljnih prijestupa bude odgovor na pitanje da li je prijestup
kaZnjiv zatvorskom kaznom ili ne. Drugi izuzetak se odnosi na slucajeve kada je domace
zakonodavstvo propisalo da u prvoj instanci sudi najvisi sud zbog statusa optuzenog
(visoki drzavni zvani¢nik, sudija i sl.) ili zbog prirode prijestupa. U tim slu¢ajevima takvo
preispitivanje nije moguce. Najzad, treci izuzetak odnosi se na slucajeve gdje je osuda
izreena u postupku povodom zalbe na oslobadaju¢u presudu.

76. U vezi sa navedenim, Ustavni sud zapaza da je ¢lanom 2. stav 1. Protokola broj 7
uz Evropsku konvenciju utvrdeno da o modalitetima preispitivanja ,,presude ili kazne”
odlucuje domace zakonodavstvo, te da se prema Izvjestaju sa objaSnjenjima preispitivanje
moze odnositi na ¢injeni¢ne nalaze 1 zakonska pitanja ili samo na zakonska pitanja. U
svjetlu prakse Evropskog suda, preispitivanje zakonskih pitanja trebalo bi da omoguci
ponistenje ili izmjenu presude i kazne. Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud ukazuje
na to da je Zakon o krivicnom postupku BiH, u dijelu kojim regulira pravo na Zalbu,
zalbene osnove, nadleznost za odlucivanje i odluke povodom zalbe, omogucéio da ,,visi
sud preispituje i1 ¢injenicne nalaze i1 zakonska pitanja”, te i u jednom i u drugom slucaju
predvidio kao moguce posljedice preispitivanja prema oba osnova, ,,poniStenje i izmjenu
presude i kazne”. Najzad, Zakon o krivicnom postupku BiH, u vrijeme kada je donesena
presuda Apelacionog vije¢a Odjela I za ratne zlo¢ine Suda BiH, nije propisivao moguénost
izjavljivanja Zalbe na presudu Apelacionog vijeéa.

77. U konkretnom slu¢aju, prvostepenom presudom Suda BiH apelant je osloboden od
optuzbi naznacenih u izreci presude, a na osnovu ¢lana 284. tacka ¢) Zakona o krivicnom
postupku BiH (ako nije dokazano da je optuzeni ucinio krivicno djelo za koje se optuzuje).
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Takoder, optuzba je odbijena u dijelu naznaenom u izreci presude, a na osnovu ¢lana 283.
tacka c) Zakona o kriviénom postupku BiH (ako je optuzeni aktom amnestije ili pomilovanja
osloboden od gonjenja ili se krivicno gonjenje ne moze preduzeti zbog zastarjelosti ili ako
postoje druge okolnosti koje iskljucuju krivicno gonjenje). Polaze¢i od Cinjenice da je Clan
2. stav 1. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju odreden konceptom ,.krivicno djelo”,
»sud” 1 ,osuda i kazna”, Ustavni sud zakljucuje da su garancije ustanovljene citiranim
¢lanom mogle biti primijenjene samo u odnosu na osudujuéi dio presude, a ne i na dio
kojim je apelant osloboden od optuzbi, jer u ovom dijelu nedostaje ,,osuda i kazna”. U
tom smislu, apelant nije bio uskracen na pravo Zalbe Apelacionom vijecu Odjela I za ratne
zlo¢ine Suda BiH na prvostepenu presudu kojom je u jednom dijelu proglaSen krivim, kako
u pogledu preispitivanja ,,suda”, tako i u pogledu ,,krivicnog djela”, te ,,osude i kazne”.

78. Dalje, stavom 2. ¢lana 2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju, kao jedan od
izuzetaka od primjene prava ustanovljenog stavom 1. ovog ¢lana, predviden je slucaj gdje
je osuda izrecena u postupku povodom zalbe na oslobadajucu presudu. U konkretnom
slucaju, apelant je prvostepenom presudom djelimi¢no osloboden za pojedine radnje koje
¢ine obiljezje krivicnog djela ratnog zloc¢ina protiv ¢ovjecnosti zbog nedostatka dokaza.
Apelaciono vije¢e Odjela I za ratne zlo¢ine Suda BiH, uvazavajuéi i apelantovu Zalbu i
zalbu Tuzilastva BiH, ukinulo je prvostepenu presudu i u osudujuc¢em i u oslobadajuc¢em
dijelu, te nakon odrzanog pretresa donijelo presudu kojom je apelanta proglasilo krivim i
za one oblike krivicnog djela iz optuzbe za koje je prvostepenom presudom bio osloboden
zbog nedostatka dokaza. S tim u vezi, Ustavni sud smatra da je nemogucnost izjavljivanja
zalbe na ovu presudu u skladu sa izuzetkom ustanovljenim stavom 2. ¢lana 2. Protokola
broj 7 uz Evropsku konvenciju, prema kojem drzave nemaju obavezu da omoguce
preispitivanje kriviéne presude i u ,.tre¢em stepenu”, tj. kada je nakon izjavljene Zalbe na
oslobadajuc¢u presudu donesena osudujuca presuda.

79. Imajuéi u vidu da stav 1. ¢lana 2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju propisuje
da o ostvarivanju prava na zalbu, odnosno o modalitetima preispitivanja, odlu¢uje domace
zakonodavstvo, te da drzave pri tome uzivaju Siroko polje procjene kako ¢e ovo pravo
biti izvrseno, kao i da stav 2. citiranog ¢lana Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju,
uspostavljajuci izuzetke od pravila iz stava 1. ¢lana 2. ovog protokola uz Evropsku
konvenciju, upucuje na zakljucak da ovo pravo nije apsolutno i bezuvjetno, Ustavni sud
zakljucuje da nemoguénoséu izjavljivanja zalbe protiv presude Apelacionog vijeca Odjela
I za ratne zlo¢ine Suda BiH, kojom je apelant proglasen krivim i u pogledu navoda iz
optuzbe za koje je prvostepenom presudom bio osloboden, nije povrijedeno apelantovo
pravo na preispitivanje viseg suda. StaviSe, iz ¢lana 2. Protokola broj 7 uz Evropsku
konvenciju oc€igledno proizlazi da ovakvo ogranienje, odnosno izuzetak, propisuje i
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sama Evropska konvencija. S tim u vezi, Ustavni sud smatra da ¢injenica da Zakon o
krivicnom postupku BiH nije propisivao mogucnost preispitivanja kriviéne presude u
»treéem stepenu” u vrijeme kada je donesena osporena presuda Apelacionog vijeca Odjela
I za ratne zlo¢ine Suda BiH ne predstavlja krSenje apelantovog prava garantiranog ¢lanom
2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju.

VIIL Zakljuéak

80. U konkretnom slucaju ne postoji povreda prava na pravicno sudenje buduéi da je
postupak protiv apelanta zbog ratnih zloc¢ina i krSenja medunarodnog humanitarnog prava
voden pred Sudom BiH kao zakonom ustanovljenim sudom. Sud BiH je postupao u okviru
zakonom ustanovljene nadleznosti kada je od Okruznog suda preuzeo apelantov predmet,
tj. predmet vezan za krivicno gonjenje, nakon S$to je optuznica protiv njega stupila na
pravnu snagu, a poslije stupanja na pravnu snagu Zakona o krivicnom postupku BiH.

81. Nepostoji povreda ¢lana 7. Evropske konvencije jer stav 2. tog ¢lana predvida izuzetke
kada se radi o predmetima koji se ti¢u ratnih zlo¢ina i zlo¢ina krSenja medunarodnog
humanitarnog prava, koje su prihvatili ,civilizirani narodi”, a apelantov slucaj upravo
predstavlja izuzetak od pravila iz stava 1. ¢lana 7. Evropske konvencije.

82. Ne postoji povreda prava na preispitivanje presude pred visim sudom, garantiranog
¢lanom 2. Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju, budué¢i da navedenim ¢lanom nije
ustanovljena obaveza da se, u slucaju osudujuce presude izreCene povodom zalbe na
oslobadajuéu presudu, mora omoguciti pravo da takva odluka bude preispitana pred vis$im
sudom. Stavom 2. ovog ¢lana predviden je izuzetak od pravila da presudu preispita visi
sud, izmedu ostalog, u slucaju osude povodom zalbe na oslobadajucu presudu, kao u
apelantovom slucaju.

83. Na osnovu €lana 61. st. 1. 1 3. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odlucio kao u
dispozitivu ove odluke.

84. Prema ¢lanu VI/4. Ustava Bosne 1 Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konaéne i
obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovi¢
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Broj predmeta AP 575/07

ODLUKA O
DOPUSTIVOSTI I
MERITUMU

Apelacija Halida Dedi¢a podnesena
zbog nedonosenja odluke u sudbe-
nom postupku koji je pokrenuo pred
Op¢inskim sudom u Biha¢u radi
povrata na posao i drugih prava iz
radnog odnosa

Odluka od 30. sijecnja 2010. godine






Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnoj sjednici, u predmetu broj AP 575/07,
rjeSavajudi apelaciju Halida Dedi¢a, na temelju ¢lanka V1/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine,
¢lanka 59. stavak 2. alineja 2, ¢lanka 61. st. 1. 1 2. i ¢lanka 76. stavak 2. Pravila Ustavnoga
suda Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 60/05, 64/08 i
51/09), u sastavu:

Miodrag Simovi¢, predsjednik
Valerija Gali¢, dopredsjednica
Constance Grewe, dopredsjednica
Seada Palavrié¢, dopredsjednica
Tudor Pantiru, sudac

Mato Tadi¢, sudac

David Feldman, sudac

Krstan Simi¢, sudac

Mirsad Ceman, sudac

na sjednici odrzanoj 30. sije¢nja 2010. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se apelacija Halida Dedica.

Utvrduje se povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu na donosenje odluke u
razumnome roku u postupku koji se vodi pred Op¢inskim sudom u Biha¢u
povodom tuzbe od 14. veljace 1994. godine u predmetu broj P-2139/07.

Nalaze se Opéinskome sudu u Bihacu da Zurno okonca postupak
u predmetu broj P-2139/07, sukladno ¢lanku II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanku 6. stavak 1. Europske konvencije za zasStitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Nalaze se Unsko-sanskome kantonu, sukladno ¢lanku 76. stavak 2.
Pravila Ustavnoga suda Bosne i Hercegovine, da Halidu Dedi¢u u roku
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od 90 dana od dana dostave ove odluke isplati iznos od 3.900 KM na ime
nematerijalne Stete zbog nedonoSenja sudbene odluke u razumnome roku.

Sukladno ¢lanku 74. stavak 5. Pravila Ustavnoga suda Bosne i
Hercegovine, nalaZe se Opéinskome sudu u Bihacu i Vladi Unsko-sanskoga
kantona da u roku od 90 dana od dana dostave ove odluke obavijesti
Ustavni sud Bosne i Hercegovine o poduzetim mjerama u svrhu izvrSenja
ove odluke.

Odluku objaviti u ,,SluZbenome glasniku Bosne i Hercegovine”,
»3luZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine”, ,,SluZbenome
glasniku Republike Srpske” i u ,,SluZbenome glasniku Distrikta Brcko
Bosne i Hercegovine”.

Obrazlozenje

I. Uvod

1. Halid Dedi¢ (u daljnjem tekstu: apelant) iz Bihac¢a podnio je 12. veljace 2007. godine
apelaciju Ustavnome sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zbog
nedonosenja odluke u sudbenom postupku koji je pokrenuo pred Opéinskim sudom u
Bihacu (u daljnjem tekstu: Opcinski sud) u svrhu povrata na posao i drugih prava iz
radnoga odnosa. U vrijeme podnosenja apelacije Ustavnome sudu apelant je djelomi¢no
uspio sa tuzbenim zahtjevom (u dijelu u kojem je sud utvrdio da mu je radni odnos
nezakonito prekinut, te je naredeno da se apelant vrati na posao) a postupak je bio u tijeku
pred Kantonalnim sudom u Biha¢u (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) koji je trebao
odluciti o prizivu protiv Presude Opcéinskoga suda broj 407/02 od 6. veljace 2004. godine.
Apelant je dopunio apelaciju 8. veljace 2008. godine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 22. stavak 1. Pravila Ustavnoga suda, od Kantonalnoga suda u
Bihacu (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud) zatraZeno je 20. veljace, a potom 20. kolovoza
2007. godine da dostavi odgovor na apelaciju. Kantonalni sud je dostavio odgovor na
apelaciju 27. kolovoza 2007. godine.

3. Ustavni sud je zatrazio od Opcinskoga suda da dostavi odgovor na apelaciju i
kompletan sudbeni spis. Op¢inski sud je obavijestio Ustavni sud 27. srpnja 2008. godine
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da se spis po reviziji nalazi pred Vrhovnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vrhovni sud).

4. Ustavni sud je 29. rujna 2009. godine zatrazio od Vrhovnoga suda odgovor na ape-
laciju 1 kompletan spis. Vrhovni sud je poslao dio spisa, u svezi sa odlucivanjem glede
revizije.

5. Naponovno trazenje Ustavnoga suda od 14. listopada 2009. godine, Op¢inski sud je
dostavio kompletan spis 23. listopada 2009. godine.

6. Natemelju ¢lanka 26. stavak 2. Pravila Ustavnoga suda, odgovor Kantonalnoga suda
na apelaciju dostavljen je apelantu 29. sije¢nja 2008. godine.

I11. Cinjeni¢no stanje

7.  Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i dokumenata predocenih
Ustavnome sudu mogu se sumirati na sljede¢i nacin:

8. Apelant je pokrenuo sudbeni postupak 3. veljace 1994. godine protiv Republike
Bosne i Hercegovine, Okruzni zatvor Biha¢ (u daljnjem tekstu: tuzeni), u svrhu utvrdivanja
nezakonitosti prestanka radnoga odnosa i apelantova povratka na posao. Osnovni sud u
Bihacu donio je Presudu broj Pr-5/94 od 30. ozujka 1994. godine kojom je djelomi¢no
uvazio apelantov tuzbeni zahtjev i1 ukinuo rjeSenja tuZzenoga u jednome dijelu, te naredio
tuzenome da apelanta vrati na posao. U ostalome dijelu apelantov tuZbeni zahtjev je
odbijen. Protiv prvostupanjske presude apelant je izjavio priziv. Visi sud u Bihac¢u je donio
Presudu broj Gz-52/94 od 31. svibnja 1995. godine kojom je priziv djelomi¢no uvazen, pa
je prvostupanjska presuda u dijelu u kojem je usvojen apelantov tuzbeni zahtjev ukinuta, a
u ostalom (odbijaju¢em dijelu prvostupanjske presude) priziv je odbijen kao neutemeljen
1 prvostupanjska presuda potvrdena.

9. Osnovni sud u Biha¢u donio je RjeSenje broj Pr-11/95 od 1. prosinca 1995. godine
kojim postupak miruje od 30. studenoga 1995. godine. Apelant je podneskom od 31. sije¢nja
1996. godine trazio da se nastavi postupak. Sud je zakazao rociste za 14. travanj i 15. svibanj
1996. godine. Nijedno rociste nije odrzano, i to zbog nedolaska odvjetnika tuzenog i zbog
toga Sto sud nije imao vijece. Sljedece rociste je zakazano za 24. svibanj 1996. godine, ali
odvjetnik tuzenog je podneskom obavijestio sud da nece pristupiti, te da ostaje pri navodima
i prijedlozima do tada iznesenim u postupku. U apelantovu predmetu pod novim brojem Pr-
17/05 sud je zakazao naredno rociste za 14. svibanj 1997. godine i odrzao ga bez nazo¢nosti
tuzenoga koji je najavio da rocistu nece biti nazoc¢an. Sud je zakazao i odrzao rocista 29.
svibnja, 18. lipnja i 25. lipnja 1997. godine, te 4. veljace 1998. godine.
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10. Op¢inski sud je donio Presudu broj PR-17/97 od 4. veljace 1998. godine kojom je
utvrdeno da je naredba tuzenoga kojom je apelantu prestao radni odnos nezakonita, te da
je kao takva poniStena. Tuzeni je obvezan vratiti apelanta na posao. Takoder, tuzeni je
obvezan naknaditi apelantu troSkove parni¢énoga postupka.

11. Protiv Presude Opcinskoga suda od 4. veljace 1998. godine apelant i tuzeni su
izjavili priziv. Po apelantovu prijedlogu iz odgovora na priziv, Vrhovni sud Federacije
Bosne i Hercegovine donio je RjeSenje broj 112/99 od 20. listopada 1999. godine kojim
je apelantov prijedlog da se odredi drugi mjesno nadlezni sud odbijen. Kantonalni sud
je donio Presudu broj GZ-447/99 od 8. svibnja 2000. godine kojom je priziv uvaZio,
prvostupanjsku presudu ukinuo i predmet vratio na ponovno sudenje.

12. U predmetu koji je dobio novi broj PR-856/00 zakazano je ro€iSte za 27. rujan 2000.
godine, koje je na zahtjev tuzenoga odgodeno. Novo rocisto je zakazano za 25. prosinac
2000. godine, ali ono nije odrzano, jer sud nije osigurao vijece potrebno za odlucivanje.
Novo rociste je zakazano za 8. sijeCanj 2001. godine. Na rocistu od 8. sije¢nja 2001.
godine sud je, po prijedlogu tuzenog, predmetu broj PR-856/00 pripojio predmet broj PR-
45/98 (apelant je tuzbom od 13. travnja 1998. godine pokrenuo postupak protiv tuzenog
radi naknade Stete), pa je sud odlucio da dalji postupak vodi pod brojem 45/98. Apelant je
ostao pri svojim navodima, a sud je odlucio zatraziti dodatne podatke. Rociste je odgodeno
za 19. veljac¢u 2001. godine, ali tada nije odrzano zbog toga Sto nije bilo vije¢a suda. Sud
je zakazao 1 odrzao ro€ista 7. 1 27. ozujka 2001. godine.

13. Op¢inski sud je donio Presudu broj PR-45/98 od 27. ozujka 2001. godine kojom
je utvrdeno da je naredba tuzenoga kojom je apelantu prestao radni odnos nezakonita,
te da je kao takva poniStena. TuZeni je obvezan vratiti apelanta u radni odnos. Takoder,
tuzeni je obvezan apelantu na ime naknade materijalne Stete (na ime place) isplatiti
iznos od 4.818,50 KM sa zakonskom zateznom kamatom, kao i naknaditi mu troskove
parni¢noga postupka, a visak apelantova tuzbenoga zahtjeva je odbijen. Op¢inski sud je
odbio i apelantov zahtjev da mu se dosudi naknada na ime toploga obroka, kao i regresa,
te apelantov zahtjev da mu se uplate doprinosi za mirovinsko i invalidsko osiguranje zbog
nedostatka aktivne legitimacije.

14. Protiv presude Opcéinskoga suda od 27. ozujka 2001. godine apelant i tuzeni su
izjavili priziv. Kantonalni sud je donio Presudu broj RSZ-143/2001 od 25. sijenja 2002.
godine kojom je prizive apelanta i tuZzenoga djelomi¢no uvazio, te prvostupanjsku presudu
u dijelu u kojem je tuZeni obvezan platiti apelantu iznos na ime naknade materijalne Stete
i udijelu u kojem je visak apelantova tuzbenoga zahtjeva odbijen ukinuo i predmet vratio
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prvostupanjskome sudu na ponovno odlucivanje. U preostalome dijelu Kantonalni sud je
prizive odbio i prvostupanjsku presudu potvrdio.

15. U ponovnome postupku u predmetu broj Rs-407/02 Opéinski sud je odrzao rociste
30. travnja 2002. godine. Tuzeni je podnio protutuzbu 8. svibnja 2002. godine kojom je
trazio da sud obveZe apelanta da tuzenome isplati iznos od 13.263 KM. Sljedece rociste
je odrzano 19. svibnja 2002. godine. Op¢inski sud je raspravu odgodio na neodredeno
vrijeme zbog prikupljanja novih potrebnih dokumenata. Takoder, Op¢inski sud je donio
Rjesenje broj Rs: 407/02 od 28. kolovoza 2002. godine, kojim je odredio da u predmetu
broj PR-407/02 vjestak Jasminko Dervisevi¢ izvrsi ekonomsko-financijsko vjestacenje.
Na rocistu od 17. veljace 2003. godine sud je konstatirao da vjeStak nece vjestaciti, pa
je sud odredio novog vjestaka. Opcinski sud je odrzao rocista 25. kolovoza 2003. godine
1 30. rujna 2003. godine, rociste zakazano za 23. listopad 2003. godine je odgodeno
zbog opravdanoga odsustva tuzenoga, a ro€iste zakazano za 11. studeni 2003. godine je
opozvano. Opc¢inski sud je 8. prosinca 2003. godine zakazao i odrzao pripremno rociste,
a roCiSte za glavnu raspravu je zakazao za 23. prosinac 2003. godine, ali ga je opozvao.
Rociste za glavnu raspravu je zakazano i odrzano 8. sijecnja 2004. godine, kada je
zakljucena glavna rasprava.

16. Op¢inski sud je donio Presudu broj Rs-407/02 od 6. veljac¢e 2004. godine kojom je
obvezao tuzenog da apelantu isplati na ime naknade materijalne Stete, zbog izgubljene
zarade za razdoblje precizirano u presudi, iznos od 1.187,92 KM sa zakonskom zateznom
kamatom. Tockom 2. dispozitiva presude sud je odbio visak apelantova tuzbenoga zahtjeva.
U tocki 3. dispozitiva presude sud je obvezao tuzenog da apelantu isplati iznos od 10.000
KM na ime nematerijalne Stete. Takoder, sud je obvezao tuZenoga da isplati apelantu
troskove parni¢noga postupka. Sud je odbio tuzbeni zahtjev tuZenoga (protutuZzitelja)
da mu se isplati iznos od 11.562,40 KM kao neutemeljen i iznos od 1.700,60 KM zbog
nedostatka pasivne legitimacije. Sud je odbio apelantov zahtjev za izdavanje privremene
mjere kojom je tuZeni duzan prijaviti apelanta MIO i Zavodu zdravstvenoga osiguranja.

17. Protiv presude Opcinskoga suda apelant (17. veljace 2004. godine) i tuzeni (11.
veljace 2004. godine) su izjavili prizive. Kantonalni sud je 21. rujna 2006. godine
poslao dopis Op¢inskome sudu da se u prizivima otklone nedostaci. Kantonalni sud je
donio Presudu broj 001-0-Gz-07-000095 od 31. listopada 2007. godine kojom je prizive
djelomi¢no uvazio, prvostupanjsku presudu ukinuo u dijelu odluke o zahtjevu za isplatu
nematerijalne Stete i u dosudujucem i odbijaju¢em dijelu, u dijelu odluke o zahtjevu za
isplatu materijalne Stete zbog apelantove izgubljene zarade, te u dijelu o dodjeli troskova
parni¢noga postupka i u tom dijelu je predmet vracen na ponovni postupak. U ostalom
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dijelu prizivi apelanta i tuzenog su odbijeni kao neutemeljeni i prvostupanjska presuda je
potvrdena.

18. Apelant je izjavio reviziju 3. sije¢nja 2008. godine, a tuzeni je dostavio odgovor na
reviziju 23. sije¢nja 2008. godine.

19. Vrhovni sud je donio Presudu broj 070-0-Rev-08-000174 od 9. lipnja 2009. godine
kojom se revizija odbija.

IV. Apelacija

a) Navodi iz zahtjeva

20. Apelant se zali da je, zbog nedonoSenja konacne odluke, povrijedeno njegovo pravo
na pravic¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu:
Europska konvencija), pravo na privatan zivot iz ¢lanka I1/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine
i Clanka 8. Europske konvencije, pravo na efikasan pravni lijek iz ¢lanka 13. Europske
konvencije, pravo na zabranu diskriminacije iz ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz Europsku
konvenciju. Takoder, apelant se Zali da su povrijedeni ¢l. 10. 1 11. Medunarodnoga pakta
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i ¢lanak 14. Konvencije protiv torture i
drugih surovih i ponizavajucih kazni i postupaka. Apelant isti¢e da se obracao mnogim
institucijama u svrhu okoncanja njegova spora, kao i da je intervenirao u predmetu, ali
sve to nije pomoglo, pa postupak traje 13 godina (u momentu podnoSenja apelacije).
Dopisom od 8. veljace 2008. godine apelant je trazio kompenzaciju zbog povrede Cl.
6. 1 13. Europske konvencije, te je naveo da mu je djelomicno predmet rijesen, ali da se
postupak nastavlja i da je peti put vraéen prvostupanjskom sudu na ponovno sudenje.

b) Odgovor na apelaciju

21. U odgovoru Kantonalni sud je naveo kronoloski tijek deSavanja u apelantovu
predmetu. Kantonalni sud je istaknuo da predmetni postupak dugo traje, ali da je apelant
ispravljao i mijenjao tuzbeni zahtjev, da je traZio delegaciju drugoga suda i ostalo, a §to je
moglo utjecati na tijek postupka i duljinu. Osim toga, Kantonalni sud je naveo da se mora
imati u vidu broj predmeta na kojim se radi u sudu i broj sudaca, te zakonski prioritet koji
imaju odredeni predmeti, kao i ¢injenica da Kantonalni sud donosi svake godine program
rada sa mjerama rje$avanja zaostalih predmeta.

22. Vrhovni sud i Opéinski sud nisu se izjasnili u svezi sa navodima iz apelacije.
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V. Relevantni propisi

23. U Zakonu o parni¢nome postupku (,,Sluzbene novine FBiH” br. 53/03, 73/05 i
53/06) relevantne odredbe glase:

Clanak 10

Sud je duzan nastojati da se postupak provede bez odugovlacenja i sa §to manje
troskova, te onemoguciti svaku zlouporabu prava koja strankama pripadaju u postupku.

VI. Dopustivost

24. Sukladno ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima
apelacijsku nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u ovome ustavu kada ona postanu
predmetom spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

25. Sukladno ¢lanku 16. stavak 1. Pravila Ustavnoga suda, Ustavni sud moze razmatrati
apelaciju samo ako su protiv presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se podnese u roku od 60 dana od
dana kada je podnositelj apelacije primio odluku o posljednjem ucinkovitom pravnome
lijeku kojeg je koristio.

26. Sukladno c¢lanku 16. stavak 3. Pravila Ustavnoga suda, Ustavni sud moZe iznimno
razmatrati apelaciju i kada nema odluke nadleznoga suda ukoliko apelacija ukazuje
na ozbiljna krenja prava i temeljnih sloboda koje §titi Ustav Bosne i Hercegovine ili
medunarodni dokumenti koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini. U konkretnome
slucaju apelant se poziva na svoje pravo iz ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije, koje
sadrzi i pravo na ,,sudenje u razumnom roku”, zato $to redoviti sud nije donio odluke o
apelantovoj tuzbi u duljem vremenskome razdoblju.

27. Ustavni sud zapaza da je apelant podnio apelaciju Ustavnome sudu 12. veljace 2007.
godine, u vrijeme kada je u postupku pred Opcinskim sudom djelomi¢no odluc¢eno o
apelantovu zahtjevu, i to u dijelu koji se odnosi na apelantov povrat na posao. U drugome
dijelu koji se odnosi na naknadu plac¢a i drugih prava iz radnoga odnosa donesena je
Presuda broj Rs-407/04 od 6. veljace 2004. godine protiv koje je apelant izjavio priziv, o
kojoj Kantonalni sud u vrijeme podnosenja apelacije jos nije odlucio.

28. Imajuci u vidu navedeno, te Cinjenicu da se apelant Zali na nemogucnost da dobije
kona¢nu odluku u duljem vremenskome razdoblju, kao i odredbe ¢lanka V1/3.(b) Ustava
Bosne i Hercegovine, ¢lanka 16. st. 1, 2, 3. i 4. Pravila Ustavnoga suda, Ustavni sud je
zakljucio da predmetna apelacija u svezi sa donoSenjem odluke u razumnome roku iz
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¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije
ispunjava uvjete glede dopustivosti.

VII. Meritum

29. Apelant se zali zbog nedonoSenja konacne odluke u njegovu predmetu glede tuzbe iz
radnoga odnosa i navodi da postupak neopravdano dugo traje, te da je nakon 14 godina tek
djelomicno rijeSen, iz ¢ega proizlazi da se zali na povredu prava iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije. Takoder, apelant navodi
da je urgirao da se donese konacna odluka, ali da nema ucinkovitog pravnog lijeka, te
navodi da je povrijeden ¢lanak 13. Europske konvencije.

VII.1. Pravo na pravi¢no sudenje u razumnome roku
30. Clanak II/3. Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i slobode iz stavka
2. ovoga clanka, Sto ukljucuje:

[..]

(e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i kaznenim stvarima i druga prava u
svezi sa kaznenim postupkom.

31. Clanak 6. stavak 1. Europske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

1. Prigodom utvrdivanja gradanskih prava i obveza ili utemeljenosti bilo kakve
kaznene optuzbe protiv njega svatko ima pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u
razumnom roku pred neovisnim i nepristranim, zakonom ustanovljenim sudom. [...]

a) Relevantna nacela

32. Prema konzistentnoj praksi Europskoga i Ustavnoga suda, razumnost duljine trajanja
postupka mora se ocjenjivati u okviru okolnosti pojedinoga predmeta, vodeci racuna o
kriterijima uspostavljenim praksom Europskog suda, a osobito o slozenosti predmeta,
ponasanju strana u postupku i nadleznoga suda ili drugih javnih vlasti, te o znacaju koji
konkretna pravna stvar ima za apelanta (vidi, Europski sud za ljudska prava, Mikuli¢
protiv Hrvatske, aplikacija broj 53176/99 od 7. veljac¢e 2002. godine, Izvjesce broj 2002-
I, stavak 38).

33. Osim toga, prema praksi Europskoga i Ustavnoga suda, veliki broj predmeta u radu
nije valjano opravdanje za prekomjerno odugovlacenje postupka, a stalno vracanje odluke
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na ponovno sudenje moze pokazati da postoje ozbiljni nedostaci u organizaciji sudbenoga
sustava (vidi, Europski sud, Probstmeier protiv Njemacke, presuda od 1. srpnja 1997.
godine, stavak 64, [zvjeséa 1997-1V).

34. Konacno, Europski sud je ukazao da je potrebna narocita marljivost nadleznih vlasti
u svim predmetima koji se ticu osobnoga statusa i svojstva, a da je ovaj zahtjev osobito
vazan u drzavama u kojima domaci zakon propisuje da odredeni sudbeni postupci imaju
zuran karakter (vidi, Europski sud, Borgese protiv Italije, presuda od 26. veljace 1992.
godine, serija A broj 228-B, stavak 18).

b) Razdoblje koje se uzima u obzir

35. Predmetni postupak pokrenut je 3. veljace 1994. godine. Medutim, razdoblje koje,
ratione temporis, ulazi u nadleznost Ustavnoga suda ne pocinje tada, ve¢ 14. prosinca
1995. godine, kao nadnevka kada je Ustav Bosne i Hercegovine stupio na pravnu snagu.
Medutim, u ocjenjivanju razumnosti duljine postupka na koji se apelant zali Ustavni sud
¢e uzeti u obzir stadij postupka dostignut do 14. prosinca 1995. godine (loc. cit., presuda
Mikuli¢, stavak 37). Dalje, Ustavni sud zapaza da postupak nije u potpunosti okoncan i da
se, prema posljednjim informacijama, nalazi na rjeSavanju pred prvostupanjskim sudom.
Dakle, cjelokupan postupak glede apelantova zahtjeva traje 15 godina i devet mjeseci, a
od dana zasnivanja nadleznosti Ustavnoga suda skoro 13 godina i jo$ nije okonc¢an.

¢) SloZenost predmeta

36. Slozenost postupka se mora razmatrati u okviru ¢injeni¢noga i pravnoga aspekta
parni¢noga postupka, tj. dokaza koje sud treba izvesti i procijeniti u okviru pravne naravi
spora. U konkretnome slucaju apelant je trazio da se utvrdi nezakonitost prestanka
njegova radnoga odnosa, povrat na posao i druga prava koja mu pripadaju po osnovi rada.
S tim u svezi, Ustavni sud smatra da se ne radi o osobito sloZenim ¢injeni¢nim i pravnim
pitanjima koja je sud trebao razmotriti.

d) Analiza razumnosti trajanja postupka

37. Ustavni sud je utvrdio da je pred Op¢inskim sudom (tada Osnovni sud u Bihac¢u),
nakon §to je utemeljena nadleznost Ustavnoga suda (14. prosinac 1995. godine), postupak
bio u fazi mirovanja i 31. sijecnja 1996. godine apelant je trazio da se nastavi postupak.
Prvostupanjski sud je zakazao prvo rociste za 14. travanj 1996. godine, ali ono nije
odrzano, kao ni najveéi broj zakazanih rocista, i to zbog nedolaska tuzenoga, ili zbog toga
$to sud nije osigurao vijece potrebno za odlucivanje u predmetu. Osim toga, iz stanja spisa
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proizlazi daurazdobljuod 15. svibnja 1996. godine do svibnja 1997. godine prvostupanjski
sud nije poduzimao bilo kakve radnje. Prvostupanjska presuda je donesena 4. veljace
1998. godine, dakle, dvije godine nakon §to je postupak nastavljen, a odluka glede priziva
je donesena nakon dvije godine i tri mjeseca, pa je predmet vracen na ponovni postupak.
U ponovnom postupku prvostupanjski sud je donio odluku u roku kra¢em od godinu dana,
ali zakazana rocista, uglavnom, nisu odrzana zbog toga $to sud nije osigurao vijece. Glede
priziva protiv prvostupanjske presude, Kantonalni sud je odlucio u roku od 10 mjeseci,
ali je predmet u jednom dijelu ponovno vraé¢en na ponovni postupak. Ponovljeni postupak
pred prvostupanjskim sudom trajao je dvije godine, a rasprava je bila odgodena na
neodredeno vrijeme zbog prikupljanja potrebnih dokaza. Protiv prvostupanjske presude
od 6. veljace 2004. godine postupak povodom priziva trajao je tri godine, a Kantonalni
sud je dvije godine i sedam mjeseci nakon $to su stranke izjavile prizive trazio da se
prizivi urede da bi kona¢no odlucio o prizivima 31. listopada 2007. godine, dakle, tri
godine i osam mjeseci nakon donoSenja prvostupanjske presude, i to tako Sto je opet
za jedan dio tuzbenoga zahtjeva postupak vraéen prvostupanjskom sudu na rjeSavanje.
Vrhovni sud je odlucio povodom revizije u roku od jedne godine i pet mjeseci, Sto mozda
i nije pretjerano dugo razdoblje za odlucivanje, ali obzirom na ukupnu duljinu postupka,
Ustavni sud primjecuje da je Vrhovni sud u konkretnome slucaju trebao reagirati brze i
sprijeciti dalje odugovlacenje u rjeSavanju predmeta.

38. Ustavni sud primjecuje da Opcinski i Vrhovni sud nisu dali odgovor na apelaciju,
te da ni Kantonalni sud nije ponudio argumente koji bi se mogli smatrati razumnim i
objektivnim opravdanjem za ovako dugo trajanje postupka. Kantonalni sud je naveo da je
i apelantovo ponasanje utjecalo na duljinu postupka zbog mijenjanja tuzbenoga zahtjeva,
kao i da se imaju u vidu veliki broj predmeta i broj sudaca, te program rada koji je napravio
Kantonalni sud. Medutim, Ustavni sud zapaza da je sama narav spora (npr., potrazivanje
placa) takva da zahtijeva promjenu tuzbenog zahtjeva zbog cega postupak dulje traje.
Osim, toga, Ustavni sud primje¢uje da stranke mogu raspolagati svojim zahtjevima, te
da se eventualno proSirenje i promjena tuzbenoga zahtjeva, kao zakonom dopustene
procesne radnje, ne mogu staviti na teret apelantu za ovoliko dugo trajanje postupka.
Kantonalni sud nije naveo, niti je Ustavni sud utvrdio da apelant eventualno nije ispunio
neki nalog suda, ili da je opstruirao bilo kakvu radnju koju je u€inio sud. Takoder, Ustavni
sud zapaza da je apelant podnescima urgirao da se uzme predmet u rad, ali bezuspjesno.
Stoga, u konkretnome slu¢aju Ustavni sud ne moze utvrditi da je apelant odgovoran za
duljinu trajanja postupka.

39. U odgovoru Kantonalni sud je istaknuo da rjesava veliki broj predmeta i da nema
dovoljan broj sudaca, te da neki predmeti imaju prioritet, imajuéi pri tomu u vidu ¢injenicu

300



Odluka AP 575/07

da veliki broj zakazanih rocista nije odrzan zbog toga $to nije bilo osigurano vijece. U svezi
sa ovim navodima, Ustavni sud napominje da se preopterecenost pravosuda, opéenito, ne
moze prihvatiti kao opravdanje, budué¢i da su drzave ugovornice Europske konvencije
duzne organizirati administriranje pravde na takav nac¢in da sudovi ispunjavanju zahtjeve
iz ¢lanka 6. Europske konvencije. Medutim, prema praksi Europskog suda za ljudska
prava, drzave ugovornice nisu odgovorne u slu¢aju privremenog zaostatka svojih sudova
pod uvjetom da poduzmu odgovarajuc¢e mjere da se takva izvanredna situacija popravi
(vidi, Europski sud za ljudska prava, Zimmermann i Steiner protiv Svicarske, presuda
od 13. srpnja 1983. godine, serija A broj 66, st. 25-32; vidi odluke Ustavnog suda broj
AP 600/04 od 17. veljace 2005. godine, tocka 25; broj AP 505/04 od 15. lipnja 2005.
godine, toc¢ka 31). U konkretnome predmetu sud nije obrazlozio od kada je i kako je
nastao zaostatak u rjeSavanju predmeta, te kakve je mjere poduzeo sud da bi poboljsao
administriranje pravde. Ustavni sud ne moze prihvatiti pausalan navod o velikom broju
predmeta, a da ne uo¢i dobru namjeru i konkretan rad nadleznoga tijela u borbi protiv
takvih problema.

40. Osim toga, Ustavni sud primjecuje da je apelantov tuzbeni zahtjev samo djelomi¢no
rijeSen, a da je predmet Cak Cetvrti put vracen prvostupanjskom sudu na ponovni postupak.
Ustavni sud mora naglasiti da je za pravni sustav od fundamentalne vaznosti vodenje
postupka u okviru razumnoga vremena, jer svako nepotrebno odugovlacenje, kao i
vracanje predmeta od visega suda ka nizem Cesto dovodi do, de facto, lisavanja pojedinca
njegovih prava i gubitka ucinkovitosti i povjerenja u pravni sustav.

41. Ocjenjujuci sve navedeno, kao 1 kriterije koji su navedeni u ovoj odluci, ukljucujuci
zakljucak o slozenosti predmeta, njegov status 14. prosinca 1995. godine, odnosno ukupnu
duljinu postupka od 15 godina, kao i ponaSanje redovitih sudova, posebice Opc¢inskoga
i Kantonalnoga, Ustavni sud smatra da duljina postupka u konkretnome slucaju ne
zadovoljava zahtjev ,,razumnosti” iz ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije.

42. Stoga, Ustavni sud smatra da u konkretnome slucaju postoji krSenje prava na sudenje
u razumnome roku kao jednog od elemenata prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanka I1/3.(e)
Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije.

Pitanje naknade nematerijalne Stete

43. Apelant je zatrazio da mu se naknadi Steta zbog duljine trajanja parni¢noga postupka.
Prema ¢lanku 76. stavak 2. Pravila Ustavnoga suda, Ustavni sud moze iznimno, na
apelantov zahtjev, odrediti naknadu za nematerijalnu Stetu. Medutim, Ustavni sud
podsjeca da se, za razliku od postupka pred redovitim sudovima, naknada nematerijalne
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Stete odreduje u odgovaraju¢em iznosu u odnosu na utvrdeno krSenje ljudskih prava i
obracunava prema kriteriju koji je uspostavio Europski sud prilagodenom ekonomskoj
situaciji u BiH.

44. Prigodom odlucivanja o apelantovu zahtjevu za naknadu nematerijalne Stete, Ustavni
sud upucuje na ranije utvrdeno nacelo odredivanja visine naknade Stete u ovakvim
sluc¢ajevima (vidi, Ustavni sud, Odluka broj AP 938/04, objavljena u ,,SluZzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine” broj 20/06, st. 48-51). Prema utvrdenome nacelu, apelantu bi za
svaku godinu odgadanja da se donese odluka trebalo isplatiti priblizno 150,00 KM, a
ukoliko se radi o Zurnom postupku, 300,00 KM. Imajuéi u vidu €injenicu da dio parni¢nog
postupka povodom apelantove tuzbe koji ratione temporis ulazi u okvir nadleznosti
Ustavnoga suda traje 13 godina, apelantu se odreduje naknada u iznosu od 3.900 KM,
koji je Vlada Unsko - sanskog kantona duZna isplatiti apelantu.

Ostali navodi

45. Ustavni sud primjecuje da je apelant naveo da mu je povrijedeno pravo na privatan
zivot iz ¢lanka I1/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 8. Europske konvencije, pravo
na zabranu diskriminacije iz ¢lanka 1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju, ¢l. 10.
i 11. Medunarodnoga pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i ¢lanak 14.
Konvencije protiv torture i drugih surovih i ponizavajucih kazni i postupaka, ali ni¢im
nije potkrijepio svoje navode i nije naveo u ¢emu se ogleda povreda. Iz sadrzaja apelacije
proizlazi da ove povrede apelant vidi u ¢injenici da nije odluc¢eno o njegovu predmetu.
U svjetlu utvrdene povrede u odnosu na pravo na pravi¢no sudenje u razumnome roku
iz Clanka II/3.(e) Ustava Bosne 1 Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije,
Ustavni sud smatra da nije potrebno posebice razmatrati ostale apelantove navode.

46. Ustavni sud, takoder, primje¢uje da se apelant zali da mu je povrijedeno pravo
na efikasan pravni lijek iz ¢lanka 13. Europske konvencije, zbog nerjeSavanja njegova
slucaja pred domac¢im sudovima u razumnome roku. Glede apelantova navoda da mu je
povrijedeno pravo na efikasan pravni lijek iz ¢lanka 13. Europske konvencije, obzirom
na zakljucak Ustavnoga suda da je apelantu povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje u
razumnome roku iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i Clanka 6. stavak 1.
Europske konvencije, Ustavni sud ne smatra da je potrebno posebice razmatrati ovaj
navod. Medutim, Ustavni sud primjecuje da u pravnom sustavu Bosne i Hercegovine pred
redovitim sudovima nije osigurana zatita u svezi sa nerazumnom duljinom postupka.
U postupku nakon podnoSenja apelacije, a u svezi sa neodlu¢ivanjem u razumnome
roku, Ustavni sud osigurava supsidijarnu zastitu. Imajuéi u vidu situaciju pred redovitim
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sudovima i duljinu postupka koja Cesto prelazi granice ,razumnoga roka”, Ustavni
sud smatra da je potrebno dostaviti ovu odluku svim relevantnim vlastima na teritoriju
Bosne i Hercegovine. S tim u svezi, Ustavni sud poziva na ¢lanak 11/6. Ustava Bosne 1
Hercegovine kojim je propisano da ,,Bosna i Hercegovina i svi sudovi, agencije, viadina
tijela i institucije kojima upravljaju entiteti ili koji djeluju u okviru entiteta, podvrgnuti su,
odnosno primjenjuju ljudska prava i temeljne slobode iz stavka 2”. Zbog svega navedenog,
Ustavni sud, sukladno ¢lanku II/6. Ustava Bosne i Hercegovine, dostavlja ovu odluku
svim relevantnim vlastima na svim razinama na teritoriju Bosne i Hercegovine u svrhu
poduzimanja odgovarajucih koraka u svezi sa zastitom i osiguranjem efikasnoga pravnoga
lijeka glede nerazumne duljine postupka pred redovitim sudovima u nacionalnome sustavu
Bosne i Hercegovine.

VIII. Zakljucak

47. Ustavni sud zakljucuje da duljina postupka koji traje vise od 15 godina ne zadovoljava
zahtjev ,,razumnosti” iz ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije, budu¢i da Kantonalni
sud nije dao razumno i zadovoljavajuée obrazlozenje za ovako dugo trajanje postupka,
a osobito za viSestruko vracanje predmeta od viSeg suda ka nizem, zbog Cega postoji
krSenje prava iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske
konvencije.

48. Natemeljuclanka 61. st. 1.12.1¢lanka 76. stavak 2. Pravila Ustavnoga suda, Ustavni
sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

49. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine, odluke Ustavnoga suda su konac¢ne
i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Prof. dr. Miodrag Simovi¢
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OIJIYKA O
JOITYCTUBOCTH U
MEPATYMY

Anenarnmja Eneca [lanuha momuecena
npotuB IIpecyne OkpyxHOr cyma y
Bamoj Jlymmu 6poj 011-0-Kx-06-000 469
on 23. mapra 2007. ronune u IIpecyne
OcHosHor cyna y bamoj JIynu 6poj 071-
0-K-06-001090 o 18. memem6pa 2006.
TONTUHE

Omnyka ox 11. pebpyapa 2010. roguae






Ycraau cyn bocue n Xeprerosune y Bujehy on met cymuja, y npenmety 0poj
AII 1533/07, pjemiaBajyhu anenanujy Eneca [lanuha, na ocHoBy wiana VI/30) Ycrasa
BocHe u Xeprerosune, wiana 59 craB 2 anuHeja 2 u wiana 61 ct. 1 u 3 IlpaBuna
VYerasror cyna bocue u Xepnerosune (,,Cimyx0enn rmacauk bocue n Xepuerosune”
op. 60/05, 64/08 u 51/09), y cacrasy:

Muogapar CumoBuh, npencjeaHuk
Banepwuja 'anuh, motnpeacjennuima
Ceana [TanaBpuh, motnpezcjeHuna
Kpcran Cumuh, cynuja

Mupcan hemaHn, cynuja

Ha cjeqHuIM oapxanoj 11. ¢pedpyapa 2010. ronuHe TOHHO je

OAJYKY O JOoNNIYCTUBOCTHU U MEPUTYMY

Onoduja ce xkao HeocHoBaHa amneganuja Eneca Ilanmha nognecena
npotuB IIpecyne Oxpy:knor cyna y bamwoj JIynu 6poj 011-0-K:x-06-000-469
ox 23. mapra 2007. roqune u IIpecyne OcuoBnor cyna y bamoj Jlynu 6poj
071-0-K-06-001090 ox 18. nenemopa 2006. ronnue.

Onayky o0jaButu y ,,Cay:xoenom rnacuuky bocrHe u XepueroBune”,
»Cay:xx0enum HoBuHama @Denepanuje bocue u Xepuerosuue”, ,,Ciaysx0eHoM
rnacHuky Penyonuke Cpncke” u ,,Cay:koeHom riiacunky bpuko Jlucrpukra
Bocue u Xepueropune”.

Oo0Opa3aoxkeme

I. VYBox

1. Emnec [lanuh (y mammem Tekcty: amenanT) u3 bame Jlyke, kor 3actyma JacMuHka
JoBumesnh, agBokar u3 bame Jlyke, moguuo je 26. anpuna 2007. ronuHe amnenanujy
YcrasaoMm cyny boche u Xepuerosune (y JajbmbeM TEKCTY: YeTaBHU cyn) mpoTus Ipecyne
OxpyxHor cyna y bamoj Jlynu (y nasemeM tekcty: Okpyxau cya) 6poj 011-0-Kox-06-000
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469 on 23. mapra 2007. ronune u [Ipecyne OcHoBHOT cyna y bamoj Jlymu (y nasmbmem
texcTy: OcHoBHHU cyn) 6poj 071-0-K-06-001090 ox 18. neuem6pa 2006. ronune.

II. IMoctymak mpex YCTaBHHUM CYIOM

2. Ha ocnoBy unana 22 craB 1 IIpaBuia YcraBHor cyna, og OkpyxHOr 1 OCHOBHOT
cyna, kao u of OkpyxHOr TykwiamrTsa y bamoj Jlynu (y gajbmeM TekcTy: OKpYXKHO
TYXXWIJIAIITBO), 3aTpaxeHo je 18. mapra 2009. roguHe 1a 1OCTaBe OIrOBOP Ha aresalmjy.

3. OcHOBHH cyJ je OArOBOp Ha anenanujy noctasuo 3. anpuia 2009. roguae, OKpyKHO
TyxkunamrtBo 8. anpuina 2009. ronqune, a Okpyxuu cyn 30. HoBemOpa 2009. roqune.

4. Ha ocHoBy unaHa 26 craB 2 IlpaBuna YCTaBHOT CyJa, OJATOBOPH Ha ameanujy
OcHogHor cyna 1 OKpy>KHOT TY>KHJIAIIITBA I0CTAaBJbEHHU Cy anenanty 11. HoBem6pa 2009.
ronune, a OKpykHOT cyna 25. janyapa 2010. rongune.

III. YnmbeHu4YHO cTambe

5.  YumeHulle npeaMeTa Koje Mpor3niia3e U3 anelaHTOBUX HaBOJa U JIOKyMEHaTa KOju
Cy IIpeZiovueHr YCTaBHOM CyIy MOTY Jia c€ CyMHpajy Ha ciberehu HaunH.

6. AnenaHT je ONTYXEH Ja je YYMHUO KPUBUYHO JIjeJI0 HEOBJIAIITCHE POU3BOAKE U
CTaBJbakha y MPOMET OMojHE npore u3 wiaHa 224 craB 1 KpusnuHor 3akoHa PemyGnnke
Cprncke (,,Cnyx0enu rmacHuk PemyoOnuke Cpricke” 6poj 49/03; y nammeM Tekcty: K3
PC). Haxon npoBeneHor kpuBUuHOT moctynka, OcHOBHU cyn je nonuo Ilpecyny Opoj
071-0-K-06-001090 ox 18. neem6pa 2006. ronrHe KOjOM je aneaHT MporialieH KpUBUM
3a KPUBHYHO JIjelIo 3a KOje je ONTYKEH U M3PEKao My Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy OJl jelHe
TO/IMHE U 1IecT Mjece. VICTOM mpecyioM Cy[ je anelaHTy u3pekao Mjepy 06e30jenHoctu
KOjOM My je OIy3€0 ONOjHY IpOry HO3HATy IIOJ HA3UBOM ,.XaIlUII”’, Y KOIMIUHA o 7,8
rpama.

7. OCHOBHH CyII je POBEO JOKa3HHU IMOCTYIIAK KOjH je 00yXBaTao caciyllame areianTa,
u3jaBe CBjeli0Ka, MOTBPLY O NPHUBPEMEHOM OAy3HMamy IMpEAMeTa, Haja3 M MHUIBCHE
[IOBOJIOM BjeIlITa4ethba HEIMO3HATEe Marepuje, yBuA y (OTO-IOKyMEHTALH]jy O HpeTpecy
kyhe n momohHuX mpocropuja, Kao W JApyre JOKyMEHTAIHje KOja ce OJHOCHIIA Ha OBO
KpUBUYHO Jjenio. CBe MPETXOAHO MPOBENEHE J0Ka3e Cyad je [HUjeHUO MOjeANHAYHO U Y
BUX0BO] MelycoOHO] TOBE3aHOCTH, 3acHHBajyhH CBOjy OMIYKYy Ha YHH-CHHIIAMA W
JOKa3MMa KOjH Cy M3HECEHH Ha [IABHOM IMPETPeCcy, YTBPAUBLIN Ja je aleiaHT MOYHHHO
HABEJICHO KPUBHYHO JIjeN0. Y TOKY JJOKA3HOT MOCTYIKA CY/I j& HAPOUHUTY MaXKEby MOKJIOHHO
uckasy csjenoka J[.B.B., koju je MOTIyHO jacHO, MEUMAHO U O€3 UKAKBOT JBOYMJbCHA
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MOTBPIMO J1a My je amneynanT y Toky 2006. ToJuHe mpojaBao OMOjHY IPOTY XEpPOWH, U
to 10 rpama 3a 350,00 KM, u3Hocehu mpen cynom cBe JeTajbe Y Be3U Ca arelaHTOBUM
KPUBHYHO-TIPaBHUM pammamMa. OBOM IPWINKOM CY jé UMao Y BHIY M UHI-CHHITY Ja
ONITY’KEHH, KOME je OMOTyheHO YHaKpCHO MCTIMTHBAKE, HUjE HETMPao HUTH IOKYIIAao aa
JIOBEJIe y TUTambe BjepoloCTojHOCT Hckasa cBjenoka [1.B.b. Cyn je, Takohe, yTBpauo na je
MIPHUITMKOM TIpeTpeca CTaHa M JpyruxX NpocTopuja nmpoHaljeHo u oxy3ero 7,8 rpaMa omnojHe
Jpore, ITO je y LHUjeNoCTH MOoTBpheHo Moka3uma U u3jaBama cBjenoka P.J., cymuje 3a
npeTxonHu nocrynak OcHOBHOT cyna, U Bjemraka O.b. Cyn je y cB0joj omIyIu qeTabHO
00pa3IoKHO 3aIITO OBE HCKA3e CMATpa 3aKOHUTO MPUOABIEEHUM JIOKa3HUMa, jep ce pajiu O
UCKa3y CyIHWje KOjH je MOCTynao Kao cyauja 3a mpeTxoaHu noctynak. Cyj je y mujeaoctTu
MPUXBAaTHO KA0 BjepOAOCTOJHY H3jaBy IPETXOTHOT CBjeJOKA, C OO3HPOM Ja y HPHIIOT
HABOZIA OBOT CBj€/IOKa, MaTUX HA IIaBHOM IPETPECy, Uy U CBH IPYTH U3BEICHU TOKa3U
Koje je mpemtoxuia onTyx6a. Cyn je Taxolhe, y Be3u M ca CBHUM OCTaJIUM JOKa3uMa,
II1jeHUO U BjemTauerke Bjemraka O.b. kojuM cy HOTBpl)eHr HABOIHM ONTY>KHHIIE 1A j& KOI
arnienaHTa Hal)eHa M3BjecHa KOJMYWHA OIOjHE Apore. Bjemrak je mpUiIuKoM Tojalibemha
Ha TJIABHOM IIpeTpecy HOTBPAHO Ja jé Y MCIMTHBAaHOM Y30pKy MaTepHje NpHUCyTHa
MICUXO0AaKTUBHA CYIICTAHI[a TETPAXUIPOKAHAONOI.

8. V¥ cmuc je mpuimoxkeHa u (OTO-TOKYMEHTANWja O MPOHAIACKY OIOjHE Opore y
anenaHToBoj Kyhu, kao u poTo-T0KyMeHTaIH]ja 0 KOPpUITHEeHNM MOOHITHUM TeneoHuMa ca
CMC nopykama. Cyn je HaBeZieHY (OTO-TOKYMEHTAIIH]y LIWjeHHO Kao JOMyHY MOTBpAaMa
0 TPUBPEMEHOM OIy3UMamy IpenIMeTa W 3allUCHUKA o mperpecy kKyhe m momohHux
MPOCTOPHja, a cBe paau oOe30jehema U MperieIHOCTH CBUX Tparopa koju ymyhyjy na je
areIaHT MOYMHUO KPUBUYHO Jijesio. OCHOBHU Cy/ je 3aKJbyUHO J1a j€ alleJIaHT Y KOHKPETHOM
CIIy4ajy TOCTYIAao ca JUPEKTHUM YMUIILJbajeM jep je OMO CBjeCcTaH CBOT Jjelia U XTHO je
na ra m3Bpin. Y Ha xpajy, OCHOBHH Cy/I je 3aKJbYYHO JIa je aresIanT JAP>Kao OTOjHE Ipore
KOje je KacHHWje MpoJaBao, Ha Taj HAUWH je CTULAO MPHUXOJ 32 CONCTBEHO M3/AP)KaBame
U M3Ip)KaBambe CBOje MOPOAUIIE, IITO je M paHHje YNHHUO U 300T 4era je, y MPeTXOTHOM
nepuony, 1 ocyhusan y lbemaukoj.

9. Ipecynom Oxpyxuor cyaa 6poj 011-0-Kxx-06-000-469 on 23. mapra 2007. roguHe
areNlaHTOBA )kaJi0a je jeTMMUYHO yBaXKeHa, MPBOCTEINeHa IIpecya MperHaueHa y OAIyu
0 KPMBHMYHO] CAHKIIMjH M alleJIaHT OCyl)eH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy Ofl jeJHe FOJuHE
u 1Ba Mjecenia. OKpy>KHU CyJ je YTBPAHMO Ja CY HEOCHOBaHU aJOCHU NMPHUTOBOPH Jia
j€ y mMpBOCTENEHOM TOCTYIIKY MOYHIbeHA OMTHA MOBpEAa OApeN0r KPUBUYHOT TOCTYTIKA
u3 uiaHa 303 craB 1 Tauka 0) 3akoHa O KpUBMYHOM MOCTYNKYy PemyOmnuke Cpricke
(,,Cimy)x0enn tnacHuk PerryOmmke Cpricke” 6poj 50/03; y mammem tekcty: 3KIT PC).
OkpyXHH CyJ je OTBpAMO Ja cy cyauje cyaeher Bujeha omnmyuuBanu o mpeasiory 3a
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MPOIY’KEeHhEe PUTBOPA U O JKaJiOW Ha pjeliemhe 0 oApeuBamy NPUTBOpA alleNIaHTy, ald TO
HE 3Ha4YM U Ja cy TaJa, y TOKY IMOCTYIKa Y KOM je OIIy4YHBaHO O IPUTBOPY, 3ay3elH CTaB
U MUIIJBCHHE TIPEMa TaJa OCyMIbIUCHOM alleIaHTy y CMECIY Ja je OH KPHB 32 IIPEIMETHO
KPUBUYHO JIjeJI0, Tla TUME TIOBPHjESIUIIM HKEroBO MPaBO Ha MPABUYHO M HEMPHUCTPACHO
cyheme, kako ce HaBoAM y KanOu. OKpYKHHU CYII je HaBeO ,,KaKo HUTH MPEJC)jeIHIUK HUTH
YIAHOBH MIPBOCTEIICHOT BHjeha HUCY MTOCTyTIaN! Kao CyAdje 3a IPeTXOIHH MOCTYIaK HiIH
Kao CyAMje 3a IPETXOJHO CaclIylIame Y OBOM KPUBUIHOM IIPEIMETY, a HUCY Y4ECTBOBAIN
HU y JIOHOLIECHY OJUTyKe KOja c€ OCIOopaBa MpaBHUM JiMjekoM (wian 37 tau. r) u a) 3KII
PC)”, Huje yunmeHa noBpea oapeaon KpHBHYHOT MOCTyIKa U3 wiaHa 303 ctaB 1 Tauka
6) 3KII PC.

10. OxpyXHHU Cyl HUje TPUXBATHO HU HABOJE kKaJIOe J1a je TMPBOCTENCHU CYJ YYUHHO
OuTHY noBpeny oapeadu KpuBUYHOT NocTynka u3 wiana 303 ctas 1 Tauka 3) 3KII PC, jep
ce Ipecya HaBOTHO 3aCHIBA HA MCKa3y CBjeOKa Ha KOM Ipecyaa He MOKE /1a Ce 3aCHIBA.
Hauwme, cyn je HaBeo Ja 0Baj CBje/IOK ,,HUjE JIUIE 3a KOj€ j& TOKA3aHO HJIH 3a KOje TIOCTOjH
OCHOBaHa CyMHa Jia j€ YYMHHO WM Ja jé YUeCTBOBaO y KPUBUYHOM Jjeny 300r Kora ce
cacJyIaBa, Ila jpeMa ToMe OH HHje 0co0a Koja He CMUje 1a ce 3aKIHbe, peMa wiany 153
3KII PC”. Csjenoxy I.B.b., unju ucka3 amnenaHt ocropasa, Hije JaT HUKaKaB UMYHHUTET,
OH HHj€ CayYCCHUK Y M3BPIICHY IPEIMETHOT KPUBHYHOT Jjeja, HUTH j€ MPOICCHPaH.

11. OxpyxHu cyx, Takohe, HHje NpPUXBAaTHO HaBoJAe OpaHWIala Ja Cy MOTBpAa O
IPUBPEMEHOM Oy3UMamby IPEeIMETa, MOTBPAA O MPeajy MPeaMeTa U Halas i MUIUUBCHE
BjeIITaYeHa HEITO3HATEe MaTepyje TOKa31 KOji HeMajy KapakTep 3aKOHUTO MPHOaBIbEHUX
JIokasa. Kako je y mpBocTeneHoOM MOCTYIKY YTBpheHO, cyauja 3a MPeTXOAHU MOCTYIaK,
Panenko JankoBuh, M3nao je HapenaOy KOjoM je OlOOpeH mpeTpec amelaHToBe Kyhe u
noMohHux objekara, 0 4YeMy je Cauui-eH U 3alMCHUK U TIOTBPJIa O Oly3UMamy IpeaMeTa
npoHaheHux npuiamMkoM mperpeca. OBaj cyaMja je caciyllaH y CBOJCTBY CBjeOKa Ha
IJIAaBHOM TIPETPECy, T1a je M3jaBHO JIa j& OH JIMYHO O] CITYKOSHHUX JIHIIA IPUMUO MTPEIMETE U3
HOTBPAE O MIPEAaju MPeaAMEeTa ¥ TO OHAKO KaKO je Ha3HAYEHO Y MOTBPIM, KAKO KOTHYHMHCKU
Tako 1 onucHo. Crora je OKpy>KHH CyZl KaO HEMPUXBATJbUB o10anno HaBoA oAdOpaHe na
HUje BjellTaueHa UCTa MaTepHja Koja je 3aKOHUTO Oy3eTa O]l aleliaHTa, MOCeOHO aKo ce
uMa y BUIY JIa je U3jaBy O TOME Ja0 CyAHja 3a MPETXOJHH MOCTYyTaK.

12. OxpyXHH cyJ je 3aKJby4ro Jla Cy HEOCHOBaHU W HABOJM jkajle Jia je MpBOCTENCHU
Cyl yYMHUO OWTHY MOBpemy oApeadu KPpUBUYHOT mocTynka u3 wiana 303 craB 1 Tauka
j) 3KII PC Tako miro je u3peka npecyse MpoTHBpPjevYHa caMa ceOu M pasiio3uMa Ipecyie,
ITO TpecyJa He CaApKW pasiore, HUTH CY y O] HABEACHU Pa3jo3d O OUTYYHUM
yumbeHnuama. OKpy>XKHHU CyJ je 3aKJby4HO Jia je U3peKa MPBOCTENEHE Mpecye MOTIyHO
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pa3ymibuBa, CAAPIKU MPEIHU3aH OMUC YYUELCHOT KPUBUYHOL Jjesia, K0 W MPAaBHU OIIKC
KOjU MPOM3MIIIA3H U3 OIKCA TOT Jjeja, a IaTh Cy jaCHH, ACTaJbHU W YBjEepJbUBH Pa3iIo3u
0 CBUM, T1a U O O[UTyYHUM YHI-CHHIIAMa, KOj¢ y IHjeocTH mpuxBara 1 OKPYXKHH CYII.
IIpBocTeneHoM mpecyaoM cy, mpeMa orjern OKpy>KHOT Cyla, IaTH JeTaJbHU U YBjePJbUBU
pasiio3u y momieny OJTyYHHX YHEHLCHHUIIA KOje Ce OIHOCE HAa 3aKOHHTOCT CBUX JIOKa3a
KOjH cy cripoBenieHH. M Ha Kpajy, mujeHehn 1a cBpXa KaXmbaBamkha MOXE JIa ¢ IIOCTUTHE
U yMamemheM Ka3He 3aTBOpa, Koja je MPBOCTEIIEHOM IIPECYIOM H3peueHa amesiaHTy,
OKpy>KHH CY]I je IPEUHAYHO OJUTYKY O KPHBHYHO] CAHKIIMjH Ha HAYMH KaKO je HABEACHO Y
M3pEIH JPYTOCTEIIeHE IpecyIe.

IV. Anenaumja

a) Hasoau u3 anenanuje

13. AnenmaHT cMarpa Jia My je OCIIOPEHHM TIpecynamMa noBpujel)eHo npaBo Ha IPaBUIHO
cyhbeme u3 umana II/3e) YcraBa bocHe u XepueroBuHe u ungaHa 6 craB 1 EBpomcke
KOHBCHIIMjE 3a 3aITHTy JbYICKHX IpaBa W OCHOBHHUX cloOoma (y IaJbEeM TEKCTY:
EBporicka xonBennmja). [loBpemny oBor mpasa ameiaaHT MPEeBacXOAHO BUAN Y TOME IITO j&
areNIaHTy y MPBOCTEIIEHOM ITOCTYIIKY CYANIIO HCTO BHjehe Koje je O/TydrBato y HOCTYIKY
onpehuBama mpuTBOpa TE ce, KaKo ce HABOOH Y amelalujH, ,,IpHje TIaBHOT IpeTpeca
YHO3HaJOo ca Joka3uma u Beh opmupano cBoj craB y onmHocy Ha oBo”. Haume, anenant
HaBOJIM J1a je y JIOHOLIEHY NPBOCTENEHe OAJIyKe ydecTBoBajo BHjehie y cacraBy Mupa
Jomenosuh, npencjennuk Bujeha, Te cymuje Cwexana Kynpuh u Jlparan Ynerwnosuh,
kao wiaHoBHW BWjeha. OBo ucTo BHjehe je, kKako Jajbe HABOJM AalleIaHT, YYECTBOBAJIO U
y O[UIy4MBamy O arejaHTOBOj kajOu MPOTHB pjeliema o0 oApehuBamy HMpUTBOpa Koje
je IOHHMO CyaHja 3a MpeTXoaHu moctynak Panenko JankoBuh, ma je Ty xajnly omOwiio.
AnenaHt cmarpa aa Bujehie Moxe 11a ce YIo3Ha Ca ONTY)KHHLIOM U ca JOKa3uMa TeK y TOKY
U3BOlema J10Ka3a Ha TVIABHOM IIPETPECY.

14. Jlasbe, amenaHT cMmarpa Jia je HEeroBo MpaBo Ha MpaBUYHO cylheme nmoBpujeheHo u
300r kopumhema uckasza cBjemoka J[.B.b., omHOCHO nmIa koMme je amenaHT IpoaaBao
OIOjHE Jpore, jep Taj J0Ka3, 300r HABOJHO HE3aKOHHUTOT TOCTYyMama OBJIANTheHux
pamarka MVYIl-a, HUje TOTKpHjeIUbEH APYTUM AOKa3uma. ATIeTaHT CIOPU HA4YMH, Kao
u yTBphema cyaa, a je OBOM CBjeOKY YOIINTE MPONABA0 XEPOWH, 3aTUM OCIIOpaBa U
JIpyTa ToKa3Ha CPEeICTBA KOja je KOPUCTHO Cyl, cMarpajyhu 1a oHa HUCY 00jeKTHBU3HPaHa
HUTH TauHO yTBpheHa. AMeENaHT TBPAM Ja MaTepHjall Koju je JaT CyIWju 3a MPETXOAHU
MOCTYTIaK M OHA] KOJH je BjellITaueH HUje HCTH MaTepHjal, Tia je Kao 0Ka3 U3ryouo cBojy
BaJbAHOCT M Y TOM CMHCIy CBjelOYCH:E CyAHje 3a MpeTXomHu mnoctymak P.J. mato nHa
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[JIABHOM IIPETpeCcy HeMa MpaBHY BaJbaHOCT. AMENaHT 3aKjbydyje J1a Ofy3eTH HpeaMeTH
Hucy npentenanu y cmucity wiana 135 3KII PC, uutH je cynuja 3a mpeTXOJHH MOCTYIaK
MOCTYNHO Y ckiiaay ca wianoM 164 cras 2 3KII PC, tako ga je ocTaBHO M0 MaTepuje
KOja je JaTa Ha BjelITauehe, paJn €BEHTYaIHO HAKHAIHOT BjelITademha U mposjepe. 300r
CBUX HABEJCHUX Pa3Jiora, alelaHT MOJHOCH arelalndjy YCTaBHOM cyay mpeanaxyhu ma
ce YBa)XXH JIOHOIIEHeM OJUTyKe KojoM he arenanTt 6utu ocioboheH.

b) Onrosop Ha anenanujy

15. Y oaroBopy OCHOBHOT Cy/ia Ha arejalyjy HaBOIu Ce J1a je Ta9HO J1a je cyauja cyaeher,
npBocTenieHor Bujeha, yjeZHO OUTydHMBao O MPEIUIOTy 3a MPOAYXKEHEe MPHUTBOPa U O
»anOu Ha pjeliee 3a oapehuBame npuTBopa anenanty. Melhytum, npencjenuuk Bujeha u
YIAHOBH IIPBOCTEIICHOT BHjeha HUCY ITOCTyany Kao Cyauje 3a MPeTXOIHH MOCTYIaK HiIH
CYIHje 3a MPETXOIHO CACIYIIAhe Y OBOj KPHBUYHO-IIPABHO] CTBAPH, & HUCY YUECTBOBAIN
HH y JOHOIICHKY OMIYKE KOja Ce OCIIopaBa MpaBHUM JidjekoM (wriaH 37 Taduka x) u ) 3KII
PC). Y norneny HaBona aa je mouynmbeHa OUTHA MOBpEa OApen0r KpUBUYHOT TIOCTYIIKA,
¢ 003upoM J1a ce mpecyaa 3acHuBa Ha uckasy csjenoka J[.B.b., OcHOBHU cyn HaBoau na
Taj CBjelIOK HHUjE JIUIIE 32 KOje je JOKA3aHO Ja j€ YIYMHUIIO WK YIeCTBOBAJIO Y KPUBHYHOM
Jjerry 300T KOT je cacilylllaBaH HUTH MY je JIaT WKakaB HMYHHUTET, a HUje HU CAyYeCHHK Y
U3BPIICHY KPUBUYHOT Jjena. Jlasbe, Hije OCHOBaHA CyMIba Y paji OBIamieHUX CIyKO0eHUX
mura 11Jb bama Jlyka kao HU y MOCTyname Cyauje 3a MPETXOAHU MOCTYIAK, IMa J1a MOXe
Jla ce JOBOJH y IUTAhE 3aKOHUTOCT M3BEACHUX A0Ka3a. C 003UpoM 1a Cy CBU IPUTOBOPH
U3HECEHU Y aneianyju Beh pasMaTpaHu U olyjelmeHH y outynu OKpy»KHOT Cyja, Koju
je CBOjy OIUTyKy 3aCHOBAaO Ha IPABHJIHO M MOTIYHO YTBPHEHOM UYUECHUYHOM CTaIby
HAKOH CaBjeCHE OIjeHe CBAKOT JI0Ka3a MojenHadyHo U y MehycoOHoj Be3n, OCHOBHU CyII
IpeAnaxe 1a ce aneanyja oa0uje Kao HEOCHOBAaHa.

16. Y oaroopy OKpy>XHOT Ty>KWJIallITBa Ha arleNalldjy U3HOCH Ce€ XPOHOJIOTHja OBOT
KPUBHYHOT TIOCTYIIKA, Y3 OLjeHy JIa je 300T KpUBHYHOT Jjeiia HeoBnamheHe MPOu3BOIE
W IpoMeTa OTOjHUX Japora u3 wiaHa 224 ctaB 1 K3 PC noaurHyTa onTyXKHHIIA HA OCHOBY
3aKOHHUTO MPHOABJHEHUX J0Ka3a Koje TyKUIIAIITBO TAKCATHBHO HABOIM U 0e3 moBpene
KPUBHYHO-TIPABHOT 3aKOHOAABCTBA. OKPYKHO TY)KIJIAIITBO IIPEUIaXKe a CE arelalmja,
300T HETOCTOjamka MOBPE/IE MpaBa Ha MPaBUYaH MOCTYIaK, 0J01je Ka0 HEOCHOBAHA.

17. 'V onrosopy OKpy>KHOT Cy/a Ha aneJaIijy HaBOAHU Ce ja OCIIOPEHUM IIpecyaama Hije
noBpujeheHo mpaBo Ha MpaBUYHO cyheme, ma OKpyKHH CyA Mpeuiaxe Ja ce anenamnuja
on0uje Kao HEOCHOBAHa.
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V. PejieBaHTHM nponucu
18. YV Kpuuunom 3axony PC (,,Cxyx6enn rmacuuk Permryomiuke Cpricke” 6poj 49/03)
peneBaHTHE ofpe/be race:

Ynan 224

(1) Ko neosrawmeno npoussoou, npepahyje, npooaje uiu Hyou Ha npooajy, uiu Ko
paou npooaje Kynyje, Opacu uiu NPeHoCH, Uiu Ko nocpedyje y npooaju uiu KynosuHu uiu
Ha Opyeu Hauwuw neogirauheno cmasma y npomem Cyncmauye uiy npenapame Koju cy
npoznauieru 3a onojue opoee, kasxuhe ce 3ameopom 00 jeone 00 0ecem 200UHA.

19. V 3akony o kpuuunoMm noctynky PC (,,Cnyx0Oenn macuuk Pemy6nuke Cpricke”
0poj 50/03) peneBanTHE onpende Tiace:

Ynan 14
Ipunyun ucmune

Cyo, myarcunay u Opyau opeanu Koju y4ecmayjy y HOCHynKy OYICHU €y 04 UCTHUHUMO
U NOMAYHO YMEPOe KAKO HurbeHuye Koje mepeme 0CyMiUUeH02, 00HOCHO ONMYICEHOR,
Maxo u oxe Koje um udy y Kopucm.

Ynan 37
Paznosu 3a uzysehe

Cyouja ne modrce 0a 8puiu cyoujcky oyaicrnocm. [....J

2) aKo je y ucmom KpUGUYHOM NPEOMENy Y4eCcmeo8dao KAo Cyouja 3a npemxoOoHu
ROCMYNax, cyouja 3a NPemxo0Ho CACIYWUare Uil je NOCMynao Kao OpaHuiay, 3aKOHCKU
3acmMynHUK uiu RYHOMORHUK owmehenoz, 0OHOCHO MYdCuoyd, Ul je Caciyulan Kao
C8jedoK.

0) axo je y ucmom npeomeny y4ecmeogao y 0oHoulerby 00ayKe Koja ce ocnopasa
npasHum nujekom|....J;

) ako nocmoje okoIHOCmMU KOje U3a3UBajy pasymMHuy Cymibyy e208y HeNnpUucmpacHocm.
Ynan 287

(1) Cyo 3acnusa npecydy camo Ha YurbeHUYyama u 00KaA3UMa Koju cy usHeceHu Ha
2IABHOM Npempecy.

(2) Cy0 je Oyarcan da casjecHo oyujeru ceaxKu 00Ka3 NOjeOUHA4Ho Uy 8e3u ¢ OCIAIUM
00KA3UMA U HA OCHOBY MAKBE OYjeHe U3Beoe 3aK/bYYAK je U HeKa YUulbeHuya 00Ka3ana.
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Ynan 303
Bummna nospeda 00pedbu napruunoz NOCMynka nocmoju.

0) axo je Ha 21asHOM npempecy y4ecmseosao cyouja Koju je mopao oa ce uzysme; |[....J

3) aKo ce npecyoa 3acHuU8a Ha 00KA3y HA Kome No 00pedbama 0802 3aKOHA He Modce
0a ce 3acnusa npecyoa [....]

J) axo je uspeka npecyoe nepazymmusa, NPOMUBPJEUHA cama cebu Ui pazio3uma
npecyode, Uiy aKo npecyoa yonuime He caopicu pasioze Uil y woj HUCy HagedeHu pasio3u
0 00TYYHUM YuFbeHuyamay....J.

VI. JlonmycTuBOCT

20. V ckmany ca wianoM VI1/36) YcraBa bocHe u XepieroBuHe, YcTaBHU Cyj, Takole,
MMa areNanioHy HAJICKHOCT y MUTamkHMa Koja Cy CaApkaHa y OBOM YCTaBy Kaja OHa
MOCTaHy MpeaMeT cropa 300r mpecyze 6uio kor cyaa y bocau u XepieroBunu.

21. VY cknany ca unaHoM 16 cras 1 IlpaBuna YctaBHOT cyna, YCTaBHU Cyd MOXe Jia
pa3Marpa ameianmdjy caMo aKo Cy IMpPOTHUB Ipecyle, OJHOCHO OUTyKe Koja Cce FHhOMe
0CTIOpaBa, UCLPIJBEHN CBH JIjeJIOTBOPHU IPAaBHU JHMjEKOBH MOTYhH CXOIHO 3aKOHY M aKO
ce nmogHece y poky oz 60 n1aHa on 1aHa Kaja je IMOJHOCUIIAL] anelanuje IPUMHO OJUTyKY O
MOCJBEIEHEM JIjEIOTBOPHOM TTPABHOM JIMjEKY KOjH j& KOPUCTHO.

22. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TmpeAMeT ocrmopaBama amenanujoM je [Ipecyma OxpyxHOT
cyna 6poj 011-0-Kxk-06-000-469 ox 23. mapra 2007. ronuHe, IPOTUB KOje HEMA JAPYTHX
JIJeJIOTBOPHUX TPABHUX JIMjEKOBA MOTYNHMX CXOMHO 3aKOHY. 3aTHUM, OCIIOPEHY MPECydy
anenaHT je npumuo 29. mapta 2007. ronuHe, a anenanyja je mogHecena 26. maja 2007.
TOIUHE, Tj. Y POKy ox 60 maHa, Kako je mpornucaHo wiaHoM 16 ctas 1 IIpaBuia YeraBHOT
cyna. Ha kpajy, anenamuja ucnymaa U yciaoBe u3 wiaHa 16 ct. 2 u 4 [IpaBuna YcraBHOr
Cyna, jep HUje OYUIIIeIHO (prima facie) HEOCHOBaHA, HUTHU TIOCTOjJH HEKH IPyTH GOpMaTHA
pasitor 300T KOT arenaiuja Hyje I0IyCTHBA.

23. Nmajyhm y Bugy oapende uwrana V1/36) Yerasa bocue u Xepuerosune, wiana 16
cT. 1, 2 u 4 [IpaBuna YcraBHOT cyna, YCTaBHU Cya je YTBPAUO Ja MpeIMeTHA arneianyja
UCITyHhaBa YCIOBE Y MOTIIENy JOIYCTHBOCTH.

VII. Meputym

24. AnenaHT ocmopaBa HaBeIeHE Tpecyie, TBpAchu na cy My THUM mpecynama IoBpH-
jehena mpaBa u3 unana II/3e) YcraBa BocHe m Xepuerosune u umaHa 6 EBporcke
KOHBEHIH]E.
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IIpaBo Ha npaBu4HO cyheme
25. UYnan 11/3 YcraBa bocHe u XeplieroBuHe y peliecBaHTHOM JHjelTy TJIacu:

Csa nuya na mepumopuju Boche u Xepyezosune yscusajy wyocka npasa i OCHOGHe
c10600¢e uz cmasa 2 0802 Uiaua, a OHa odyxeamajy:

(..)

e) Ilpaso na npasuuno cacayuarse y epahanckum u KpUSUYHUM CMEapuma u opyaa
npaea y 6e3u ca KpUSUYHUM HOCHYNKOM.

26. Unan 6 EBporicke KOHBEHIIUjE Yy PEICBAHTHOM AMjEIy IJIaCH:

1. Ipunuxom ymephusarea zpahanckux npasa u obageza uiu ocHO8AHOCMU OULO
KaKee KpusuyHe ONmysHcoe npomues mwead, C8aKo UMa npaso Ha npasudty U jasHy pacnpasy
Y pasyMHOM POKY npeo He3d8UCHUM U HEeNPUCIMPACHUM, 3AKOHOM YCHAHOB/bEHUM CYOOM.

[-]

27. AmenaHt ce KaJH IPOTUB OIyKa JOHECEHUX Y KPUBHYHOM ITOCTYTIKY KOjH j& IPOTUB
Wera BoleH, na je ujgad 6 EBporcke KOHBEHIIMj€ MPUMjeHJbUB Y 0BOM Mpeamety. Crora
he YcraBHM Cyn UCTIMTATH Jia JIK je Taj OCTYMaK OO MpaBUYaH OHAKO KaKO TO 3aXTHjeBa
wiad 6 EBporicke KoHBEHIH]E.

28. ArmenaHT MpeBacXomHO BUAM IMOBpELy IpaBa Ha MPaBHYaH MOCTYMAK y TOME IITO
j€ amenaHTy CyaniIo, Kako HaBOIH, MCTO BHjehe Koje je OMTyduBaso O KajaOu NMPOTHB
pjelema cynuje 3a NPEeTXOAHU MOCTYyINaK o ofpehuBamy NpUTBOpPA, TE Ce, KAKO HABOIU
arelanT, ,,lipuje TIIaBHOT TpeTpeca YIMo3HANIo ca Joka3uMa u Beh ¢opmupaio cBoj cTaB
Y OJIHOCY Ha OBOT”’. ATIEJIaHT cMaTpa J1a Bhjehe Moxe Jja ce yImo3Ha ca ONTY>KHUIIOM H ca
JIOKa3uMa TeK y TOKy u3Bolera JoKkas3a Ha IJIaBHOM IpeTpecy.

29. VY nomreny OBHX HaBOZA, YCTaBHHU CyJI 3aI1aka 1a je HECIIOPHO /1 je IPUTBOP alleIaHTy
OJIpeNUO CyAuja 3a MpeTXoaHu mocTymnak Panenko JankoBuh Pjememem OcHOBHOT cyna
opoj 071-0-Knum-06-000 343 onm 27. centem6Opa 2006. roqune. [IpotuB oBor pjeriema
amieNlaHT ce Kaluo, na je Bujehe on Tpoje cymuja OcHOBHOT cyna AoHHUjeno Pjemieme
6poj 071-0-KB-06-000 397 on 28. centemOpa 2006. ronuHe, KojuM je xanba OpaHuoLa
OCYMILHUCHOT aleJlaHTa oI0KjeHa y 1ijesocTh. V3 TOKyMeHTalrje Crrca H OCIOPEHUX
OJITyKa Ce BHJH Jia Cy[IHja 3a MPETXOJHU MOCTYIaK HHUje YOIILITe KaCHHje y4eCTBOBAO Yy
KPUBHYHOM MOCTYIIKY, ITa IpeMa TOME HU MPIINKOM JOHOIICHa MPBOCTEIICHE KPUBUYHE
mpecyze, jep caMo TakBa MpOIECHA CHTyalldja JOBOIW JI0 OWTHE MOBpPEIC KPHBHUHOT
nocTynka. 3aTuM, YCTaBHU cyf 3anaxa na y ogpeadama 3KII PC y TekcTy 3akoHa HUTTje
HE MOCTOjU U3pUuMTa 3abpaHa aa Bujehe Koje je OITydHBajIo O *aJlOu NPOTUB pjelierha
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KojuM je ozxpeheH npuTBOp amnenaHTy He Moxe Ja Oyae Bujehe koje he anemanty cyautu
Ha naBHOM rnipetpecy. Hanme, unanom 303 craB 1 tauka 6) 3KII PC npensuleno je na
MOBpEJIa OIpeION KPUBHYHOT MTOCTYIIKA TIOCTOJH aKO j& Ha IJIAaBHOM IIPETPECy yIeCTBOBAO
Cynvja Koju je Mopao na ce usysme. Takohe, unanom 37 tau. n) u B)) 3KIT PC yTBpheno
je Ja cyauja He MOXE J1a BPIIH CYIHUjCKY ITyKHOCT aKO je Y UCTOM MpPEAMETY YIeCTBOBAO
y JOHOIICHY OJUTyKEe KOja Ce OCIopaBa IPaBHUM JIHjeKOM (Tadyka JI)) M aKo IOCTOje
OKOJIHOCTH KOje H3a3uBajy pa3yMHy CYMBY y HETOBY HENPHUCTPAcHOCT (Tauka h)).
MebhyTuM, y KOHKPETHOM MPEIMETY TO HHUjE CIIy4aj, IIa OBE 3aKOHCKE oIpende He MOTyY J1a
ce MpUMHjEHE Ha KOHKPETHY NIpaBHY cuTyanwmjy. Jlasbe, npencjenuuk Bujeha u ynaHoBu
MIPBOCTETNICHOT BUjeha HUCY MOCTyNalld Kao Cy[uje 3a MPETXOJHH MOCTYIAaK WK CyIuje
3a MPETXOJHO CACIyIIake Y OBOj KPUBUYHO-IIPABHO] CTBAPH, a HUCY YUECTBOBAIU HU Y
JIOHOIIICHY JIPYTOCTEIICHE OITYKE O KaJIOW MIPOTHB NPBOCTENEHe npecye (4ian 37 Tauka
1) ut) 3KII PC), na 61 1 Te OKOIHOCTH JJOBEJIEe JO OMTHE MOBPEe KPUBUYHOT MOCTYTIKA.

30. Ocum Tora, YeraBHu cyn nojcjeha Ha craB EBpornckor cyaa 3a Jbyacka mpasa Koju
cMarpa Jia ,,...YMIbCHUNA 13 je CyAWja JOHHO OAJIyKe y NpeaMeTy NpHje cyhema, a na
KacHHUje UMa QYHKIIN]Y CYI¥je Y CYAHHIIN y TOM IIPEAMETY HHje 110 ceOr HEKOMITaTHOWITHA
ca 3axTjeBOM HeMpHUCTpacHOCTH. buTan je ‘o0uM u mpupoja’ APYrux Mjepa Koje ce
npeaysMy npuje cyhema...” (Buau npecyae Nortier on 24. aprycra 1993. ronune, Saravia
de Carvalho on 22. anpuna 1994. romune u Fey on 24. ¢ebpyapa 1993. romune). ¥
KOHKPETHOM CIIy4ajy Cy CyAMje, Ydjy HEIPUCTPACHOCT amelaHT JIOBOAU y IHUTAmE,
YYECTBOBANIC Y JKAJIOEHOM MOCTYNKY O JKaiOu 3a oapehuBame Mjepe mpurBopa, aid
HUjelaH ol THX CyIWja HUje y4eCTBOBAO KAao Cy/JHja 3a 