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Ustavno sudstvo i socijalna integracija

Nacrt komunikea iz Seula (30.09.2014)

Svjetska konferencija o ustavnom sudstvu je odrzala svoj Treé¢i kongres u Seulu, od 28.
septembra do 1. oktobra, na poziv Ustavnog suda Republike Koreje.

Svjetsku konferenciju o ustavnom sudstvu ¢ine 93 zemlje ¢lanice, koje imaju ustavni sud,
vijec¢e, vrhovni sud ili ustavnu komoru (u daljnjem tekstu za sve se primjenjuje naziv ,,ustavni
sud*) u Africi, Amerikama, Aziji i Evropi. Ona promovira ustavno sudstvo, koje se shvaca kao
ustavno preispitivanje koje ukljucuje i sudsku praksu o ljudskim pravima — kao klju¢ni element
za demokratiju, zaStitu ljudskih prava i vladavine prava (¢lan 1.2. Statuta Svjetske
konferencije).

Pored delegacija iz 73 ustavna suda, u radu Treceg kongresa, koji je brojao sveukupno 306
ucesnika, sudjelovao je 21 ustavni sud koji ispunjava uvjete za ¢lanstvo, kao i tri medunarodna
i regionalna suda.

Tema Treceg kongresa, koju je predlozio Sud domacin a odobrio Biro Svjetske konferencije, je
bila ,,Ustavno sudstvo i socijalna integracija“. Trec¢i kongres se ovom temom bavio u Cetiri
podteme:

1. lzazovi socijalne integracije u globaliziranom svijetu

2. Medunarodni standardi za socijalnu integraciju

3. Ustavni instrumenti koji poboljSavaju/koji se bave socijalnom integracijom

4. Uloga ustavnog sudstva u socijalnoj integraciji

Na osnovu odgovora na upitnike svaku podtemu je predstavio uvodnicar skupa, a potom su o
njoj raspravljali ucesnici. Na kona¢noj, zavrsnoj sjednici, izvjestitelji su rezimirali uvodne
prezentacije i diskusije sa svake sjednice.

Postoji Siroki opseg ovlasti ustavnih sistema, a sudjelovanje ustavnih sudova ovisi o ovlastima
koje izvrSavaju na osnovu ustava.

Dok neki sudovi imaju veoma Siroku nadleznost koja konkretno ukljucuje presudivanje o
socijalnim pravima, ovlasti drugih sudova se vise odnose na gradanska i politicka prava, barem
Sto se tice tuzbenih zahtjeva pojedinaca. Neki sudovi su razvili bogatu sudsku praksu o
socijalnim pitanjima na osnovu prava na dostojanstvo, slobodu i jednakost, a u svjetlu nacela
proporcionalnosti. Druga grupa sudova prima zalbe samo od drzavnih tijela, a ne od pojedinaca.
Konacno, neki sudovi su najaktivniji u kontroli izbora ili ustavnoj kontroli organskih ili
institucionalnih zakona.



Bez obzira na ovu raznolikost nadleznosti, postojao je konsenzus medu ucesnicima Treceg
kongresa da njihov rad doprinosi socijalnoj integraciji, bilo da se odnosi direktno na socijalna
prava, na gradanska i politicka prava, ili institucionalna pitanja.

U jednom trenutku svi ustavni sudovi se moraju baviti socijalnim pitanjima, bilo zato $to moraju
rijesiti pravni sukob, koji se razvio izmedu aktera u drustvu, bilo zato $to djeluju preventivno i
moraju ispitati ustavnost zakona prije nego Sto oni stupe na snagu. U ovom slucaju, sud
prevenira moguéi sukob kroz apstraktnu kontrolu tako $to ponistava neustavne zakone Koji
mogu dovesti do socijalnih sukoba prije nego sto zakoni stupe na snagu.

Ekonomska kriza, koja je zahvatila mnoge zemlje, prisiljava ustavne sudove da se suoce s ovim
izazovom jo$ hitnije. Tako u nekim zemljama budzetska smanjenja imaju za posljedicu da na
unutrasnjem nivou dolazi do smanjenja usluga, §to moze dovesti do socijalnih problema.
Nejednakosti izmedu zemalja, ali 1 unutra$nji razdori, ¢esto vode ka ilegalnoj migraciji. U
djelokrugu njihovih nadleznosti, zadatak ustavnih sudova je osigurati da, u takvom teSkom
kontekstu, nastave garantirati ustavna prava.

Svaka presuda ustavnog suda kojom se podrzavaju ustav, demokratija, zastita ljudskih prava i
vladavina prava, ako se propisno provede, doprinosi socijalnoj integraciji jer rjeSava, S
kona¢nom snagom, sporove koji bi ina¢e mogli imati za posljedicu socijalni sukob. Ustavni
sudovi stoga imaju ulogu pomiritelja u drustvu, $to je veoma vazno za funkcioniranje
demokratskih drzava koje postuju zastitu ljudskih prava i vladavinu prava.

Na temelju debata koje su vodene na Drugom kongresu Svjetske konferencije (Rio de Zaneiro,
16. do 18. januara 2011. godine), koje su se bavile neovisnos¢u ustavnih sudova kao
generalnom temom, Biro Svjetske konferencije je odlucio da bi svaki kongres, pored generalne
teme, trebao ukljuciti i pregled stanja 0 neovisnosti ustavnih sudova, zemalja ¢lanica Svjetske
konferencije.

Treci kongres je ukljucio i jednu takvu vjezbu pregleda stanja. Odgovori na upitnik o ovome
pitanju, te rasprave na Tre¢em kongresu, pokazali su kako su neki sudovi i neke sudije zaista
bili pod ozbiljnim pritiskom izvr$ne i zakonodavne vlasti, interesnih grupa, ali i medija, koji
nekada pogresno razumiju presude ili iskrivljuju sliku sudova. Ovo se obi¢no deSava kada
sudovi donose odluke koje se ne dopadaju drugim drzavnim vlastima. Nekolicina sudova je bila
podvrgnuta Zestokoj i drskoj kritici, gdje su ¢ak dozivjeli da se njihove presude nisu izvrsavale,
u nekim sluéajevima budzet im je bio smanjen kao i njihove ovlasti, a neki sudovi su ¢ak bili i
raspusteni.

Ucesnici pozivaju sudove, ¢lanove Svjetske konferencije, da se odupru nedopustenom pritisku
koji dolazi od drugih drzavnih vlasti kao i od interesnih grupa, te da svoje odluke donose samo
na osnovu ustava i nacela koji su sadrzani u njima. Svjetska konferencija je, preko svoga Biroa,
spremna ponuditi svoje usluge sudovima koji se nadu pod pritiskom. Dok Svjetska konferencija
moze pruziti samo moralnu podrsku, solidarnost ekvivalentnih sudova, izrazena kroz Svjetsku
konferenciju, moze biti od pomo¢i sudu kako bi bio u stanju oduprijeti se takvom pritisku.

Zatim, ucesnici Su obavijesteni, na promociji diskusije o saradnji oko rjesavanja pitanja ljudskih
medunarodnim normama ljudskih prava, 0 inicijativi Ustavnog suda Republike Koreje da se
poboljsa zastita ljudskih prava u regiji. Prepoznajuci veliki doprinos medunarodnih sudova za
ljudska prava u Evropi, Amerikama i Africi, zastiti ljudskih prava u tim regijama kroz



djelotvorno provodenje medunarodnih normi o ljudskim pravima, ucesnici ohrabruju azijske
sudove ucesnike da promoviraju takve diskusije.

Prva Generalna skupstina Svjetske konferencije je izabrala ustavne sudove Austrije, Litvanije
I Turske kao ¢lanove Biroa do sljedec¢e generalne skupstine, koja ¢e se odrzati 2017. godine
(Clan 4.b.1. Statuta).

Osmi sastanak Biroa Svjetske konferencije (Seul, 28. septembra 2014. godine) je odobrio
finansijski izvjestaj kojega je predstavila Venecijanska komisija Vijeca Evrope, koja djeluje
kao Sekretarijat Svjetske konferencije, te je odobrio smjernice za prihvacanje finansijskih
doprinosa (¢lan 4.b.7. Statuta).

Clanovi Svjetske konferencije i sve ostale delegacije izrazavaju iskrenu zahvalnost Ustavnom
sudu Republike Koreje $to su bili velikodusni domacin Treceg kongresa, koji je bio organiziran
na izvanredan nacin, kao i Venecijanskoj komisiji na njenoj izvrsnoj sekretarskoj podrsci.



